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WSTĘP

Bezrobocie można określić jako zakłócenia czysto pojętej wymiany posiadanych indywidualnie umiejętności na pieniądze odbywającej się na rynku pracy. Bo rynek pracy to wszystkie procesy, ich formy i obszary geograficzne występowania związane z zatrudnianiem pracowników, uwarunkowania prawne i procedury negocjacji warunków tego zatrudniania. 

Wraz z transformacją społeczno – gospodarczą w Polsce bezrobocie stało się zjawiskiem bezpośrednio związanym z rozwojem gospodarki wolnorynkowej. Szczególnie dotkliwe było ono w początkowej fazie owej transformacji. Tendencje spadkowe bezrobocia, rejestrowane od 1994 roku, były ściśle związane z obserwowanym w tym okresie wzrostem gospodarczym i związanym z nim wzrostem zatrudnienia, głównie w sektorze prywatnym. Natomiast w 1998 roku tendencje te uległy odwróceniu. Zwolnienie tempa wzrostu gospodarczego w II – giej połowie 1998 roku miało decydujący wpływ na zmniejszenie liczby pracujących i zahamowanie spadku, a następnie wzrost liczby bezrobotnych.

Bezrobocie stanowi jeden z najtrudniejszych problemów społeczno – gospodarczych współczesnej gospodarki. W krajach rozwiniętych gospodarczo następuje w ostatnim dziesięcioleciu również znaczny jego wzrost. W Polsce bezrobocie jest nie tylko wysokie, ale charakteryzuje się długim czasem przebywania na bezrobociu, co oznacza trudności w rozstaniu się ze statusem bezrobotnego. To zaś jest przyczyną wielu tragedii osobistych osób dotkniętych bezrobociem, jak i strat społecznych i ekonomicznych. 

Coraz częściej zadawane jest pytanie – jak kształtować się będzie teraz sytuacja na rynku pracy po wejściu Polski do Unii Europejskiej. Trzeba mieć świadomość, że samo członkostwo w UE pomimo napływu znacznych środków z unijnego budżetu nie gwarantuje poprawy sytuacji na rynku pracy. 

W opracowaniu zawarto informacje o bezrobociu w Polsce, przedstawiono problem bezrobocia na terenie Miasta i Gminy Pleszew i Powiatu Pleszewskiego, a także w niektórych krajach Unii Europejskiej. W materiale wykorzystano opracowania Departamentu Rynku Pracy w Ministerstwie Gospodarki i Pracy, m.in.: „Informację o sytuacji na rynku pracy w Polsce w latach 2000 – 2003 (oraz do sierpnia 2004r.)”, „Krajowy Plan Działań na Rzecz Zatrudnienia na 2005 rok (dokument przyjęty przez Radę Ministrów w dniu 21 września 2004r.), wykorzystano również wszelkie informacje dotyczące zagadnienia dostępne w prasie (m.in. w „Rzeczpospolitej”) i zasobach sieci Internet oraz materiały źródłowe z Powiatowego Urzędu Pracy w Pleszewie oraz dane z Narodowego Spisu Powszechnego.

1. Charakterystyka bezrobocia w Polsce

1.1. Liczba bezrobotnych

Kształtowanie się poziomu bezrobocia w kolejnych latach przedstawia poniższa tabela.

Tabela 1: Zmiany poziomu bezrobocia od 1993r. do sierpnia 2004r.

Rok/miesiąc
Liczba zarejestrowanych bezrobotnych
Wzrost/spadek w odniesieniu do poprzedniego roku


w liczbach bezwzględnych
w procentach

1993
             2 889 601
                380 259
15,2

1994
             2 838 038
                - 51 563
- 1,8

1995
             2 628 808
              - 209 230
- 7,4

1996
             2 359 489
              - 269 319
- 10,02

1997
             1 826 413
              - 533 076
- 22,6

1998
             1 831 351
                    4 938
0,3

1999
             2 349 805
                518 454
28,03

2000
             2 702 576
                352 771
15,0

2001
             3 115 056
                412 480
15,3

2002
             3 216 958
                101 902
3,3

2003
             3 175 674
                - 41 284
- 1,3

Sierpień 2004 r.
             3 005 720
              - 169 954
- 5,4

Źródło: Dane z Ministerstwa Gospodarki i Pracy, wrzesień 2004r.

Od końca 1998r. liczba bezrobotnych wzrosła o 1.385,6 tys. osób, osiągając w końcu 2002r. nie notowany w historii bezrobocia rejestrowanego poziom 3.217,0 tys. osób oraz natężenie bezrobocia w wysokości 20,0%. Rok 2003 był pierwszym w omawianym okresie rokiem, w którym odnotowano spadek liczby bezrobotnych. W końcu roku 2003 liczba bezrobotnych wyniosła 3.175,7 tys. osób i była o 41,3 tys. niższa niż w końcu 2002 roku, przy czym natężenie bezrobocia utrzymało się na niezmienionym poziomie (20%). Wraz ze wzrostową tendencją w kształtowaniu się liczby bezrobotnych do 2002r. obserwowany był spadek wysokości wskaźnika zatrudnienia w populacji osób w wieku 15 – 64 lata (wiek produkcyjny wg definicji Eurostatu).

Z danych uzyskanych z meldunków wojewódzkich urzędów pracy na połowę września br. wynika, że zapoczątkowana w marcu br. tendencja spadku poziomu bezrobocia będzie kontynuowana. 

Na przestrzeni 2003 roku bezrobocie spadło o 1,3%, był to więc pierwszy w latach 2000 – 2003 rok, w którym odnotowano spadek bezrobocia. W minionym okresie dynamika wzrostu bezrobocia kształtowała się następująco:

· w 2000 roku wzrost o 15,0% (tj. o 352,8 tys. osób),

· w 2001 roku wzrost o 15,3% (tj. o 412,5 tys. osób),

· w 2002 roku wzrost o 3,3% (tj. o 101,9 tys. osób).

Istotne zahamowanie tempa wzrostu bezrobocia wystąpiło w 2002 roku, kiedy to było ono prawie 5 – krotnie słabsze niż w roku poprzednim. Odnotowany w 2003 roku spadek bezrobocia nie zniwelował niekorzystnych tendencji z poprzednich lat wynikających ze słabego tempa wzrostu gospodarczego czy likwidacji miejsc pracy wskutek procesu restrukturyzacji i prywatyzacji przedsiębiorstw.

Od kilku lat zmniejsza się systematycznie liczba pracujących. W końcu roku 2000 statystyka ta liczyła 15,5 mln osób, w końcu 2002r. (po dokonanej przez GUS korekcie pracujących w rolnictwie indywidualnym) liczba pracujących ukształtowała się na poziomie 12,8 mln osób, a w końcu 2003 roku – 12,7 mln osób.

Jednocześnie do 2001 roku obserwuje się osłabienie dynamiki PKB. Dopiero w 2002 roku tempo wzrostu gospodarczego w kraju było nieznacznie wyższe niż w 2001 roku i wyniosło 1,4%. Dalszy wzrost PKB wystąpił w 2003 roku i wyniósł 3,7%.

Biorąc pod uwagę poszczególne miesiące roku, tradycyjnie przełom roku oraz miesiące letnie są okresami wzrostu bezrobocia, co wynika z jego sezonowego charakteru (ograniczania prac sezonowych w budownictwie i rolnictwie, sezonu turystycznego w okresie jesienno – zimowym oraz napływu absolwentów w sezonie letnim).

W 2003 roku liczba bezrobotnych zmniejszała się począwszy od marca. W listopadzie nastąpił wzrost o 38,6 tys. osób, a w grudniu liczba bezrobotnych wzrosła o dalsze 78,8 tys. W kolejnych latach w IV kwartale wskaźnik ten kształtował się następująco:

· w 2000r. – 54,7%,

· w 2001r. – 52,7%,

· w 2002r. – 51,2%,

· w 2003r. – 51,4%,

· w I kwartale 2004r. – 50,9%.

Należy jednocześnie zaznaczyć, że wskaźnik zatrudnienia w krajach UE na koniec 2002 roku wyniósł 64,3% (w końcu 2001r. – 64,1%), natomiast zgodnie z założeniami Agendy Lizbońskiej w 2010 roku ma osiągnąć 70,0%.

Zmiany obserwowane na rynku pracy do sierpnia 2004r. były korzystniejsze niż przed rokiem. Wprawdzie w styczniu br. wzrost był wyższy niż w styczniu roku 2003, ale już w lutym br. liczba bezrobotnych w zasadzie nie uległa zmianie (w 2003r. wzrosła o 0,7%). Spadek poziomu bezrobocia wystąpił podobnie, jak w 2003r. po raz pierwszy w marcu, ale był on wyższy niż rok wcześniej. W marcu liczba bezrobotnych zmniejszyła się o 28,7 tys., tj. spadek wyniósł 0,9% (w marcu 2003r. spadek o 0,7%).

Należy zauważyć, że w roku 2003 i 2004 po raz pierwszy nie wystąpił wzrost liczby bezrobotnych w miesiącach letnich (czerwiec – wrzesień), czyli w miesiącach wzmożonego napływu do rejestrów urzędów pracy absolwentów szkół ponadpodstawowych. Wynika to m.in. z faktu, że ponad połowa absolwentów, spośród ogólnej liczby objętych tą formą aktywizacji, rozpoczyna staż w miesiącach letnich, a więc w okresie największej rejestracji
.

W końcu sierpnia 2004r. w urzędach pracy zarejestrowanych było 3.005,7 tys. bezrobotnych, tj. o 170,0 tys. mniej osób niż w końcu 2003r. (spadek o 5,4%). Był to najniższy odnotowany poziom bezrobocia od prawie 3 – ch lat – w październiku 2001 roku liczba bezrobotnych wyniosła 2.944,0 tys. osób.

1.2. Stopa bezrobocia

Stopa bezrobocia w końcu roku 2003 wyniosła 20,0%. W porównaniu do sytuacji sprzed roku wysokość tego wskaźnika nie uległa zmianie.

Na przestrzeni 8 – miu miesięcy 2004 roku obserwuje się systematyczny spadek natężenia bezrobocia – w końcu sierpnia br. omawiany wskaźnik obniżył się do poziomu 19,1%, a więc spadł o 0,9 punktu procentowego w odniesieniu do końca roku 2003.

W poprzednich latach wskaźnik natężenia bezrobocia kształtował się na poziomie 15,1% w końcu 2000 roku i 19,4% w końcu 2001 roku. Wysoki wzrost wskaźnika stopy bezrobocia w 2001r. w stosunku do 2000r. w znacznej mierze wynika z dokonanej przez GUS korekty liczby pracujących w rolnictwie indywidualnym.

Utrzymuje się znaczne zróżnicowanie przestrzenne bezrobocia, wyrażające się wielkością wskaźnika stopy bezrobocia pomiędzy poszczególnymi województwami. Zróżnicowanie natężenia bezrobocia dla województw mierzone ilorazem najwyższej stopy bezrobocia do najniższej w końcu 2003r. osiągnęło wartość 2,0 (województwo warmińsko – mazurskie – 30,6%, województwo mazowieckie – 10,8%).

W końcu 2003 roku zróżnicowanie stopy bezrobocia pomiędzy powiatami było 7 – krotne (powiat gołdapski w woj.  warmińsko – mazurskim – 42,9%, miasto stołeczne Warszawa – 6,1%), czyli nieco słabsze w odniesieniu do stanu z końca 2000 roku. Wówczas to było 11 – krotne (powiat świdwiński i sławieński w woj. zachodniopomorskim – 34,4%, powiat warszawski – 3,2%)

1.3. Cechy bezrobocia w Polsce

Podstawowe cechy bezrobocia w Polsce, które występują w omawianych okresach to przede wszystkim:

1. Zjawisko sezonowości, polegające na wzmożonych rejestracjach w pewnych okresach i spadku liczby rejestrujących się bezrobotnych w innych okresach. Zarówno w 2003r., jak i w latach wcześniejszych miesiące wiosenne były okresami spadku liczby zarejestrowanych bezrobotnych. Ta sytuacja wynikała między innymi z rozpoczęcia prac sezonowych w budownictwie i rolnictwie, a także rozpoczynania się sezonu turystycznego. Tradycyjnie, zwiększone rejestracje bezrobotnych przypadają w miesiącach rozpoczynających i kończących rok. W 2003r. liczba bezrobotnych zmniejszała się począwszy od marca. W listopadzie nastąpił wzrost o 38,6 tys. osób, a w grudniu liczba bezrobotnych wzrosła o dalsze 78,8 tys. osób. Należy jednocześnie podkreślić, że w roku 2003 po raz pierwszy na przestrzeni lat 2000 – 2003 nie wystąpił wzrost bezrobotnych w miesiącach letnich, czyli w miesiącach wzmożonego rejestrowania się absolwentów szkół ponadpodstawowych. Również w 2004r. spadek poziomu bezrobocia obserwowany jest już od marca i prawdopodobnie wzrostu należy spodziewać się pod koniec roku.

2. Istotne zahamowanie tempa wzrostu bezrobocia w 2002 roku. Było ono wówczas prawie 5 – krotnie słabsze niż w roku poprzednim, co zapewne wiązało się z przyśpieszeniem tempa wzrostu gospodarczego. Dalszy wzrost PKB wystąpił w 2003 roku i wyniósł 3,7% (wobec 1,4% w 2002r.), a liczba bezrobotnych w porównaniu do 2002 roku spadła o 41,3 tys. osób (o 1,3%).

3. Utrzymywanie się zróżnicowania natężenia bezrobocia w poszczególnych regionach kraju. Ta niejednorodność jest wynikiem zarówno nierównomiernego rozwoju społeczno – gospodarczego regionów, jak i położenia geograficznego oraz zaawansowania procesów restrukturyzacyjnych i prywatyzacyjnych w gospodarce narodowej. Obrazuje to wskaźnik stopy bezrobocia. Rozpiętość przedziału wielkości wskaźnika stopy bezrobocia, mierzona ilorazem najwyższej stopy bezrobocia do najniższej na poziomie województw, osiągnęła w końcu grudnia 2003r. wartość 2,0 (warmińsko – mazurskie – 30,6%, mazowieckie – 15,1%) podczas, gdy w końcu 2000 roku 2,4.

4. Obserwowane w ostatnich latach przemiany gospodarcze dotyczą przede wszystkim mieszkańców miast, gdyż tam głównie usytuowane są przedsiębiorstwa. W końcu grudnia 2003r. w ewidencji bezrobotnych znajdowało się 1.849,9 tys. osób zamieszkałych w mieście i stanowiły one 58,3% ogółu zarejestrowanych. W odniesieniu do stanu z końca 2002 roku liczba bezrobotnych zamieszkałych w mieście zmniejszyła się o 1,4% wobec spadku poziomu bezrobocia na wsi 1,2%. 

Natomiast w poprzednich „wzrostowych” latach bezrobocia, tempo wzrostu bezrobotnych mieszkańców miast było wyższe niż mieszkańców wsi, co było wynikiem przeprowadzanych procesów prywatyzacji i restrukturyzacji przedsiębiorstw, które w większości są usytuowane na obszarach zurbanizowanych. Podobne tendencje występują również w roku 2004. Poziom bezrobocia na wsi zmniejszał się już od lutego, podczas gdy w mieście odnotowany został wówczas wzrost o 0,2%. Spadek liczby bezrobotnych zamieszkałych na wsi utrzymywał się także w kolejnych miesiącach 2004 roku, w sierpniu w porównaniu do lipca wyniósł 1,1%. Natomiast wśród mieszkańców miast, począwszy od miesiąca czerwca, spadki liczby bezrobotnych są silniejsze niż wśród bezrobotnych mieszkańców wsi. W końcu sierpnia br. spadek bezrobocia  w mieście wyniósł 1,2%.

5. W całym minionym okresie wśród zarejestrowanych bezrobotnych przeważały kobiety. Wprawdzie ich udział spadł o 3,7 punktu procentowego (z poziomu 55,2% w końcu 2000r. do poziomu 51,5% w końcu 2003r.), jednak w dalszym ciągu stanowią one ponad połowę liczby bezrobotnych.

6. Co czwarty zarejestrowany bezrobotny jest w wieku 18 – 24 lat. W ostatnich latach statystki urzędów pracy wskazują na spadek liczby bezrobotnej młodzieży, jak i jej udziału w ogólnej liczbie bezrobotnych, ale nadal natężenie bezrobocia w tej grupie jest ponad 2 – krotnie wyższe w porównaniu do ogółu bezrobotnych. W końcu sierpnia 2004r. zarejestrowanych było 759,8 tys. bezrobotnych w omawianej grupie wiekowej i stanowili oni 25,3% ogółu zarejestrowanych.

Niepokojący jest rosnący udział młodych osób pozostających bez pracy ponad 2 lata od momentu zarejestrowania się. W końcu 2003 roku wynosił on 18,4%, czyli o 6,6 punktu procentowego więcej w porównaniu do stanu z końca 2000 roku. W I półroczu br. udział ten zmniejszył się do 18%.

7. Rośnie udział procentowy i natężenie bezrobocia wśród osób, które ukończyły 55 lat.

8. Generalnie wydłuża się okres pozostawania bez pracy, o czym świadczy wysoki wzrost poziomu bezrobocia wśród osób pozostających bez pracy powyżej 12 miesięcy. Ta grupa bezrobotnych stanowiła w 2003 roku 52,5% ogółu zarejestrowanych (w końcu 2000 roku – 44,6%). W I półroczu br. odsetek długotrwale bezrobotnych wzrósł do 53,1%. Niższy wiek i wyższy poziom wykształcenia zmniejszają prawdopodobieństwo pozostawania bez pracy powyżej 12 miesięcy.

9. W efekcie zahamowania tempa wzrostu bezrobocia oraz jego spadku w 2003 roku wzrosła płynność rynku pracy. Wskaźnik płynności rynku pracy, czyli udział bezrobotnych, którzy podjęli pracę w danym roku do liczby nowo rejestrujących się wyniósł 49,1% i był o 6,1 punktu procentowego wyższy niż w 2000 roku, co należy uznać za przesłankę korzystnych zmian rynku pracy. W ciągu 8 miesięcy br. wskaźnik płynności wyniósł 55,1%. Wzrastająca liczba bezrobotnych wyłączanych z ewidencji z powodu podjęcia pracy wiązała się ze zwiększającą się liczbą ofert pracy, jakie pracodawcy zgłaszali do urzędów pracy. Liczba zgłaszanych ofert wzrastała począwszy od 2002r., w okresie 8 miesięcy br. wyniosła 547,6 tys. i była o 46,5 tys. wyższa w porównaniu do analogicznego okresu ubiegłego roku
.

Problem bezrobocia jest  w zasadzie nierozerwalnie związany ze zjawiskami niedostatku i ubóstwa. Jak wynika z badań prowadzonych w latach 1993 – 2002 zasięg tych zjawisk zmalał. Jednak wyraźniejsze ich ograniczenie w przyszłości zależy przede wszystkim od zmniejszenia stopy bezrobocia. Pojęcie ubóstwa i niedostatku to kategorie subiektywne i można je różnie definiować. Zasięg tych zjawisk określa się m.in. za pomocą wyznaczania tzw. linii (albo granicy) ubóstwa lub niedostatku. Przez linię tą rozumie się poziom dochodów na osobę, poniżej którego gospodarstwo domowe żyje w strefie ubóstwa czy niedostatku. Linia ubóstwa odpowiada dochodom zapewniającym minimum egzystencji, linia niedostatku – tzw. minimum socjalne, które (inaczej niż minimum egzystencji) uwzględnia również niektóre inne potrzeby umożliwiające, jak się to określa utrzymanie więzi ze społeczeństwem. W większości przypadków wyniki badań potwierdziły intuicyjną wiedzę, o tym, jakie gospodarstwa domowe żyją w sferze ubóstwa i niedostatku. Biorąc pod uwagę ich podział według grup społeczno – ekonomicznych, zasięg zarówno ubóstwa, jak i niedostatku był w latach 1993 – 2002 najwyższy wśród rolników (zwłaszcza w strefie ubóstwa – około 20% całej grupy) oraz wśród utrzymujących się ze źródeł niezarobkowych (zwłaszcza w strefie niedostatku – około 50%); jest to grupa o dużym (szacunkowo 75 – 80%) udziale gospodarstw domowych bezrobotnych. W niedostatku żyła też duża część gospodarstw domowych pracowników użytkujących gospodarstwo rolne. W gospodarstwach bezrobotnych zasięg ubóstwa i niedostatku był zdecydowanie wysoki i znacznie wyższy niż w gospodarstwach domowych, w których nie było bezrobotnych. Ponad połowa gospodarstw domowych z bezrobotnymi żyje w sferze ubóstwa bądź niedostatku, z czego 8 do 9% w sferze ubóstwa.

Jeśli za kryterium przyjąć typ gospodarstwa, zasięg zarówno ubóstwa, jak i niedostatku był najwyższy wśród małżeństw z trojgiem i więcej dzieci (odsetek ubóstwa rośnie wraz z liczbą dzieci). Wyraźnie wysoki był przy tym zasięg niedostatku wśród małżeństw z dwojgiem dzieci. Zasięg ubóstwa i niedostatku maleje wraz ze wzrostem poziomu wykształcenia, a także wielkości miejsca zamieszkania: najniższy jest w miastach liczących ponad 500 tys., najwyższy – na wsi i w miastach poniżej 20 tys. osób. Tak więc ograniczenie zasięgu ubóstwa może nastąpić zwłaszcza w wyniku zmniejszenia stopy bezrobocia, które jest podstawowym czynnikiem generującym ubóstwo. Właśnie podniesienie stopy bezrobocia było decydującym czynnikiem hamującym tendencję do spadku zasięgu ubóstwa. Natomiast zasadnicze znaczenie dla zmniejszenia sfery niedostatku ma - oprócz ograniczenia bezrobocia – wzrost dochodów realnych wszystkich gospodarstw domowych, w których ich kwota przypadająca na osobę kształtuje się poniżej średniego poziomu
.

2. Zasięg i struktura bezrobocia w Powiecie Pleszewskim

2.1. Zasady działania Powiatowego Urzędu Pracy w Pleszewie


1 stycznia 1993r. został powołany Rejonowy Urząd Pracy dla pośrednictwa pracy oraz pomocy pracodawcom w znalezieniu odpowiednich pracowników, a osobom bezrobotnym i poszukującym pracy – odpowiedniego zatrudnienia. Od 1 stycznia 2001r. RUP został przekształcony w Powiatowy Urząd Pracy i jest jednostką organizacyjną Starostwa Powiatowego, więc został wkomponowany w struktury samorządu powiatowego. 

Powiatowy Urząd Pracy działa w oparciu o Regulamin Organizacyjny zatwierdzony przez Dyrektora Wojewódzkiego Urzędu Pracy w Poznaniu, filia w Kaliszu, wprowadzonym w życie zarządzeniem Kierownika Powiatowego Urzędu Pracy w Pleszewie.


Swoim działaniem Powiatowy Urząd Pracy obejmuje sześć gmin: Chocz, Czermin, Dobrzyca, Gizałki, Gołuchów i Pleszew.


PUP rejestruje bezrobotnych i inne osoby poszukujące pracy oraz prowadzi karty rejestracyjne tych osób. Bezrobotni mają obowiązek zgłaszania się do właściwego powiatowego urzędu pracy w wyznaczonych terminach w celu potwierdzenia swojej gotowości do podjęcia pracy i uzyskania informacji o możliwościach zatrudnienia lub szkolenia. Najistotniejszym działem w PUP jest dział pośrednictwa pracy.

2.2. Struktura bezrobocia na terenie Powiatu Pleszewskiego

Bezrobocie jest jednym z najbardziej dotkliwych problemów gospodarki rynkowej naszych czasów. Rozmiary i dynamikę bezrobocia w Polsce należy postrzegać na tle: relatywnie niskiego poziomu dochodu narodowego, dużego wzrostu liczby osób niepracujących (głównie rencistów i emerytów), skali i struktury emigracji, dominującego braku ofert pracy, szczególnie dla kobiet i absolwentów różnych szkół. 

Na podstawie danych empirycznych zgromadzonych w Powiatowym Urzędzie Pracy przedstawiono wielkość bezrobocia w powiecie pleszewskim i poszczególnych gminach.

Tabela 2: Liczba bezrobotnych w latach 1999 – 2003 

LATA
1999
2000
2001
2002
2003

M – CE 
ogółem
kobiety
ogółem
kobiety
ogółem
kobiety
ogółem 
kobiety
ogółem
Kobiety

Styczeń
5.124
3.128
5.962
3.514
6.480
3.782
6.990
3.848
6.844
3.554

Luty
5.329
3.135
5.957
3.505
6.473
3.750
6.973
3.783
6.860
3.573

Marzec
5.505
3.203
5.987
3.510
6.505
3.768
6.833
3.705
6.756
3.521

Kwiecień
5.365
3.225
5.860
3.500
6.408
3.755
6.498
3.563
6.552
3.467

Maj
5.245
3.245
5.798
3.498
6.295
3.713
6.218
3.391
6.495
3.485

Czerwiec
5.295
3.386
5.760
3.535
6.182
3.658
6.360
3.512
6.413
3.512

Lipiec
5.290
3.427
5.768
3.609
6.181
3.711
6.514
3.606
6.125
3.389

Sierpień
5.296
3.444
5.831
3.690
6.166
3.727
6.501
3.587
5.922
3.360

Wrzesień
5.241
3.363
5.919
3.697
6.289
3.747
6.484
3.520
5.926
3.368

Październik
5.232
3.312
5.877
3.603
6.286
3.711
6.452
3.507
5.865
3.329

Listopad
5.447
3.356
6.050
3.650
6.487
3.745
6.537
3.482
6.018
3.384

Grudzień
5.714
3.405
6.254
3.715
6.742
3.789
6.790
3.558
6.249
3.433

Źródło: Dane z PUP Pleszew dotyczące Powiatu Pleszewskiego

Widać wyraźne wahania w liczbie zarejestrowanych bezrobotnych w różnych okresach czasu. Spowodowane to było m.in. napływem absolwentów, kończących w danym okresie różnego typu szkoły. 

Tabela 3: Bezrobotni w poszczególnych gminach Powiatu Pleszewskiego 


Liczba mieszkańców

(dane z urzędów gmin)
Liczba bezrobotnych ogółem
Kobiety
Mężczyźni

POWIAT:

Pleszewski
62.793
6.217
3.589
2.628

G. miejsko – wiejska:


PLESZEW
29.923
3.004
1.756
1.248

G. wiejskie:


CHOCZ
4.843
595
350
245

CZERMIN
4.993
498
273
225

DOBRZYCA
8.482
678
395
283

GIZAŁKI
4.693
540
294
246

GOŁUCHÓW
9.859
902
521
381

Źródło: Dane z PUP Pleszew na koniec września 2004r.

Tabela 4: Stan bezrobotnych na dzień 31 września 2004r.


Ogółem
Kobiety
Zwol. z przycz. dot. zakł. pracy
Zarej. bez  prawa do zasiłku
18 – 44 lat 

w wieku mobilnym
Zarej. pow. 

12 m – cy

Miasto PLESZEW
1.808
1.042
58
1.484
1.409
960

RAZEM MIASTO
1.808
1.042
58
1.484
1.409
960

Gmina PLESZEW
1.196
714
31
996
988
686

Chocz
595
350
15
492
496
339

Czermin
498
273
5
437
434
253

Dobrzyca
678
395
15
535
578
366

Gizałki
540
294
11
429
455
270

Gołuchów
902
521
36
749
742
529

RAZEM GMINY
4.409
2.547
113
3.638
3.693
2.443

Ogółem
6.217
3.589
171
5.122
5.102
3.403

Źródło: Dane z PUP Pleszew

Celem zobrazowania liczby bezrobotnych na terenie Miasta i Gminy Pleszew załączono również dane ze Narodowego Spisu Powszechnego Ludności i Mieszkań, który miał miejsce w 2002r.

Tabela 5: Bezrobotni w wieku 15 lat i więcej według okresu poszukiwania pracy w 2002r.

Wyszczególnienie
Ogółem
Okres poszukiwania pracy



Do 3 miesięcy włącznie
4 - 12
13 miesięcy 

i więcej
nieustalony


OGÓŁEM

RAZEM
3254
266
1132
1834
24

MĘŻCZYŹNI
1544
164
656
713
11

KOBIETY
1712
102
476
1121
13


MIASTO

RAZEM
2042
162
743
1117
20

MĘŻCZYŹNI
982
105
413
453
11

KOBIETY
1060
57
330
664
9


WIEŚ

RAZEM
1214
104
389
717
4

MĘŻCZYŹNI
562
59
243
260
-

KOBIETY
652
45
146
457
4

Źródło: Urząd Statystyczny w Poznaniu

 2.3. Struktura bezrobocia według wykształcenia


Niewłaściwa struktura szkolnictwa w Polsce – na co zwracali uwagę przedstawiciele nauk społecznych – charakteryzowała się nadmiernie rozwiniętym kształceniem zawodowym, szczególnie na poziomie zasadniczym i niskim udziałem kształcenia ogólnego średniego. Obecnie zaczyna się jednak stosować w Polsce zachodnioeuropejski system szkolnictwa, który preferuje kształcenie ogólne stwarzające lepsze możliwości wszechstronnego rozwoju, wyrabia elastyczność, umiejętności przystosowania do zmieniającej się sytuacji na rynku pracy, dając możliwości dokształcania się lub przekwalifikowania. 


Poruszając kwestie wykształcenia wśród bezrobotnych należy przyznać, że największe bezrobocie panuje wśród osób posiadających wykształcenie zawodowe lub nie posiadających żadnego wykształcenia. Spowodowane jest to likwidacją stanowisk pracy obsadzanych przez ludzi o standardowych kierunkach zawodowych. Najniższe tendencje bezrobocia posiada grupa ludzi z wyższym wykształceniem. Zjawisko to spowodowane jest stale rosnącym zapotrzebowaniem na wykwalifikowany i wyspecjalizowany personel. Więc posiadanie wykształcenia wyższego i ogólnego na poziomie średnim jest niewątpliwie lepszym niż zasadniczego zawodowego do podjęcia działalności zawodowej.

Tabela 6: Struktura bezrobotnych według wykształcenia

Wykształcenie
BEZROBOTNI OGÓŁEM


1999
2000
2001
2002
2003

Wyższe
52
81
104
144
168

Średnie zawodowe 
i policealne
1.268
1.501
1.642
1.645
1.575

Średnie ogólnokształcące
280
320
340
304
268

Zasadnicze zawodowe
2.653
2.826
3.055
3.144
2.808

Podstawowe 

i niepełne podstawowe
1.461
1.526
1.601
1.553
1.430

Źródło: Dane z PUP Pleszew dotyczące Powiatu Pleszewskiego


Największa grupę stanowią bezrobotni mający wykształcenie zasadnicze zawodowe. Dużą grupę stanowią również bezrobotni z wykształceniem podstawowym i niepełnym podstawowym, choć w grupie tej można zaobserwować spadek liczby osób bezrobotnych. 

Najmniejszą grupę stanowią bezrobotni z wykształceniem wyższym, choć widać tendencje wzrostu liczby osób z tej grupy, co jest niepokojącym zjawiskiem. 

Absolwenci szkół zasadniczych zawodowych oraz średnich zawodowych są w sytuacji wyraźnie gorszej niż młodzież opuszczająca szkoły ogólnokształcące i wyższe. Wynika to nie tylko z racji większej liczebności uczniów w szkołach zawodowych, ale i z powodu istnienia wyraźnego progu selekcyjnego na wyższe uczelnie. 

2.4. Struktura bezrobotnych według wieku

Analizując bezrobocie w zakresie wiekowym obserwuje się wyjątkowy duży udział osób w wieku 18 – 24 lat oraz ludzi stosunkowo młodych do 34 roku życia wśród bezrobotnych. Ta tendencja utrzymuje się już kilka lat. W wyższych przedziałach wiekowych udział bezrobotnych stopniowo maleje; bezrobotni, którzy ukończyli 55 lat stanowią mały odsetek procentowy ogółu osób pozostających bez pracy. Przyczyną niskiego udziału osób najstarszych wśród bezrobotnych jest spadek aktywności zawodowej tej grupy – przechodzą one na wcześniejszą emeryturę lub uzyskują uprawnienia do renty. 

Tabela 7: Struktura bezrobotnych według wieku


1999
2000
2001
2002
2003


Osoby
Bezrobotni ogółem
Osoby
Bezrobotni ogółem
Osoby
Bezrobotni ogółem
Osoby
Bezrobotni ogółem
Osoby
Bezrobotni ogółem

15 – 17 
0
-
1
0,02%
1
0,01%
0
-
0
-

18 – 24 
2.028
35,5%
2.275
36,4%
1.758
26,1%
2.282
33,6%
1.961
31,4%

25 – 34
1.589
27,8%
1.788
28,6%
1.400
21,1%
2.096
30,9%
1.969
31,5%

35 – 44
1.265
22,1%
1.277
20,4%
899
13,3%
1.319
19,4%
1.217
19,5%

45 – 54
759
13,3%
836
13,3%
602
9,0%
992
14,6%
985
15,8%

55 – 59
62
1,1%
63
1,0%
49
0,73%
88
1,3%
103
1,6%

60 
i więcej
11
0,2%
14
0,2%
10
0,15%
13
0,2%
14
0,2%

Źródło: Dane z PUP Pleszew dotyczące Powiatu Pleszewskiego

Należy także zaznaczyć, że zakłady pracy ochraniają ludzi w wieku przedemerytalnym, co hamuje ludziom młodym drogę do znalezienia miejsca pracy.

W Polsce różnica w zagrożeniu bezrobociem ludzi młodych w porównaniu ze starszymi osobami jest wyjątkowo duża. Wiek sam w sobie nie jest jednak jedyną przyczyną utrzymywania się tych tendencji, ale i inne cechy, np.:

- ich małe doświadczenie zawodowe (bądź jego całkowity brak),

- znaczna mobilność ludzi młodych przejawiająca się m.in. w dużej skłonności do zmian miejsca pracy, a to naraża pracodawców na dodatkowe koszty,

- niski poziom dyscypliny pracy.

2.5. Struktura bezrobocia według płci

Płeć stanowi istotną przeszkodę w pozyskaniu pracy (jest cechą różnicującą szanse na pozyskanie pracy) i jest czynnikiem znacznie ograniczającym możliwości opuszczenia populacji bezrobotnych. Na mniejszy udział kobiet w pracy zawodowej i zmniejszone szanse jej pozyskania znaczący wpływ mają nieformalne preferencje zatrudniania mężczyzn. Z danych statystycznych zgromadzonych w PUP w Pleszewie wynika, że od kilku lat utrzymuje się tendencja rejestracji większej liczby bezrobotnych kobiet niż mężczyzn.

Tabela 8: Struktura bezrobotnych według płci

ROK
KWARTAŁ
BEZROBOTNI OGÓLEM
W TYM KOBIETY
W TYM MĘŻCZYŹNI

1999
I
5.505
3.203
2.302


II
5.295
3.386
1.909


III
5.241
3.363
1.878


IV
5.714
3.405
2.309

2000
I
5.987
3.510
2.477


II
5.760
3.535
2.225


III
5.919
3.697
2.222


IV
6.254
3.715
2.539

2001
I
6.505
3.768
2.737


II
6.182
3.658
2.524


III
6.289
3.747
2.542


IV
6.742
3.789
2.953

2002
I
6.833
3.705
3.128


II
6.360
3.512
2.848


III
6.484
3.520
2.964


IV
6.790
3.558
3.232

2003
I
6.756
3.521
3.235


II
6.413
3.512
2.901


III
5.926
3.368
2.558


IV
6.249
3.433
2.816

Źródło: Dane z PUP Pleszew dotyczące Powiatu Pleszewskiego


Z danych zamieszczonych powyżej wynika, że sytuacja bezrobotnych kobiet w porównaniu z mężczyznami jest o wiele trudniejsza, a dysproporcje są duże i stale narastają. Bezrobotne kobiety to często kobiety – matki i właśnie ich status rodzinny zniechęca pracodawców. 

Tabela 9: Bezrobotni wg wieku, poziomu wykształcenia, stażu pracy i czasu pozostawiania bez pracy


Wyszczególnie - nie
Bezrobotni  MiG Pleszew
Bezrobotni ogółem
Z tego wg czasu pozostawania bez pracy w miesiącach
Liczba bezrobotnych kobiet
Z tego wg czasu pozostawania bez pracy w miesiącach





1 - 3
3 - 6
6 - 12
12 - 24
Pow. 24

1 - 3
3 – 6
6 - 12
12-24
Pow.

24

Wiek
15 – 17 lat
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-


18 – 24
900
2.007
282
322
419
377
353
1.115
165
186
190
208
243


25 – 34
906
1.940
126
146
359
301
860
1.202
71
98
175
173
623


35 – 44
586
1.155
65
84
207
178
571
676
24
41
86
101
412


45 – 54
542
979
65
84
154
149
507
541
25
43
64
64
336


55 – 59
59
123
2
5
18
17
78
55
-
1
6
5
42


60 – 64
6
13
-
1
-
2
10







wykształceni
Wyższe
103
168
45
14
33
22
23
114
27
12
20
15
15


Policealne i średnie zawodowe
955
1.709
193
259
308
289
522
1.225
126
183
214
209
419


Średnie ogólnokształcące
186
323
52
43
50
54
86
258
40
35
39
43
74


Zasadnicze zawodowe
1.180
2.601
167
204
501
441
1.089
1.275
62
92
164
189
706


Podstawowe i niepełne podstawowe
575
1.416
83
122
265
218
659
717
30
47
84
95
442

Staż pracy ogółem
Do 1 roku

835
84
72
192
136
274
518
50
39
99
82
218


1 – 5

1.474
117
143
271
234
581
872
63
82
129
129
410


5 – 10

1.002
59
85
208
176
413
560
34
58
82
93
274


10 – 20

993
62
72
172
146
497
620
26
35
85
84
370


20 – 30

478
39
46
11
83
182
143
6
15
33
25
61


30 lat i więcej

65
8
8
19
14
13
3
1
1
1
-
-


Bez stażu

1.370
171
216
184
235
419
873
105
139
92
138
323

OGÓŁEM

6.217
540
642
1.157
1.024
2.379
3.589
285
369
521
551
1.656

Źródło: Dane z PUP Pleszew dotyczące Powiatu Pleszewskiego 

Charakterystyczną cechą bezrobocia w Pleszewie jest utrzymywanie się cech niekorzystnych w strukturze bezrobocia. W ogólnej liczbie bezrobotnych widoczny jest duży udział:

- ludzi młodych,

- bezrobotnych o niskim poziomie wykształcenia,

- kobiet.

Wszelkie badania i analizy ogólnokrajowe wykazują, że jest to cecha bezrobocia nie tylko na terenie Pleszewa, ale również problem całego kraju. 

3. Przeciwdziałanie bezrobociu

3.1. Wpływ bezrobocia na stosunki międzyludzkie

Bezrobocie jest zjawiskiem negatywnym nie tylko dla osób nim dotkniętych, ale jest ogromnym ciężarem dla całej gospodarki kraju: 

· w skali makroekonomicznej pociąga za sobą drenaż finansów publicznych na zasiłki i inne świadczenia socjalne oraz programy przeciwdziałania bezrobociu,

· powoduje zmniejszenie dochodów budżetowych państwa, ponieważ bezrobotni nie płacą podatków dochodowych, składek na ubezpieczenie, nie kupują towarów itp.,

· masowe bezrobocie powoduje niepełne wykorzystanie ważnego czynnika produkcji jakim jest praca,

· masowe migracje i emigracje zarobkowe ludzi, szczególnie młodych i wykształconych w poszukiwaniu pracy; straty z tym związane są związane nie tylko ze sferą ekonomiczną, ale i demograficzną.


Konsekwencjami bezrobocia, zwłaszcza długotrwałego, bezrobotnych są: pogorszenie standardu życia, a nawet ubóstwo, problemy z zagospodarowaniem wolnego czasu, izolacja społeczna, popadanie w najgorsze nałogi, poczucie obniżenia statusu społecznego i pozycji w społeczeństwie, ograniczenie lub zaniechanie uczestnictwa w życiu politycznym kulturalnym i w życiu społeczności lokalnej. Nieodłącznym „towarzyszem” takiej sytuacji jest dyskomfort psychiczny z poczuciem bezsilności, a nawet beznadziejności. 


Bezrobocie z punktu widzenia ekonomicznego i psychologicznego jest stanem przymusowej zależności od innych. Nie jest to sytuacja normalna dla osoby dorosłej, dlatego może doprowadzić do zmiany ukształtowanego schematu życia i postrzegania relacji z innymi ludźmi. Osoba bezrobotna z coraz mniejszą częstotliwością angażuje się w jakiekolwiek czynności pozazawodowe, ogólnie obniża swoją aktywność życiową. Można to tłumaczyć brakiem środków finansowych, ale i poczuciem wstydu, naznaczenia, brakiem akceptacji czy obniżeniem nastroju psychicznego. Szczególnie trudna i społecznie niebezpieczna jest sytuacja bezrobocia wśród absolwentów różnych szkół. Dla nich bezrobocie oznacza zawieszenie w próżni społecznej, odsunięcie w niewiadomą ich przyszłość społeczną. 


Wszelkie negatywne skutki bezrobocia stanowią zagrożenie dla społeczności lokalnych, jak i dla stabilizacji politycznej kraju. Są szczególnie niepożądane w okresie transformacji systemu gospodarczego, gdyż hamują procesy przemian i rozwoju gospodarczego.

3.1. Działania podejmowane przez PUP Pleszew w roku 2004

Pod koniec I kwartału br. Urząd otrzymał środki finansowe z Funduszu Pracy w ramach tzw. Algorytmu i przeznaczył je na staże, prace interwencyjne, roboty publiczne, szkolenia dla bezrobotnych, zwrot kosztów dojazdu lub zakwaterowania dla osób podejmujących zatrudnienie poza miejscem zamieszkania.

Jednocześnie aplikował o środki Unii Europejskiej. W wyniku złożonych wniosków realizowane są obecnie projekty posiłkowe „Debiut” i „Nowa Szansa” w ramach Europejskiego Funduszu Społecznego – Działanie 1.2. Perspektywy dla Młodzieży i Działanie 1.3. Przeciwdziałanie i zwalczanie długotrwałego bezrobocia.

Osoby bezrobotne zostały skierowane na staże, przeszkolono 2 duże grupy młodzieży w zawodzie spawacz (uprawnienia międzynarodowe, wiele osób już podjęło pracę), prowadzone są szkolenia w zakresie rachunkowości małych i średnich przedsiębiorstw, operatorów wózków widłowych i programu Multimagazyn, murarzy czeladników i inne szkolenia zgodnie z zapotrzebowaniem pracodawców.

Realizując program „Zielone Wakacje” Urząd wspomagał akcje półkolonii wakacyjnych dla dzieci, kierując młodych opiekunów na wymagane szkolenia i do pracy w ramach robót publicznych. Wdrażając na terenie powiatu pleszewskiego rządowe programy ROWY oraz ARMIR kierował bezrobotnych w ramach robót publicznych i staży do pracy w urzędach gmin i Powiatowym Biurze Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

Powiatowy Urząd Pracy sięgnął również po inne środki Wspólnoty Europejskiej, których pozyskanie jest bezpośrednio przez urzędy pracy prawie niemożliwe. Sukcesem Urzędu jest fakt, że złożony w ramach PHARE 2002 projekt „Najtrudniejszy pierwszy krok – promocja wzrostu zatrudnienia wśród młodzieży powiatu pleszewskiego” został zaakceptowany przez Komisję Europejską w wyniku, czego uzyskano decyzję o przyznaniu dotacji. PUP zrealizował to we współpracy z Zarządem Powiatu, który udzielił stosownych gwarancji finansowych dla Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiębiorczości. Po podpisaniu umowy zostaną uruchomione środki na staże, prace interwencyjne oraz szkolenia pod zapotrzebowanie pracodawców. Przewidywane wdrażanie programu nastąpi w listopadzie.

Dodatkowo Urząd aplikuje o środki Unii Europejskiej poprzez złożenie projektów:

· do krajowej Struktury Wsparcia IW EQUAL „Praca nową szansą dla walczących z nałogiem alkoholików”, tworząc na potrzeby realizacji projektu Partnerstwo, w skład którego wchodzi m.in. Urząd Miasta i Gminy oraz SP ZOZ,

· dla PARP w ramach PHARE 2002 „Praca – 26 – wzrost zatrudnienia pleszewskiej młodzieży”. Pozyskane środki Urząd zamierza przeznaczyć na przyznanie bezrobotnym jednorazowo środków na podjęcie działalności gospodarczej oraz refundacje pracodawcom kosztów wyposażenia i doposażenia stanowisk pracy dla skierowanych bezrobotnych.

3.2. Działania podejmowane przez Urząd Miasta i Gminy Pleszew 

- Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Pleszew 2001 – 2015

Działania Urzędu Miasta i Gminy w Pleszewie mające na celu ograniczenie bezrobocia są nierozerwalnie związane z programowym dokumentem, jakim jest opracowana Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Pleszew 2001 – 2015. Określa ona dla wszystkich celów strategicznych pakiety celów pośrednich, w ramach których podejmowane będą zespoły działań zmierzające do trwałej poprawy sytuacji w tym przedmiocie. 

Cel Strategiczny Nr 3 to „Stymulowanie rozwoju gospodarki poprzez tworzenie dogodnych warunków dla inwestorów oraz lokalnej przedsiębiorczości”. Stymulowanie wzrostu w sektorze lokalnych przedsiębiorstw i wspieranie ich działalności to zasadnicze elementy kształtowania współpracy władz samorządowych ze społeczeństwem, przedsiębiorcami, organizacjami pozarządowymi, itp., a w konsekwencji działania na rzecz zmniejszenia bezrobocia. Cele pośrednie tego punktu strategii to właśnie:

1. Pozyskiwanie inwestorów w ilości pozwalającej obniżyć stopę bezrobocia

2. Wspieranie lokalnej przedsiębiorczości

3. Wspieranie pleszewskiego rolnictwa.

- działalność gospodarcza 

Z racji na fakt, że bezrobocie na terenie Miasta i Gminy Pleszew jest wysokie, władze szczególnie starają się wykorzystać potencjał rozwojowy w zakresie przedsiębiorczości w celu jego ograniczenia. W myśl kolejnej nowelizacji ustawy o działalności gospodarczej władze samorządowe proponują kolejne ułatwienia osobom rejestrującym działalność gospodarczą. Działają „Lokalne okienka przedsiębiorczości” mające na celu praktycznie już od pierwszego kontaktu osoby fizycznej w Biurze Obsługi Interesanta skrócenie do minimum czasu rejestracji działalności gospodarczej poprzez dostępność informacji i stosownych druków. Na stronie internetowej Pleszewa uruchomiono katalog: Vademecum Przedsiębiorcy, w którym zawarte są informacje „krok po kroku” jak rozpoczynać działalność gospodarczą.

Aktualnie w ewidencji działalności gospodarczej Urzędu Miasta i Gminy Pleszew zarejestrowanych jest 2.459 podmiotów gospodarczych. Wszystkie podmioty należą do sektora prywatnego i działają w sferze handlowo – usługowej. 

Warto nadmienić jednakże, że ze względu na uwarunkowania formalno – finansowo – prawne w okresie od stycznia do końca września 2004r. więcej podmiotów gospodarczych rezygnowało z dalszego prowadzenia działalności gospodarczej niż się rejestrowało. Liczba wpisów do ewidencji działalności gospodarczej wynosiła 147, a wykreśleń z ewidencji – 205.

W ujęciu statystycznym obraz przedsiębiorczości w Mieście i Gminie Pleszew obrazuje również w pewnym stopniu liczba wydanych decyzji o warunkach zabudowy i informacji oraz zaświadczeń w zakresie planu zagospodarowania przestrzennego. Znaczna ich część dotyczy właśnie obiektów i terenów przeznaczanych następnie pod działalność gospodarczą. W roku 2003 wydano 342 decyzje o warunkach zabudowy, w roku 2004 – złożono dotychczas 86 wniosków, wydano 49 decyzji. Jeśli chodzi o zaświadczenia o przeznaczeniu terenu w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego Miasta i Gminy to w roku 2003 wydano ich 385, w roku 2004 – udzielono 297 informacji o terenie.

- zwolnienia, ulgi

Władze lokalne wykorzystują również możliwości stymulowania rozwoju przedsiębiorczości poprzez grę stawką podatku od nieruchomości. Rada Miejska zatwierdza uchwałą stawki podatku od nieruchomości, a także ulgi i zwolnienia z tego podatku. W podejmowaniu decyzji o zwolnieniu czy uldze należy ocenić firmę z punktu widzenia jej przyszłych efektów aktywizacyjnych i rozwojowych, które mogą wpłynąć na poprawę ekonomiki miasta. Władze są otwarte do rozmów i negocjacji z każdym przedsiębiorcą, zarówno w sprawie ulg i zwolnień, jak i w sprawie oferty inwestycyjnej. Władze kontynuują coroczne spotkania przedstawicieli małych i średnich przedsiębiorstw i starają się stworzyć właściwy klimat sprzyjający rozwojowi przedsiębiorczości i tworzeniu kolejnych miejsc pracy. 

Rada Miejska wychodząc naprzeciw ograniczaniu skutków bezrobocia podjęła dwie istotne uchwały. Pierwszą w sprawie zwolnień przedmiotowych w podatku od nieruchomości, podjętą na Sesji Rady Miejskiej w dniu 24 czerwca 2004r. Druga została podjęta na Sesji RM w dniu 23 września br. i dotyczyła zwolnienia z opłaty stałej od wniosku o wpis do ewidencji działalności gospodarczej. 

Uchwała o zwolnieniach z podatku od nieruchomości ma szczególne znaczenie w budowaniu rynku pracy, a także wspieraniu małych i średnich przedsiębiorstw na terenie Miasta i Gminy Pleszew. Tworzenie nowych miejsc pracy spowoduje częściowe zmniejszanie się liczby ludzi pozostających bez pracy. A stymulowanie rozwoju gospodarczego Pleszewa takimi narzędziami z pewnością zaktywizuje działalność gospodarczą mieszkańców. Pobudzi również lokalnych i zewnętrznych inwestorów do tworzenia nowych inwestycji. Polityka inwestycyjna Miasta i Gminy Pleszew ukierunkowana jest na wprowadzanie preferencji podatkowych dla inwestorów zatrudniających osoby bezrobotne. Uchwała ta nie jest realizowana w związku z orzeczeniem Regionalnej Izby Obrachunkowej o jej nieważności rozstrzygnięciem nadzorczym z dnia 25 sierpnia 2004r. W tej sytuacji opracowano nowy projekt uchwały, który będzie przedmiotem obrad Sesji Rady Miejskiej.

Uchwała o zwolnieniach z opłaty stałej od wniosku o wpis do ewidencji działalności gospodarczej skierowana jest bezpośrednio do ludzi ze statusem osoby bezrobotnej. Ten instrument mający na celu aktywizację społeczności lokalnej jest istotnym elementem polityki rozwojowej Pleszewa i narzędziem wspierania przedsiębiorczości. Warto zaznaczyć, że to jednorazowe zwolnienie z opłaty stałej przy rozpoczynaniu działalności nie musi jednak decydować o prowadzeniu działalności, choć z pewnością jest odczuwalnym ograniczeniem jakichkolwiek wydatków dla osoby bezrobotnej. Uchwała będzie realizowana po ogłoszeniu w Dzienniku Urzędowym Województwa Wielkopolskiego.

- aktywizacja społeczności wiejskiej

Szczególnie silnie rozwinięte w Pleszewie tradycje rzemieślnicze powodują ocenę społeczeństwa Pleszewa jako przedsiębiorczego. Istnieje jednak duży odsetek ludności (w tym głównie wiejskiej), która nie potrafi poradzić sobie w nowych realiach. Władze samorządowe wielokrotnie w poprzednich latach wspierały pleszewskie rolnictwo poprzez ulgi i korzystne regulacje stawek opłat targowych  dla rolników handlujących płodami rolnymi na targowiskach miejskich. System dopłat bezpośrednich, który został w roku bieżącym uruchomiony przez Unię Europejską daje z pewnością długo oczekiwaną szansę na dalszy rozwój i modernizację naszego rolnictwa, czego konsekwencją będzie również spadek bezrobocia na terenach wiejskich. 

- współpraca z organizacjami okołobiznesowymi

Jednym z najistotniejszym działań samorządu lokalnego w kierunku wspierania sektora małych i średnich przedsiębiorstw jest pomoc i współpraca przy organizacji instytucji okołobiznesowych, których płaszczyzna działania w głównej mierze obejmuje MSP (małe i średnie przedsiębiorstwa), których na terenie Miasta i Gminy Pleszew jest najwięcej. Działa utworzona z inicjatywy władz Pleszewa w roku 2000 Pleszewska Izba Gospodarcza. Urząd współpracuje z Pleszewskim Zrzeszeniem Handlu I Usług, Zrzeszeniem Prywatnego Handlu i Usług oraz Cechem Rzemiosł Różnych Małej i Średniej Przedsiębiorczości. Wydział Rozwoju Gospodarczego przekazuje wszelkie dane i informacje o funduszach pomocowych dla przedsiębiorczości prywatnej, dostępie do różnorodnych kredytów. Na bieżąco wszelkie informacje znajdują się w gablotach informacyjnych, są również wysyłane do wymienionych wyżej instytucji okołobiznesowych i innych. Klasycznym przykładem może tu być Fundusz MIKRO

- współpraca z innymi instytucjami i firmami

· Eurocentrum Innowacji i Przedsiębiorczości, Ośrodek Krajowego Systemu Usług dla małych i średnich przedsiębiorstw Nr 1509 Pleszew.  Współinicjator m.in. ważnego szkolenia przed wejściem Polski do UE dla podmiotów gospodarczych w branży spożywczej „HACCP – system zapewnienia bezpieczeństwa żywności”,

· EURO INFO Centrum w Kaliszu funkcjonujące w ramach Inkubatora Przedsiębiorczości. Ważniejsze inicjatywy Euro Info dotyczące współpracy z UMiG Pleszew to: seminarium w UMiG Pleszew – „Rola informacji gospodarczej dla przedsiębiorstw działających na obszarach wiejskich”, seminarium w Euro Info Kalisz – „Oznaczenie CE paszportu na rynek Unii Europejskiej”, zaproszenie na misję do Singapuru – delegacja przedsiębiorców z Singapuru z branży meblarskiej – oferta spotkania dla przedsiębiorców, zaproszenie na szkolenie „Metodyka sporządzania przez samorząd ofert dla inwestorów”, zaproszenie na targi spożywcze przez Polsko – Ukraińską Izbę Gospodarczą oraz Polsko –Białoruską Izbę Handlowo – Przemysłową, misja gospodarcza na Ural, Jekaterynburg, organizowana przez Toruńską Izbę Przemysłowo – Handlową.

- Fundusz Promocji i Rozwoju Województwa Wielkopolskiego S.A.

UMiG Pleszew jest  Jednostką Certyfikowaną Funduszu nr 15 i we współpracy z bankiem PKO BP zachęca przedsiębiorców z naszego terenu do korzystania z poręczeń kredytowych udzielanych przez fundusz. Fundusz Rozwoju i Promocji Województwa Wielkopolskiego jest pierwszym największym samorządowym funduszem poręczeń kredytowych mającym na celu wspieranie finansowe małych i średnich przedsiębiorstw działających na terenie województwa. Do chwili obecnej z Funduszu skorzystały dwa podmioty gospodarcze z terenu Pleszewa. Jesteśmy w stałym kontakcie z zarządem Funduszu lobbując na rzecz udogodnień i preferencji w korzystaniu ze środków Funduszu dla podmiotów gospodarczych z terenu Miasta i Gminy Pleszew.

- oferty inwestycyjne, potencjalni inwestorzy, 

Działania na rzecz zmniejszenia bezrobocia to oczywiście również poszukiwanie dla gminy potencjalnych inwestorów tworzących nowe miejsca pracy. Na bieżąco więc są przygotowywane i aktualizowane oferty inwestycyjne (trwa aktualizacja terenów posiadanych przez gminę). Wydziały: Gospodarki Gruntami i Rolnictwa oraz Architektury i Urbanistyki przygotowują zmiany w planach zagospodarowania przestrzennego Miasta i Gminy w celu pozyskania nowych terenów inwestycyjnych.

Trudna sztuka poszukiwania inwestorów ma różnorodny wymiar. Odbywają się spotkania władz Miasta z inwestorami. Nie jest tajemnicą, że od zawsze duże nadzieję wiązane były z działającą od dawna w Pleszewie  firmą FAMOT, wchodząca w skład niemieckiego koncernu GILDEMEISTER S.A. Staraniem władz miasta odbyły się bezpośrednie spotkania z Zarządem GILDEMEISTER  A.G., w trakcie których uzgadniano kwestie lokalizacji kolejnych inwestycji tej firmy w Pleszewie. Wszelkie udogodnienia jakie proponują tu władze Miasta i konkretne już plany inwestycyjne koncernu pozwalają mieć nadzieję na korzystne zmiany na pleszewskim rynku pracy. 

W przeciągu ostatnich dwóch miesięcy Miasto prowadzi rozmowy z trzema firmami niemieckimi, jedną firmą włoską i jedną polską. 

- Gminne Centrum Informacji 

Z dniem 1 grudnia 2003r. uruchomione zostało Gminne Centrum Informacji w Pleszewie, którego powstanie było współfinansowane przez Wojewódzki Urząd Pracy w Poznaniu w ramach Programu Aktywizacji Zawodowej Absolwentów „Pierwsza Praca”. Wyposażenie GCI oraz pracująca w nim kadra służą pomocą osobom bezrobotnym chcącym otworzyć działalność gospodarczą. W ciągu pierwszych 6. miesięcy pracy GCI odwiedziło ponad 400 osób. Przygotowano również przewodnik <Krok po kroku> zakładania działalności gospodarczej.

- współpraca z Powiatowym Urzędem Pracy 

Władze Pleszewa mając na uwadze systematyczną walkę z bezrobociem  współpracują oczywiście z PUP w Pleszewie korzystając z wszelkich dostępnych form zatrudniania w ramach staży, prac interwencyjnych i innych. Nowe rozporządzenie do ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, które weszło w życie 26 sierpnia 2004 r. w sprawie szczegółowych warunków odbywania stażu oraz przygotowania zawodowego w miejscu pracy powinno zaowocować zwiększeniem liczby osób uczestniczących w aktywnych formach pomocy w uzyskaniu pracy. Adresowane jest ono głównie do starostów, pracodawców, organizacji pozarządowych. Miasto będzie jednak pośrednio uczestniczyć i w tej formie aktywizacji zawodowej. 

Stałą formą współpracy jest również uczestnictwo przedstawicieli Miasta w Powiatowej Radzie Zatrudnienia. Istotne informacje czy komunikaty Powiatowego Urzędu Pracy znajdują się również w gablotach Urzędu Miasta i Gminy. 

- szkolenia i seminaria dla przedsiębiorców

Urząd Miasta i Gminy jest inicjatorem szkoleń, spotkań informacyjnych dla małych i średnich przedsiębiorstw. Jednym ze spotkań było Forum Informacyjne dla Małych i Średnich Przedsiębiorstw, które odbyło się w Urzędzie 18 listopada 2003r.

- współpraca miast partnerskich

Szereg spotkań i wyjazdów tematycznych, które odbywały się w ramach współpracy miast partnerskich i miały na celu wzbogacanie wiedzy funkcjonujących na terenie Pleszewa instytucji i organizacji. Istotną sprawą w każdych kontaktach jest wymiana doświadczeń między partnerami. Wymienić należy takie branże jak: usługi komunalne, przetwórstwo mięsne, branża piwowarska, rolnictwo. Wiele osób z terenu Miasta i Gminy Pleszew pracowało i pracuje do dziś w gospodarstwach rolniczych niemieckiego Spangenbergu, zarówno w formie praktyk, jak i stałej pracy. Władze Miasta duże nadzieje wiążą z nowym miastem partnerskim Westerstede, które jest rejonem ogrodniczym i zatrudnia sezonowo wielu pracowników najemnych z Polski. Jest to więc niewątpliwie szansa dla Pleszewa.


- pomoc społeczna w łagodzeniu skutków bezrobocia


Miejsko – Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej realizuje zadania zlecone oraz własne gminy w celu przezwyciężenia trudnej sytuacji osób i ich rodzin posiadających status osoby bezrobotnej bądź poszukującej pracy. Zadaniem pomocy społecznej na poziomie lokalnym jest tworzenie godziwych warunków egzystencji, szczególnie dla osób charakteryzujących się ubóstwem, które są dotknięte różnego rodzaju dysfunkcjami, tzn. niepełnosprawnością, długotrwałą chorobą, alkoholizmem, bezrobociem, narkomanią, nieprzystosowaniem do życia po opuszczeniu zakładu karnego. 

Celem polityki socjalnej na poziomie rodziny jest więc zaspokojenie niezbędnych potrzeb życiowych osób bezrobotnych i rodzin oraz umożliwienie im bytowania w warunkach odpowiadających godności człowieka. Ustawa o pomocy społecznej uprawnia do przyznania świadczeń osobom lub rodzinom dotkniętych bezrobociem. W ramach zadań pomocy społecznej realizowane są następujące świadczenia: 

· praca socjalna w postaci poradnictwa, 

· przyznawanie na okres 6 miesięcy pomocy finansowej na dopłatę za mieszkanie i ryczałt opałowy,

· zasiłek celowy na pokrycie określonej potrzeby, np.: zakup opału, odzieży, 

· zasiłek gwarantowany .

3.3. Krajowy Plan Działań na Rzecz Zatrudnienia na 2005 rok

Opracowanie Krajowego Planu Działań na Rzecz Zatrudnienia jest wykonaniem postanowień art. 3 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. Nr 99, poz. 1001) oraz zapisów art. 125 i art. 128 Traktatu ustanawiającego Wspólnotę Europejską. 

Krajowy Plan Działań na Rzecz Zatrudnienia definiuje zadania państwa w zakresie polityki zatrudnienia. Dokument koncentruje się na 2005 roku, wyznaczając perspektywę realizacyjną do roku 2006, tam gdzie jest to niezbędne. Intencją dokumentu poprzez uwzględnienie synergii działań przełamujących podziały resortowe i sektorowe jest także stworzenie podstawy do zwiększenia efektywności realizacji niekwestionowanych priorytetów polskiej polityki społeczno – gospodarczej, jakimi są: ograniczenie bezrobocia, wzrost zatrudnienia i rozwój zasobów ludzkich. 

Krajowy Plan Działań na Rzecz Zatrudnienia jest również dokumentem informującym o tym, jak polska polityka zatrudnienia odpowiada na wyzwania wynikające z przekrojowych i szczegółowych wytycznych zatrudnienia, jako części Europejskiej Strategii Zatrudnienia, przyjętych Decyzją Rady Europejskiej z dnia 22 lipca 2003r. w sprawie wytycznych polityk zatrudnienia (2003/578/WE). Dokument jednocześnie stanowi plan realizowania przez Polskę w sposób najbardziej odpowiadający własnym potrzebom, europejskich wytycznych zatrudnienia. Zbiór Krajowego Planu Działań na Rzecz Zatrudnienia utworzony został w wyniku prac Międzyresortowego Zespołu ds. Opracowania Krajowego Planu Działań na Rzecz Zatrudnienia, powołanego Zarządzeniem Nr 39 Prezesa Rady Ministrów z dnia 19 kwietnia 2004r. Zadania grupują się wokół następujących priorytetów polskiej polityki zatrudnienia:

· ograniczenie instytucjonalnych barier wzrostu zatrudnienia, poprzez zwiększenie dostępu do usług instytucji rynku pracy o lepszej jakości, wsparcie zdolności adaptacyjnych przedsiębiorstw, w szczególności małych i średnich oraz promocję rozwiązań zwiększających atrakcyjność pracy,

· rozwijanie aktywnych polityk rynku pracy na szczeblu regionalnym i lokalnym, wspieranych przez efektywną realizację sektorowych i regionalnych programów operacyjnych,

· aktywizacja osób bezrobotnych znajdujących się w szczególnie niekorzystnej sytuacji na rynku pracy, w szczególności poprzez szkolenie i doskonalenie zawodowe i ogólne,

· wzmocnienie koordynacji instytucjonalnej i zwiększenie przejrzystości procesów decyzyjnych.

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy zawiera regulacje prawne służące wzmocnieniu pro – zatrudnieniowych działań na rynku pracy. Umożliwia zdecydowane wzmocnienie  aktywnych form polityki rynku pracy. Ustawa stanowi, że zadania państwa w zakresie promocji zatrudnienia, łagodzenia skutków bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej realizowane są na podstawie uchwalanego przez Radę Ministrów Krajowego Planu Działań na Rzecz Zatrudnienia. Tym samym, ustawa zapewnia prawne umocowanie dla dokumentu i gwarantuje pełną koordynację priorytetów określonych w europejskich wytycznych zatrudnienia.

Obecna sytuacja na rynku pracy w Polsce wymaga kontynuacji zdecydowanych, strukturalnych reform oraz przemyślanych i stabilnych działań w zakresie edukacji, aktywnych polityk rynku pracy i zabezpieczenia społecznego. Wszystkie podejmowane kroki musza być spójne i konsekwentnie realizować zadania ujęte w planie. Dane makroekonomiczne wskazują, że polskim przedsiębiorcom udało się przeprowadzić skuteczną restrukturyzację. W 2003r. wzrost realny produktu krajowego brutto w porównaniu z 2002r. wyniósł  3,8%. Produkt krajowy brutto w I kwartale 2004r., w porównaniu z analogicznym okresem roku poprzedniego, wzrósł realnie o 6,9%. Jednocześnie proces dostosowania do nowych warunków odbił się bardzo poważnie na rynku pracy. Procesy restrukturyzacji i ograniczania nakładów pracy pociągnęły za sobą poważne ograniczenie liczby osób pracujących: w przeciwieństwie do UE – 15, gdzie spowolnienie gospodarcze w latach 2001 – 2002 odbiło się na produkcji i nakładach pracy, ale w znacznie mniejszym stopniu na liczbie pracujących. Było to możliwe dzięki stosowaniu elastycznych form zatrudnienia oraz możliwościom adaptacyjnym pracowników i pracodawców
.

W Polsce ostatnie nowelizacje Kodeksu Pracy (w latach 2002 – 2004) także umożliwiają bardziej elastyczne podejście do czasu pracy, czy stosowania urozmaiconych form zatrudnienia. Formy pracy uznawane za elastyczne są u nas mniej popularne niż na świecie. Dotyczy to zarówno samozatrudnionych (których liczba w ostatnich latach spada, jednocześnie samozatrudnienie bywa wykorzystywane w celu zmniejszenia kosztów pracy osób wykonujących pracę w sposób typowy dla pracowników najemnych), jak i zatrudnionych w niepełnym wymiarze godzin (w 2002r. 11% zatrudnionych). Obecnie problem braku elastyczności rynku pracy wynika w większym stopniu z barier organizacyjnych i uprzedzeń pracowników 
i pracodawców do stosowania niestandardowych rozwiązań, niż sztywności samego prawa pracy. Ponadto, elastyczne formy zatrudnienia są zwykle związane z niższymi wynagrodzeniami, co generalnie przy niewysokich wynagrodzeniach w Polsce zniechęca pracowników do tego typu rozwiązań (zwłaszcza do pracy w niepełnym wymiarze godzin).

Wspominana już ustawa z 20 kwietnia 2004r. jest ważnym krokiem do zapewnienia lepszego funkcjonowania instytucji rynku pracy i – w sensie bardziej ogólnym – lepszego formułowania i wdrażania polityki państwa w zakresie rynku pracy. Do nowych regulacji w ustawie, wypracowanych po raz pierwszy po 1990 roku, zaliczyć należy przepisy dotyczące:

· definicji instytucji rynku pracy,

· wzmocnienia dialogu społecznego i partnerstwa na rynku pracy,

· jasnego wyodrębnienia podstawowych usług rynku pracy i instrumentów rynku pracy,

· wspierania lokalnych i regionalnych rynków pracy,

· rozwoju zasobów ludzkich,

· kategorii i wymagań wobec pracowników publicznych służb zatrudnienia,

Mimo poprawy sytuacji (zmniejszenie tempa spadku zatrudnienia), odnotowanej w I połowie 2004r. w latach 2005 – 2006 sytuacja na rynku pracy będzie nadal trudna, a realizacja celu w postaci zwiększenia popytu na pracę oraz obniżenia stopy bezrobocia do 15% (cel Narodowego Planu Rozwoju 2004 – 2006) nie będzie łatwa. Do przełamania niekorzystnej sytuacji na rynku pracy konieczny jest wzrost zatrudnienia, oparty miedzy innymi na likwidowaniu barier o charakterze instytucjonalnym. Najważniejszym jest tu obniżenie kosztów pracy osób najmniej zarabiających poprzez redukcję tzw. klina podatkowego. Pozwoli to na powrót do zatrudnienia osób o najniższych kwalifikacjach, jak również spowoduje przejście do legalnego zatrudnienia pracujących w tzw. „szarej strefie”. Należy także w o wiele większej skali wykorzystywać stosowanie elastycznych form zatrudnienia w organizacji pracy i czasu pracy – w celu wzrostu zatrudnienia dla niektórych grup pracowniczych. Wzrostowi zatrudnienia sprzyjać będzie jednocześnie kształtowanie systemu zabezpieczenia społecznego w sposób nie wywołujący zniekształceń na rynku pracy w postaci pułapek dezaktywizacji i bezrobocia. Zwiększeniu aktywności, posłuży ograniczanie możliwości uzyskiwania alternatywnych do dochodów z pracy dochodów z systemu ubezpieczeń społecznych, w szczególności z wcześniejszych emerytur. Zostanie położony znacznie większy nacisk na aktywne polityki na rynku pracy. W warunkach polskich, przy bardzo dużym udziale w liczbie bezrobotnych osób o niskich kwalifikacjach, szczególna rola przypadnie zindywidualizowanemu i skutecznemu doradztwu zawodowemu oraz pośrednictwu pracy. Nie mniejsze znaczenie mają działania sprzyjające  rozwojowi kapitału ludzkiego, opierające się przede wszystkim na dobrze przygotowującym do wymagań rynku pracy systemie edukacji. 

4. Problem bezrobocia w krajach Unii Europejskiej


Bezrobocie jest również jednym z problemów krajów Unii Europejskiej. Jest ono jednak co najmniej dwukrotnie niższe niż w Polsce, choć wśród krajów UE są i takie, w których poziom bezrobocia był zbliżony do polskiego. 


Od kilku lat poziom bezrobocia w UE utrzymuje się na poziomie 7 – 9% i raczej nic nie wskazuje na to, by miało ono zejść w większości państw Unii zejść do poziomu 4 czy 5%, jak to jest w Wielkiej Brytanii, Danii czy Szwecji. W sumie w UE bez pracy pozostaje ponad 15 mln osób, z czego najwięcej przypada na Niemcy.


Celem Unii jest, aby do 2010 roku poziom zatrudnienia wyniósł 70% wszystkich jej mieszkańców. Obecnie jest to 64%. A z tego wynika fakt, że poza dziećmi i emerytami nie pracowałaby tylko niewielka mniejszość mieszkańców UE. Kolejnym wyzwaniem, jakiemu winna sprostać Unia, są procesy globalizacyjne. One to wraz z rozwojem technologii zmieniają także rynek pracy. Poprawa sytuacji na unijnym rynku pracy idzie w parze ze stopniowym ograniczeniem obciążeń fiskalnych od dochodów pracowników i uelastycznieniem rynku pracy. Równie ważną przyczyną skutecznej walki z bezrobociem jest lepsze wykształcenie społeczeństwa. 

Bezrobocie w krajach Unii Europejskiej  nie ma charakteru tzw. bezrobocia strukturalnego, jednakże jest ono również problemem. Państwa Unii Europejskiej wspólnie podjęły działania zmierzające do eliminacji tego zjawiska. Walka z bezrobociem to przede wszystkim zmiana realiów gospodarczych. W krajach UE stosuje się wiele aktywnych instrumentów tej walki, np. szkolenia, przekwalifikowania zawodowe, zatrudnienie subwencjonowane. Polityka społeczna i polityka mająca na celu przeciwdziałanie bezrobociu realizowana jest nie tylko w poszczególnych krajach europejskich, ale także na szczeblu struktur samej Unii. Przykładem mogą być fundusze strukturalne, czy inicjatywy wspólnotowe, np. Europejski Fundusz Społeczny. 

5. Prognozy dotyczące przewidywanej sytuacji na rynku pracy

Dane za połowę września pokazują, że liczba bezrobotnych Polsce wynosi 2.995 tys. i spadała poniżej psychologicznej bariery 3 mln. To dalej ogromna rzesza ludzi, to ciągle wielki problem, ale niewątpliwie mamy do czynienia z sytuacją spadku. Stopa bezrobocia wynosi w tej chwili 19%. Od końca grudnia 2003r. do chwili obecnej poziom bezrobocia spadł o 180 tys. osób. Ogromne znaczenie ma więc podkreślenie, że nastąpiła umiarkowana poprawa oraz odwrócenie tendencji. Dane te pochodzą z systemu danych zbieranych przez urzędy pracy i potwierdzonych przez GUS.

Równoległy system analizy rynku pracy – System Badania Aktywności Ekonomicznej Ludności oparty o wzorce europejskie, również obrazuje taką samą tendencję. Po dwóch kwartałach 2004r. jest odczuwalnie mniej osób bezrobotnych. Najważniejsze jest, że według BAEL w 2003r. wzrosła liczba osób zatrudnionych i w I półroczu 2004r. w stosunku  do końca 2003r. odnotowujemy wzrost zatrudnienia.

Według prognoz na koniec roku liczba bezrobotnych spadnie o kolejne 35 tys. osób, czyli stopa bezrobocia będzie niższa niż 19%. Także rok 2004 powinien się zakończyć liczbą bezrobotnych poniżej 3 mln i stopą bezrobocia poniżej 19%. Łącznie spadek bezrobocia w roku 2004 wyniósłby 200 tys. Jeśli się tak stanie to rok obecny trzeba by było uznać za rok bardzo umiarkowanej poprawy na rynku pracy.

Według szacunków wicepremiera Jerzego Hausnera w 2005r. liczba bezrobotnych spadnie do 2.5 mln osób, stopa bezrobocia osiągnie poziom poniżej 17%, a ogólny spadek liczby bezrobotnych wyniesie 500 tys. osób. Jeżeli tak się stanie to rok 2005 będzie rokiem odczuwalnej poprawy sytuacji na rynku pracy. Zejście poniżej 2 mln. osób bezrobotnych będzie możliwe już w roku 2006, a standardy europejskie możemy osiągnąć w roku 2008. Osiągnięcie takich wskaźników, zdaniem wicepremiera zależy przede wszystkim od wysokiego wzrostu gospodarczego, który musi wynieść 5% rocznie. Taki poziom wzrostu osiągniemy według wicepremiera na pewno w roku 2004 i 2005.

Zdaniem wicepremiera to czy po 2005r. Polska w dalszym ciągu będzie na ścieżce wysokiego wzrostu gospodarczego będzie zależało przede wszystkim od szybkiego wzrostu nakładów inwestycyjnych o około 10% rocznie. To kluczowy czynnik w kierunku naprawy gospodarki. Mamy symptomy ożywienia inwestycyjnego, jednak nie ma oczekiwanego napływu inwestycji.

Aby utrzymać pozytywne tendencje na rynku pracy, należy wziąć pod uwagę promocję zatrudnienia. Mówiąc o promocji zatrudnienia, nie chodzi o aktywne środki polityki rynku pracy. Najważniejsze jest usuwanie barier i bodźców dezaktywizacji zawodowej. Pod tym względem kluczowe znaczenie ma Krajowy Plan Działań na Rzecz Zatrudnienia na 2005r. przyjęty 21 września przez Radę Ministrów. Zawiera on propozycje zmiany podziału środków z Funduszu Pracy. Chodzi tu przede wszystkim o przekazywanie środków do tych urzędów pracy, które działają. Zmieniona zostanie konstrukcja zasiłku dla bezrobotnego, tak aby stanowił zachętę do aktywnego poszukiwania pracy. Chodzi o stworzenie urzędów pracy pakietów działań zorientowanych na grupy o najwyższym ryzyku m.in. ludzi młodych osób w wieku powyżej 50 roku życia, ludność z obszarów popegeerowskich oraz mniejszość romska.

Kolejnym ważnym zagadnieniem, które znalazło się w Krajowym Planie Działań jest problem legalizacji zatrudnienia w szarej strefie. W dokumencie zawarte są również kwestie związane z klinem podatkowym. Innym zagadnieniem, które znalazło się w Planie jest problem systemu lokalnych i regionalnych programów aktywizacji zawodowej. Ważnym segmentem, w którym poszukuje się nowych rozwiązań jest również mikroprzedsiębiorczość, m.in. chodzi o akademickie i szkolne inkubatory przedsiębiorczości. Największym segmentem jest edukacja – w obręb, którego wchodzą m.in. narodowy program stypendialny, szkolne i akademickie biura karier. Propozycje zaproponowane w Planie nie są ostatnim  słowem jeśli chodzi o poszukiwanie nowych rozwiązań w zakresie rynku pracy.

Największego zagrożenia dla utrzymania korzystnych tendencji na rynku pracy upatruje się w zatrzymaniu wzrostu inwestycji co związane jest z przeszkodami biurokratycznymi. W związku z tym  konieczne są nowelizacje projektów ustaw: prawo budowlane i o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Kolejnymi istotnymi elementami, które mogą osłabić skłonność do inwestowania i mieć negatywny wpływ na sytuację na rynku pracy:  niestabilność polityczna, trudno dostępne kredyty oraz niejasna polityka monetarna. 

PODSUMOWANIE


Analizując sytuację na rynku pracy w Mieście i Gminie Pleszew nie sposób poruszyć tej kwestii społecznej w skali ogólnopolskiej i globalnej. Od lat ludzie pracy, politycy czy ekonomiści nie godzą się na masowe bezrobocie. Nie akceptują masowego działania mechanizmów gospodarki rynkowej, które czynią z człowieka przedmiot. Od wieków ekonomiści poszukują środków i metod zwiększenia zatrudnienia, zasobów pracy i ograniczenia bezrobocia. 


W oparciu o przygotowane opracowanie i na podstawie danych uzyskanych z Powiatowego Urzędu Pracy w Pleszewie można wysnuć następujące wnioski:

· bezrobocie w Powiecie Pleszewskim jest duże,

· wykształcenie ma bardzo istotne znaczenie w znalezieniu pracy,

· władze lokalne niosą pomoc bezrobotnym w każdej sytuacji i na wiele sposobów,

· bezrobocie wywołuje wiele negatywnych skutków, nie tylko wśród samych bezrobotnych, ale i ich rodzin,

· dużą rolę w łagodzeniu skutków bezrobocia odgrywa Miejsko – Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Pleszewie poprzez różnorodne świadczenia i zasiłki.

Walka z bezrobociem jest w Polsce podstawowym wyzwaniem dla polityki gospodarczej i społecznej. Skuteczna walka jest możliwa jedynie poprzez kompleksowe działania w sferze ekonomicznej mające na celu wzrost gospodarczy i tworzenie nowych trwałych miejsc pracy. Działania te uzupełnia aktywność państwa i innych podmiotów w społecznej sferze przeciwdziałania bezrobociu , które zmierzają do ograniczenia rozmiarów i skutków tego zjawiska. 

Rynek pracy poddawany procesom transformacji nie jest jeszcze do końca ukształtowany od strony instytucjonalnej. Po wejściu do Unii Europejskiej Polska ma niepowtarzalna szansę budowy instytucji rynku pracy i kreacji instrumentarium przeciwdziałania bezrobociu przy wykorzystaniu doświadczeń krajów unijnych.
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