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GOSPODAROWANIE MIENIEM KOMUNALNYM

Wstep

Niniejsze opracowanie nie ma charakteru informacji o stanie mienia

komunalnego Miasta i Gminy Pleszew. Taka szczegotowa informacja zostata
opracowana przy sporzadzaniu projektu budzetu na rok 2005 i przedstawiona Radzie
Miejskiej na sesji w listopadzie 2004 roku. Obejmowala ona wartosci aktywow
trwatych na dzien 30 wrzesnia 2004 roku, dynamike wartosci aktywow trwatych oraz
strukturg Srodkéw trwalych w uktadzie podmiotowym.
Dlatego tez przedmiotowe opracowanie tylko w ogdlnym zarysie przedstawia mienie
komunalne iloSciowo 1 wartosciowo, z podzialem na : majatek bezposrednio
administrowany przez Urzad, zarzadzany przez jednostki organizacyjne gminy oraz
oddany w wieczyste uzytkowanie. W odréznieniu od w/w informacji o stanie mienia
komunalnego, ktora okre§lata warto$¢ mienia na podstawie wartosci ksiegowych,
opracowanie to w odniesieniu do gruntow, okresla Srednie wartosci rynkowe
poszczegbdlnych kategorii gruntow, przyjetych na podstawie aktualnych operatow
szacunkowych, sporzadzanych przez biegtych rzeczoznawcow przy sprzedazy mienia
lub przy aktualizacji optat za uzytkowanie wieczyste. Stad warto$¢ gruntow podana
w tym opracowaniu, jest znacznie wyzsza. Wartosci pozostatych sktadnikow mienia
tj. budynkoéw, budowli 1 innych urzadzen, podana jest w tych samych wartosciach.

Celem niniejszego opracowania jest okreslenie kierunkow dziatania gminy
(Urzegdu) w zakresie gospodarowania mieniem komunalnym, zwrdcenie uwagi na
obecnie obowiazujace przepisy prawne regulujace zbycie, nabycie 1 obciazanie
nieruchomosci, podjete dziatania w zakresie przejgcia przez gming niektorych
nieruchomosci bedacych wlasnoscia Skarbu Panstwa, regulowania wlasnos$ci
gruntow zaje¢tych pod drogi gminne oraz przekazywania czesci majatku gminy jej
jednostkom pomocniczym 1 organizacyjnym, w celu wykonywania ich zadan
statutowych.

Opracowanie to wskazuje réwniez kierunki dziatania w zakresie
planowania przestrzennego 1 wptywu tego planowania na warto$§¢ mienia gminy.
Mamy nadzieje, ze opracowanie to w ogoélnym zakresie zobrazuje stan mienia
komunalnego, wykazanego na dzien 31 grudnia 2004 roku, nakresli kierunki
dziatania oraz bedzie poczatkiem do opracowania dalszej strategii gminy w zakresie
gospodarowania swoim mieniem.
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I. Majatek gminy w ukladzie podmiotowym i przedmiotowym.
L. 1. Wartosé poszczegolnych srodkow trwalych gminy
Warto$¢ mienia komunalnego zaliczanego do $rodkow trwalych wynosi

149.648.301,00 zl. Ponizsza tabela przedstawia warto$¢ w rozbiciu na poszczeg6dlne
grupy klasyfikacyjne srodkow trwatych.

Tabela nr 1
L.p. Opis srodka Wartos¢ (PLN)
1. |Grunty 41.103.000,00
2. |Budynki 39.867.155,00
4. |Drogi i ulice, inne budowle, maszyny i 66.903.184,00
urzadzenia
5. | Srodki transportu 1.774.962,00

L 2. Struktura srodkow trwalych w uktadzie podmiotowym (PLN)

Ponizsze zestawienie obrazuje podziat poszczegdlnych grup klasyfikacyjnych
srodkow trwatych w ujeciu wartoSciowym, w zaleznos$ci od jednostki zarzadzajace]
danym rodzajem $rodka.

Tabela nr 2
L.p. Wyszczegélnienie | UMIG Placowki |Placowki |Placowki |PK Sp. PTBS Sp. |[Razem
Oswiaty |Kultury |Opieki 0.0 Z 0.0.
Spolecznej =~
1. |Grunty 30.593.300|4.358.340 | 2.312.730 | 134.550 | 1.467.840 | 2.236.240 | 41.103.000
2. |Budynki 11.564.002 1 19.447.744 | 995.819 | 1.024.183 | 1.296.837 | 5.538.570 | 39.867.155
4. |Drogiiulice, inne |[42.731.737524.100 2.195910 | 431.761 20.826.443| 193.233 |66.903.184
budowle, maszyny
1 urzadzenia
5. |Srodki transportu 404.529 0 146.061 96.730 | 1.115.381 | 01.12.61 | 1.774.962
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II. Mienie komunalne — grunty.
11. 1. Zestawienie powierzchni gruntow w ukladzie podmiotowym

Ogodlna powierzchnia gruntdw stanowiacych zasob gminny wynosi 333,00 ha.
Znaczna ich cze$¢ pozostaje w bezposrednim zarzadzie Urzedu. Pozostata czgsé
zarzadzana jest przez jednostki organizacyjne lub pomocnicze gminy.

Ponizsza tabela przedstawia zestawienie powierzchniowe gruntow dla
poszczegolnych jednostek.

Tabela nr 3
L.p. Dysponent gruntu Powierzchnia (ha)
1. |Zarzadz. bezposrednio przez UMiG 269,6926
2. |Placowki os§wiaty 43,1818
3. |Placoéwki kultury 7,7091
4. | Placoéwki opieki spotecznej 0,4485
5. |Solectwa, OSP 11,9680

II. 2. Grunty oddane w uZytkowanie wieczyste

Uzytkowanie wieczyste to ograniczone prawo dysponowania mieniem, dotychczas
bardzo czgsto stosowane przez jednostki samorzadowe. Powierzchnia gruntow
gminnych przekazanych w uzytkowanie wieczyste wynosi 52,6693 ha.

Ponizsza tabela przedstawia zestawienie powierzchniowe gruntow, w zalezno$ci od
formy prawnej ich uzytkownika.

Tabela nr 4
L.p. Wyszczegdlnienie uzytkownika Powierzchnia (ha)
1. |Ogrody dziatkowe 15,1693
2. | Osoby fizyczne 19,2000
3. | Osoby prawne 18,3000
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III. Dochody gminy w roku 2004 uzyskane z tytulu wykonywania praw
wlasnosci i innych praw majatkowych.

III. 1. Dochody 7 tytutu sprzedazy gruntow i lokali mieszkalnych

Dochdd ze sprzedazy mienia komunalnego wyniost w 2004 roku 1.050.982,31 zt.
Ponizsze zestawienie obrazuje jak ksztaltowaly si¢ dochody ze sprzedazy
poszczegolnych sktadnikéw mienia. Wykazana w zestawieniu wartos¢ sprzedazy
gruntéw, nie obejmuje wartosci gruntdéw sprzedanych jako udziat w gruncie przy
sprzedazy lokali mieszkalnych Warto$¢ ta zostala wykazana jako warto$¢ lokalu,
stanowiac taczna ceng lokalu.

W efekcie dochod ze sprzedazy lokali to suma tych dwdch wartosci.

Tabela nr 5

L.p. Wyszczegolnienie Wartos¢ (PLN)
1. |Sprzedaz gruntow 957.016,31
2. |Sprzedaz lokali mieszkalnych 93.966,00

II1. 2. Dochody 7 tytutu wykonywania prawa wlasnosci

Oprocz sprzedazy, gmina wykonuje inne prawa wilasnosci w stosunku do swojego
mienia. Tabela ponizej przedstawia jak ksztattowaly si¢ dochody gminy w roku 2004.
Z zestawienia wynika, ze w 2004 roku nie oddano zadnej nieruchomosci
w uzytkowanie wieczyste, stad brak dochodow z tytytu I wplaty.

Laczny dochod gminy z tego tytutu wyniost 478.700,38 zt.

Tabela nr 6
L.p. Wyszczegolnienie Wartos¢ (PLN)

1. | I optata za oddane w uzytk. wieczyste -

2. |Opflaty roczne za uzytkowanie wieczyste 188.703,09
3. |Dzierzawy 224.975,69
4. |Optfata za przeksztalcenia uzytk. 65.021,60

wieczystego w prawo wilasnosci
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IV. Regulowanie stanu prawnego drog gminnych.
1V.1. Proces komunalizacji

Zajete pod drogi gminne grunty mozna podzieli¢ na grunty bedace
wlasnoscia Miasta i Gminy Pleszew, ktorych stan prawny zostat uregulowany, a
prawo wlasnosci potwierdzone stosownym wpisem w ksiggach wieczystych
oraz grunty bedace witasno$cia gminy z mocy prawa, ktore jednak do dokonania
wpisu w KW jako wiasciciela MiG Pleszew wymagaja ostatecznej decyzji
Wojewody, potwierdzajacej ten fakt.

Przepisy w tym zakresie reguluje art. 73 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku
Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace administracj¢ publiczna (Dz.U.
z 1998r. Nr 133, poz. 872), ktory mowi, ze “nieruchomosci pozostajqce w dniu 31
grudnia 1998 roku we wladaniu Skarbu Panstwa Ilub jednostek samorzqdu
terytorialnego, nie stanowiqce ich wlasnosci, a zajete pod drogi publiczne, z dniem
1 stycznia 1999r. stajq sie z mocy prawa wtasnosciq Skarbu Panstwa lub wtasciwych
Jjednostek samorzqdu terytorialnego za odszkodowaniem*. Wysoko$¢ odszkodowania
okresla starosta na podstawie wyceny bieglego 1 jest ona réwna aktualnej warosci
rynkowej nieruchomosci, wg. jej stanu z dnia wejscia w zycie ustawy, przy czym nie
uwzglednia si¢ wzrostu wartosci nieruchomosci spowodowanego trwatymi naktadami
poczynionymi po utracie przez osobg uprawniong prawa do wladania gruntem.
Opisany powyze] sposob regulacji stanu prawnego gruntéw zajetych pod drogi
publiczne, jest procesem podstawowym w tym zakresie 1 sukcesywnie prowadzonym
przez Wydz. Gospodarki Gruntami i Rolnictwa Urzedu Miasta 1 Gminy. W 2004
roku wyptacono z tego tytulu odszkodowania w kwocie 82.100,00zt. Obecnie
ztozone jest w Urzedzie Wojewddzkim ponad 20 wnioskow, a dotycza one
uregulowan prawnych ul. Glinki (14 wtascicieli, pow. ok. 0,1468ha) oraz ul. Stefana
Batorego (7 wtascicieli, pow. ok. 0,0731ha). Zlecone sa prace geodezyjne w celu
ustalenia powierzchni gruntu zajgtego pod droge Ludwina — Sowina Btotna
1 Kowalew — Baranowek. Przygotowywane sa dokumenty niezb¢dne do ztozenia
wnioskéw dotyczace ul. Baltyckiej 1 Traugutta. W roku biezacym wyptacono
odszkodowania 2 osobom w kwocie tacznej 11.930,00zt. za odcinek drogi
w Zielonej Lace 1 odcinek ul. Glinki w Pleszewie.
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IV.2. Przejecie gruntow przeznaczonych pod drogi lub poszerzenie drog
istniejqcych w wyniku podziatu nieruchomosci, dokonywanego na wniosek
wlasciciela.

Art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomos$ciami
(Dz.U. z 2004r. Nr 261, poz. 2603 ze zm.) méwi, ze: “Dziatki gruntu wydzielone pod
drogi publiczne z nieruchomosci, ktorej podzial zostal dokonany na wniosek
wiasciciela, przechodzq z mocy prawa, odpowiednio na wlasnos¢ gminy, powiatu,
wojewodztwa lub Skarbu Panstwa, z dniem, w ktorym decyzja zatwierdzajqca podziat
stata sie ostateczna albo orzeczenie o podziale prawomocne “.

Za w/w grunty przystuguje odszkodowanie w wysokosci uzgodnione] migdzy
wlascicielem, a wlasciwym organem. Realizujac przepisy wyzej cytowanego art.
dokonano w roku biezacym wpisu w KW jako wiasciciela MiG Pleszew w trzech
przypadkach, ktore dotyczyly: poszerzenia skrzyzowania drogi dojazdowej do nowe;j
straznicy w Kowalewie, drogi na nowym osiedlu domoéw jednorodzinnych
w Suchorzewie oraz poszerzenia skrzyzowania z ul. Krzywa w Pleszewie.
Wyptacono odszkodowanie w kwocie 28.855,00zt. W toku zalatwiania jest dziatka
na osiedlu Lenartowice, przeznaczona pod poszerzenie istniejacej drogi gminnej
(obok planowanej stacji uzdatniania wody) oraz fragment ul. Helskiej w Pleszewie.

1V.3. Wykup gruntow przeznaczonych pod drogi w mpzp.

Przepisy art. 36 ust.1 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu 1
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U.z 2003r. Nr 80, poz. 717 ze zm.) w
brzmieniu: "Jezeli, w zwiqzku z uchwaleniem planu miejscowego albo jego zmiang,
korzystanie z nieruchomosci lub jej czesci w dotychczasowy sposob lub zgodny z
dotychczasowym przeznaczeniem stalo sie niemozliwe bqdZ istotnie ograniczone,
witasciciel albo uzytkownik wieczysty nieruchomosci moze, z
zastrzezeniem ust.2, zqdac¢ od gminy: odszkodowania za poniesionq rzeczywistq
szkode albo wykupienia nieruchomosci lub jej czesci”.

Wykonanie obowiazku wynikajacego z roszczen, o ktorych mowa powyzej, powinno
nastapi¢ w terminie 6 miesi¢cy od dnia ztozenia wniosku, chyba Ze strony postanowia
inaczej.

Obecnie Wydz. GGiR prowadzi na wniosek wilasciciela nieruchomosci,
postepowanie w zakresie wykupu gruntu przeznaczonego w mpzp. opracowanym dla
rejonu ul. Pomorskiej 1 Zachodniej pod poszerzenie ul. Helskie;.

Przedmiotem postepowania sa dwie dziatki o pow. 130m>.
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Oprocz wyzej wymienionych czynno$ci regulujacych wlasnos¢ gruntéw
zajetych pod drogi, prowadzony jest rowniez wykup gruntow pod nowe drogi lub
poszerzenie istniejacych juz drog i ulic. W trakcie realizacji sa prace geodezyjne
majace na celu wytyczenie nowej drogi dojazdowe; do osiedla domow
jednorodzinnych przy ul. Chopina oraz poszerzenie pasa drogowego ul. Polnej
w Pleszewie 1 Potudniowej w Kuczkowie. W roku 2004 gmina zakupita od Starostwa
Powiatowego 2,9ha gruntéw rolnych w miejscowosci Marszew, w celu zamiany ich
na grunty, po ktérych ma przebiega¢ droga dojazdowa do ul. Chopina i Solskiego.

V.Nabycie nieruchomosci innych do zasobu gminnego.
V.1. Nabycie w drodze komunalizacji

Mienie bedace wilasnoscia Skarbu Panstwa moze w szczegdlnych przypadkach stac¢
si¢ mieniem gminy. Przepisy w tej kwestii reguluje ustawa z dnia 10 maja 1990 roku
Przepisy wprowadzajace ustawg¢ o samorzadzie terytorialnym 1 ustawe
o pracownikach samorzadowych (Dz.U. z 1990r. Nr 32, poz. 191). Art. 5, ust.1
niniejszej ustawy brzmi: “JezZeli dalsze przepisy nie stanowiq inaczej, mienie
ogolnonarodowe(panstwowe) nalezqce do: rad narodowych i terenowych organow
administracji panstwowej stopnia podstawowego, przedsiebiorstw panstwowych, dla
ktorych organy okreslone w pkt. Ipetniq funkcje organu zatozycielskiego, zaktadow i
innych jednostek organizacyjnych podporzqdkowanych organom okreslonym w pkt.
1- staje sie w dniu wejscia w Zycie niniejszej ustawy z mocy prawa mieniem
wiasciwych gmin”.

Za$ ust. 4 tego samego art. stanowi 1z: “Gminie na jej wniosek, moze by¢ takze
przekazane mienie ogolnonarodowe (panstwowe) inne niz wymienione w ust. 1-3,
jezeli jest ono zwiqzane z realizacjq jej zadan .

Dziatajac w S$wietle wyzej cytowanych przepisoOw, gmina sklada sukcesywnie
wnioski do wojewody, o potwierdzenie ostateczna decyzja prawa wilasnosci
nieruchomosci wykorzystywanych lub przeznaczonych pod mieszkalnictwo, tereny
zieleni 1 rekreacji oraz inne tereny, co do ktérych mozna udowodnié, ze sa w jej
wiadaniu.

W roku 2004 potwierdzono prawo wiasnosci gminy co do 15 nieruchomosci takich
jak: dziatki budowlane w miejscowosci Bronow oraz przy ul. Drobnika 1 Zachodniej
w Pleszewie, nieuchomosci zabudowane przy ul. ks. Niesiolowskiego, ul. Stare
Targowisko, dziatki zabudowane blokami mieszkalnym Spoétdzielni Mieszkaniowe]
w Pleszewie, polozone na osiedlu przy ul. Reja, grunty zajete pod rowy mielioracyjne
w miejscowosci Zawidowice. Obecnie ztozonych jest nastepnych 15  wnioskow
oraz przygotowuje si¢ niezbedna dokumentacj¢ do kolejnych nieruchomosci,
znajdujacych sig¢ zarowno na terenie miasta jak 1 gminy.
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Dziatajac na podstawie art. 13, ust.2 ustawy z dnia 19.10.1991r.
o gospodarowaniu niereuchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa (jedn. tekst Dz.U. z
2004r. Nr 208, poz. 2128), ktory stanowi iz: “Nieruchomosci rolne nieprzekazane do
Zasobu ostatecznymi decyzjami, o ktorych mowa w art. 16, ust. 3, lub nieprzekazane
Agencji ostatecznymi decyzjami, o ktorych mowa w art.17, ust.l, w terminie
okreslonym w ust. 1, stajq sie z mocy prawa wlasnosciq gmin, na terenie ktorych sq
polozone”, wystgpujemy réwniez o przeniesienie prawa wlasnosci na rzecz gminy
gruntéw rolnych. W ostatnim okresie gmina stala si¢ wiascicielem nieruchomosci
rolnych potozonych w Baranowku, Ludwinie i w Pleszewie przy ul. Piaski 1
Smieja Miyn, o tacznej powierzchni 7,3440ha. W toku postgpowania jest sprawa
dotyczaca dziatki nr 79 w Rokutowie o pow. 0,17ha.

V.2. Nabycie w drodze darowizny od Skarbu Panstwa

Opierajac si¢ na przepisach art. 13, ust.2 1 art. 22, ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 roku o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz.U. z 2004r. Nr 261, poz. 2603 ze
zm.), nieruchomos$ci moga by¢ przedmiotem darowizny dokonywanej migdzy
Skarbem Panstwa, a jednostka samorzadu terytorialnego. Darowizny dokonuje si¢ na
cel publiczny lub inny cel, ktory okresla si¢ w umowie darowania.

W mysl w/w przepisow gmina wystapita ostatnio z wnioskami o darowizng takich
nieruchomosci jak: dz.nr 2638, o pow. 0,4968 ha, potozona w Pleszewie przy Al.
Wojska Polskiego, z przeznaczeniem pod budownictwo doméw jednorodzinnych,
czgs¢ dziatki nr 62, o pow. ok. 1,3ha potozonej w Lenartowicach z przeznaczeniem
pod budowg sali sportowej, przy Zespole Szkét Publicznych. W minionym roku
pozyskano w tym trybie teren przy ul. Szpitalnej 1 Wierzbowej po byte; kottowni
weglowe) SP ZOZ oraz dokonano zamiany w drodze darowizny gruntéw zajetych
pod drogi dojazdowe do siedziby starostwa, na grunty zajg¢te pod drogi na terenie
pleszewskiego rynku, porzadkujac w ten sposéb zarzadzanie tymi drogami.
Wystapiono w br. z pismami do Ministra Sprawiedliwosci 1 Ministra Finansow,
proponujac przekazanie w drodze darowizny Skarbowi Panstwa nieruchomosci
gminnych, zajmowanych jako siedziba Sadu Rejonowego i Urzedu Skarbowego
w Pleszewie, proszac jednocze$nie o wsparcie dziatan gminy o pozyskanie w zamian
nieruchomosci bgdacych w zasobach Skarbu Panstwa, jako rekompensaty za
nieruchomosci przekazane.
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VI. Zbycie nieruchomosci
VI. 1. Sprzedaz lokali mieszkalnych

Zasob gminny lokali mieszkalnych stanowia lokale komunalne 1 lokale
socjalne, zarzadzane w wigkszosci przypadkéw przez Pleszewskie Towarzystwo
Budownictwa Spotecznego Sp. z 0.0. w Pleszewie. Wyjatek stanowia budynki, W
ktorych wykupiono lokale lub czgs¢ lokali 1 zawiazaty si¢ wspdlnoty mieszkaniowe.
Niektére z nich podjely uchwalty o powierzeniu obowiazkéw zarzadcy innemu
podmiotowi gospodarczemu lub zarzadzaja nimi samodzielnie.

Sprzedaz komunalnych lokali mieszkalnych na terenie miasta i gminy
odbywa si¢ w trybie bezprzetargowym, na podstawie przepisow art. 34, ust. 1 wyzej
cytowanej juz ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Przepis ten daje pierszenstwo
w nabyciu lokali ich najemcom, z ktérymi najem zostal nawigzany na czas
nieoznaczony.

Poniewaz utrzymanie w nalezytym stanie substancji mieszkaniowe] wiaze sig
z duzymi kosztami, gminie zalezy na sprzedazy jak najwigkszej liczby mieszkan.

W celu polepszenia warunkow sprzedazy, Rada Miejska podjeta uchwate ustalajaca
warunki sprzedazy lokali, udzielajac w niej duzych bonifikat od ceny sprzedazy
ustalonej na podstawie wartosci okreslonej w operacie szacunkowym. W roku 2004
sprzedano ogdtem 9 lokali mieszkalnych. Wprowadzona we wrzesniu 2004 roku
nowelizacja ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, spowodowata konieczno$¢
zmiany uchwaty Rady Miejskiej z 2001 roku, ustalajacej warunki sprzedazy lokali.
Nowa uchwata w tej sprawie zostata podjeta 24 lutego 2005r. 1 weszla w zycie po 14
dniach od daty jej opublikowania w Dzienniku Urzgdowym wojewodztwa
wielkopolskiego, tj. 10 maja br. W okresie od 22.09.2004r. do 10.05.2005r. najemcy
nie mieli mozliwosci dokonania wykupu najmowanych lokali. Obecnie ztozonych
jest 10 wnioskdéw, ktore beda kolejno realizowane. Nalezy zauwazy¢, ze nowelizacja
ustawy spowodowata kilka istotnych zmian dotyczacych okreslenia ceny lokalu,
ktore spowodowaly, ze Rada Miejska zmuszona byla dokona¢ stosownych zmian
w swojej uchwale, udzielajac miedzy innymi kupujacemu lokal bonifikaty roéwniez
od wartosci udzialu w nieruchomosci wspodlnej. Wplynglo to na obnizenie ceny
lokali, co w efekcie zwigkszyto ich atrakcyjnosc.

Kolejne dzialanie gminy zwiazane z gospodarka mieszkaniowa, dotyczy
uregulowania powierzchni gruntu, na ktéorym znajduje si¢ budynek mieszkalny.
Spowodowane jest to zmiang przepisOw prawa budowlanego, w zakresie warunkow
jakie musi spetnia¢ dziatka budowlana. Sprzedawane w mysl poprzednich przepiséw
lokale mieszkalne w domach wielorodzinnych, obejmowaty udziat w gruncie po
obrysie $cian zewngtrznych budynku.
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Obecnie granica dziatki musi znajdowac¢ si¢ w odlegtosci 4 metrow od
Sciany domu, w ktorej znajduja si¢ okna. Zaistniala wigc koniecznos¢ dokonywania
nowych podzialdéw geodezyjnych dziatek i1 konieczno$¢ dosprzedazy wilascicielom
poszczegolnych lokali mieszkalnych gruntu o powierzchni odpowiadajacej wielkosci
udziatow. Obecnie regulacja taka objgte sa wszystkie grunty wokot blokow
mieszkalnych przy ul. Poznanskiej, Osiedlowej 1 Zielonej. Sprzedaz gruntu bedzie
dokonana w trybie bezprzetargowym, z mozliwoscia platnoSci w ratach. Na
niekorzy$¢ dla kupujacych wptywa fakt, ze w przypadku zakupu tylko samego
gruntu, nie ma podstaw prawnych, aby udzieli¢ bonifikaty od ceny sprzedazy, co
skutkuje tym, ze kupujacy musi wptaci¢ cata warto$¢ okreslong przez bieglego.

VI.2. Sprzedaz dzialek budowlanych

Podstawowym trybem sprzedazy mienia komunalnego jest przetarg
nieograniczony. W przypadkach gdy dwa kolejne przetargi nie doprowadza do
sprzedazy nieruchomosci, moga by¢ one sprzedane w trybie rokowan, z mozliwoscia
ptatnosci w ratach, roztozonych na okres do trzech lat. Przedmiotem sprzedazy A4
roku 2004 byty zarowno dziatki przeznaczone pod budownictwo mieszkaniowe, jak 1
pod dzialalno$¢ ustugowa 1 handlowa. Dokonano sprzedazy 25 dziatek pod
budownictwo mieszkaniowe na osiedlu przy ul. Solskiego, 5 dziatek pod ustugi
1 mieszkalnictwo przy ul. Nowej oraz jedna polozona w m. Dobra Nadzieja.
Przeniesiono prawa wlasnosci na rzecz Energetyki Kaliskiej co do 5 dzialek na
terenie  miasta, zajetych pod trafostacje. Dokonano sprzedazy rowniez jednej
nieruchomosci zabudowanej potozonej przy ul. Sienkiewicza w Pleszewie, w ktorej
miala siedzibe biblioteka publiczna.

Nowelizacja ustawy o gospodarce nieruchomosciami z wrze$nia 2004 r.,
ktora zmienita rowniez czgS¢ przepisow dotyczacych zbycia nieruchomosci,
spowodowata konieczno$¢ aktualizacji wycen niektorych nieruchomosci, stad ich
sprzedaz zostala przetozona na rok 2005. Dotyczy to zwlaszcza 5 dzialek
budowlanych przy ul. Solskiego, ktore nie znalazty nabywcy do dnia 22.10.2004r. tj.
do dnia wejscia  w zycie wyzej wspomnianej nowelizacji.

W roku biezacym sprzedano dzialki niezabudowane w Bronowie, Sowinie oraz
w Pleszewie przy ul. Piaski. Ogloszony jest przetarg na dziatke przy ul. Wiadystawa
Warnenczyka w Pleszewie.
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VI.3.Sprzeda? nieruchomosci rolnych.

Grunty rolne to przewazajaca czgs¢ powierzchni gruntow bedacych
wlasno$cia gminy. Wigkszo$¢ z nich przekazna jest w dzierzawe osobom fizycznym
lub oddana do uzytkowania sotectwom. Co do czgsci gruntow podjeto decyzj¢ o ich
sprzedazy.

Tak jak w przypadku sprzedazy innych nieruchomosci, podstawowym
trybem sprzedazy jest przetarg nieograniczony. W roku 2004 dokonano sprzedazy
gruntow rolnych potozonych w miejscowosci Grodzisko o pow. 20,3993ha.
Ogtloszono rowniez przetarg na zbycie nieruchomosci rolnej, zabudowane;j w
Barandéwku. Kolejno ogtaszane przetargi nie doprowadzity do jej sprzedazy.

Na 30 maja br. ustalono termin rokowan na zbycie przedmiotowej nieruchomosci.

VI.4.0ddawanie w uiytkowanie wieczyste.

Wedhug stanu na 31 grudnia 2004 roku 52,6693 ha. gruntéw gminnych,
zostato oddane w uzytkowanie wieczyste osobom prawnym, fizycznym i ogrodom
dziatkowym. Gmina generalnie odstapita od tej formy zbywania swoich
nieruchomosci. Wykazane w tabeli nr 4 niniejszego opracowania dochody w roku
2004, to optaty roczne za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci oddanych w latach
poprzednich. Wszystkie zbywane w roku 2004 i 2005 nieruchomosci sprzedawane sa
na wlasno$¢. Wyjatkiem od tej zasady jest zbywanie udzialu w gruncie przy
sprzedazy lokali mieszkalnych w budynkach, w ktorych dokonano juz wczesniej
sprzedazy cze$ci lokali, a przynalezny do nich grunt oddano w uzytkowanie
wieczyste. Nie moze bowiem by¢ dwoch form wlasnosci na jednej nieruchomosci.
Stad sprzedajac obecnie lokale w tych budynkach, przynalezny grunt jest réwniez
oddawany w uzytkowanie wieczyste.

W toku postepowania jest rowniez uregulowanie stanu prawnego gruntow
uzytkowanych przez Spotdzielnie Mieszkaniowa Lokatorsko-Wiasnosciowa w
Pleszewie, ktora to jest wieczystym uzytkownikiem wigkszo$ci uzytkowanych przez
siebie gruntow. Rowniez z przyczyn w/w grunty, o ktére wnioskuje spotdzielnia,
zostana oddane jej w uzytkowanie wieczyste. Obecnie regulacja objete jest ponad 50
dzialek wchodzacych w sktad osiedla przy ul. Mieszka I 1 ul. Mikotaja Reja w
Pleszewie.
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VI.5.Przeksztalcenia uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci.

Na wniosek uzytkownika wieczystego wtasciciel nieruchmosci — w tym
przypadku jednostka samorzadu terytorialnego, ma obowiazek przeksztatci¢ prawo
uzytkowania wieczystego, w prawo wiasnosci. Kwestia ta zostala uregulowana
ustawa z dnia 4 wrzesnia 1997 roku o przeksztalceniu prawa uzytkowania
wieczystego przystugujacego osobom fizycznym w prawo wiasnosci (Dz.U. z 1999r.
Nr 65, poz. 746) oraz ustawa z dnia 26 lipca 2001r. o nabywaniu przez
uzytkownikow wieczystych, prawa do wilasnosci nieruchomosci (Dz.U. z 2001r. Nr
113, poz. 1209 ze zm.). Przepisy w/w uchwal okreslaly zasady przeksztatcen oraz
zasady obliczania wysokosci optaty z tytutu przeksztatcenia.

Art. 15 ustawy z dnia 11 kwietnia 2003r. o ksztaltowaniu ustroju rolnego
(Dz.U. z 2003r, Nr 64, poz. 592), ustawodawca zmienil przepisy poprzedniej ustawy
z 2001r. w zakresie zmiany warunkow na jakich przeksztatcenie ma nastgpowacd
1 jednocze$nie wprowadzil zasad¢ nieodplatnego uwtaszczenia dla wszystkich
uzytkownikdw wieczystych, a nie jak poprzednio, tylko tych na Ziemiach
Odzyskanych w odniesieniu do nieruchomosci rolnych lub przekazanych na cele
mieszkaniowe. W efekcie w systemie prawnym funkcjonuja dwa akty regulujace ta
sama materi¢ w odmienny sposob. Jednoczesnie wprowadzone zmiany nakladaja na
gminy nowe zadania w tym zakresie, bez zagwarantowania jakichkolwiek §rodkow w
budzecie panstwa, z przeznaczeniem na ich realizacje przez jednostki samorzadu
terytorialnego.

Poniewaz "operacja" uwlaszczeniowa w Swietle tych przepiséw grozi destabilizacja
finanséw lokalnych, liczne gminy wystapity ze skarga do Trybunatu
Konstytucyjnego, o zajecie stanowiska w powyzszej sprawie.

W zwiazku z powyzszym do czasu wyjasnienia sytuacji prawnej w tym

zakresie, zawieszono w 44 przypadkach postgpowanie w sprawie.

VII. Obcigzenia nieruchomosci
VII 1. Dzieriawy

Umowami dzierzawy objete sa nieruchomosci rolne, lokale uzytkowe oraz
inne grunty nierolnicze. Dochéd z tytutu dzierzaw w roku 2004 wyniost  224.975,69
zt. Obecnie sa zawarte 122 umowy (42 na nieruchomosci rolne 1 80 nieruchomosci
pozostale). Najczgscie] stosowana dtugo$¢ okresu na jaki zawierane sa umowy to
okres do trzech lat.
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Nowelizacja ustawy o gospodarce nieruchomosciami (22.09.2004r)
zobowiazuje organy gminy do oglaszania przetargdw na dzierzawe¢ nieuchmos$ci na
okres duzszy niz trzy lata.

Lokale uzytkowe na terenie miasta to gltownie teren bylej jednostki
wojskowej 1 nieruchmosci nabyte od Famot Pleszew SA przy ul. Ogrodowe;.
Od roku 2003 utrzymuje si¢ tendencja do rezygnacji dzierzawcow z dzierzawienia
pomieszczen. Duza ich cze$¢ jest obecnie pusta (ok. 1780 m?* pow. uzytkowe;).

VIL2. Trwaly zarzqd

Trwaly zarzad to forma prawna wiladania nieruchomoscia przez jednostke
organizacyjna. Jednostka ta ma prawo korzystania z nieruchomos$ci oddane;j w
trwaly zarzad, a w szczeg6lnosci korzystania z nieruchomosci w celu prowadzenia
dziatalno$ci nalezacej do zakresu jej dzialania; zabudowy, rozbudowy, nadbudowy
1 remontu nieruchomosci, zgodnie z przepisami prawa budowlanego, za zgoda organu
nadzorujacego; oddawania nieruchomosci lub jej czgéci w najem, dzierzawe albo
uzyczenie, z rGwnoczesnym zawiadomieniem wlasciwego organu.

W przypadku gminy jednostkami takimi sa miedzy innymi: szkoty, przedszkola,
MGOPS, Dom Kultury, Biblioteka Publiczna, Muzeum. Trwaly zarzad na rzecz
gminnej jednostki organizacyjnej ustanawia Burmistrz, w drodze decyzji
administracyjnej.

Wszystkie te jednostki zarzadzaja mieniem przekazanym im w celu prowadzenia
dzialalnoséci, do jakiej zostaly powotane. W wigkszosci przypadkéw jednostki
organizacyjne gminy Pleszew, administruja mieniem, tzn. majatek nie zostat im
przekazany w trwaly zarzad.

Wyjatek stanowi Biblioteka Publiczna i MGOPS.

W roku biezacym na podstawie wyceny bieglego okreslono cen¢ nieruchomosci
zarzadzanych przez dyrekcje biblioteki 1 wysokos$¢ optaty z tytutu trwatego zarzadu,
a nastepnie przekazano stosowna decyzja majatek w trwaly zarzad na czas
nieokreslony.

W przypadku MGOPS —u, mienie bedace w gestii tej jednostki przekazano w trwaty
zarzad w dniu 06.03.1998 roku, na okres 10 lat. Z uwagi na fakt, ze Rada Miejska
w dniu 30.12.2004r. podjeta uchwaly o utworzeniu trzech odrebnych jednostek
organizacyjnych (MGOPS, Srodowiskowy Dom Samopomocy i Dzienny Dom
Pomocy Spolecznej) zaistnala konieczno$¢ wydania decyzji o wygasnigciu trwatego
zarzadu, podzielenia mienia na poszczegolne, nowe jednostki organizacyjne
1 wydania nowych decyzji o ustanowieniu trwatego zarzadu na poszczegédlne
jednostki. Czynnosci te sa w toku zatatwiania przez Wydz. GGiR.

-12-
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VIII. Planowanie przestrzenne

VIIL 1. Przygotowanie nowych terenow pod budownictwo mieszkaniowe

Do zadan wilasnych gminy nalezy zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych jej
mieszkancéw. W ramach wykonywania tego zadania gmina stara si¢ zapewnic¢ lokale
mieszkalne w budynkach komunalnych, lokale socjalne dla najubozszej czesci
spoteczenstwa oraz tereny pod budownictwo mieszkaniowe.

Powotane uchwata nr VI1/34/99 Rady Miejskiej w Pleszewie z dnia 21
stycznia 1999 roku PTBS Sp. z 0.0, oprocz zadan w zakresie administrowania 1
biezacego utrzymania gminnego zasobu lokali mieszkalnych, ma rowniez
przygotowanie planu realizacji budowy mieszkan na wynajm. Na ten cel, ta sama
uchwala Rada Miejska wniosta aportem nieruchomos$¢ niezabudowana stanowiaca
dz. Nr 2986/18, o pow.0,7917ha. potozona w Pleszewie przy ul. Malinska - Lipowa
oraz dziatkeg nr 2586/2 o pow. 0.0845ha. potozona przy ul. Batorego, w celu budowy
na tym terenie budynkéw mieszkalnych, wielorodzinnych. Na tej ostatniej w roku
2001 zostat oddany tacznik pomigdzy istniejacymi juz tam budynkami, w ktorym
znajduje si¢ 8 lokali. Dziatka przy ul. Malinskiej - Lipowej pozostaje dalej
niezabudowana.
W ramach przeznaczania nowych gruntow pod budow¢ doméw jednorodzinnych,
zrealizowano dalszy etap osiedla przy ul. Chopina, wydzielajac geodezyjnie
30 dziatek budowlanych o pow. od 462 — 731 m2. W roku 2004 sprzedano 25 szt.,
natomiast na pozostale zostanie ogloszony przetarg w br.
Jak juz wspomniano w pkt. V.2. niniejszego opracowania pozyskano w drodze
darowizny od Skarbu Panstwa teren po bylej kottowni weglowej SP ZOZ. Wydziat
Architektury 1 Urbanistyki, zlecit opracowanie  warunkow  zabudowy
przedmiotowego terenu. W obowiazujacym do 31grudnia 2003 roku mpzp. dla
miasta Pleszewa, teren ten byl przeznaczony pod ustugi zwiazane ze stuzba zdrowia,
w powiazaniu zZ mieszkalnictwem.

Wystapiono tez z wnioskiem do Wojewody o darowizng dziatki nr 2638, pow.
0.4968ha, przy Al. Wojska Polskiego, dla ktérej zostala juz wydana decyzja 0
warunkach zabudowy. Na w/w terenie planowane jest wydzielenie 12 dziatek 0

pow. ok. 240 m2 kazda, z mozliwoscia zabudowy szeregowej budynkami
mieszkalno-ustugowymi.

W dalszy etapie pozyskiwania nowych gruntéw budowlanych planowane jest w br.
opracowanie warunkéw zabudowy dla dz. nr 249 pow. 2,42ha potozonej
w miejscowosci Nowa Wie§. Na tym terenie planowane jest zlokalizowanie
budownictwa jednorodzinnego.
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Opisane wyzej dziatania dadza nowe mozliwosci mieszkaniowe, a
jednoczesnie poprzez zmiang przeznaczenia i sposobu uzytkowania gruntéw, wptyna
na ich wartos¢, znacznie ja podnoszac.

Nalezy rowniez wspomnie€, ze w latach poprzednich zostaty opracowane inne plany
zagospodarowania terenow pod mieszkalnictwo ( Osiedle pod Lasem w Zielonej
Lace, Osiedle Lenartowice). Opracowania dotyczyty nie tylko gruntow gminnych, ale
W przewazaj qcej wigkszosci grunt()w 0sOb prywatnych.

Dziatania te maja jednak rowniez wptyw na dochody gminy, gdyz zgodnie z art. 36,
ust. 4 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym:

"Jezeli w zwiqzku z uchwaleniem planu miejscowego albo jego zmiang, wartos¢
nierchomosci wzrosta, a wilasciciel albo uzytkownik wieczysty sprzedaje te
nieruchomos¢, wojt, burmistrz albo prezydent miasta pobiera jednorazowo opfate,
ustalonq w tym planie, okreslonq w stosunku procentowym do wzrostu wartosci
nieruchomosci. Oplata ta jest dochodem wlasnym gminy. Wysokos¢ optaty nie moze
by¢ wyzsza niz 30% wzrostu wartosci nieruchomosci”.

Obecnie wszczete jest 13 spraw dotyczacych ustalenia wysokos$ci optaty
planistycznej. Do rozpatrzenia co do zasadnosSci naliczenia w/w oplaty pozostaja
transakcje zawarte w roku 2004 1 biezace z 2005 roku.

VIIL.2. Budowa nowych drog

Planowanie przestrzenne to dzialanie majace bezposredni zwiazek
z przeznaczaniem nowych terendw na ciagi komunikacyjne. Zmiana przeznaczenia
gruntu 1 jego mozliwos$¢ podzialu na dziatki, wymusza konieczno$¢ ustanowienia do
nich dojazdu. Proces przejmowania gruntow pod drogi 1 regulacji stanu prawnego
gruntow zajetych pod drogi szczegdlowo zostal omdéwiony w pkt. IV niniejszego
opracowania. W przypadku wytyczania nowych drog, nalezy zwroci¢ uwage na
dodatkowy koszt zwigzany z konieczno$cia wytaczenia tych terendw z produkcji
rolnej. Wysoko$¢ optaty uzalezniona jest od klasy gleby. Przy wigkszych
powierzchniach, moga to by¢ kwoty do$¢ znaczne. W latach 2003 — 2004
wylaczeniem z produkcji rolnej objete zostaty grunty pod drogami na osiedlu przy ul.
Solskiego 1 osiedlu przy ul. Wiadystawa Warnenczyka.
Wysoko$¢ optat rocznych z tytulu wytaczenia z produkcji rolnej gruntow zajgtych
pod drogi na terenie miasta Pleszewa wynosi 25.200,00 z1.
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IX. Podsumowanie i wnioski

Ustawa wiodaca, ktorej przepisy w szczegolnosci okreslaja zasady gospodarowania
gminnym zasobem nieruchomosci, jest ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 roku 0
gospodarce nieruchomos$ciami (tekst jedn. Dz.U. z 2004r. Nr 261, poz. 2603, ze zm.).

Art. 12 wyzej cytowanej ustawy zobowiazuje organy wykonawcze Skarbu Panstwa i

jednostek samorzadowych (w tym przypadku Burmistrza), do gospodarowania

nieruchomos$ciami w sposob zgodny z zasadami prawidlowej gospodarki.

W imieniu Burmistrza mieniem komunalnym zarzadzaja poszczegolni kierownicy

jednostek organizacyjnych gminy 1 Rady Soteckie (szczegoétowa informacja

dotyczaca gospodarowania gruntami przez Rady Soteckie byla przedstawiana na sesji

Rady Miejskiej w miesigcu wrzesniu 2004r.).

W przedstawionym Panstwu opracowaniu, starano si¢ przedstawi¢ krotka informacje

o stanie mienia komunalnego oraz przyblizy¢ dzialania prowadzone przez organy

gminy kompetentne do gospodarowania powierzonym im majatkiem, podstawy

prawne tych dziatan oraz wplyw podejmowanych decyzji na stan mienia.

Z przytoczonych informacji wnioskowaé nalezy, ze dzialania gminy w zakresie

gospodarowania zasobem gminnym ida w nast¢pujacych kierunkach:

1. Stworzenie jak najbardzie dogodnych warunkoéw do sprzedazy lokali mieszkalnych
ich najemcom, w celu zbycia jak najwigkszej liczby lokali.

2. Umozliwienie najemcom lokali uzytkowych zlokalizowanych w starych
budynkach mieszkalnych (wymagajacych duzych nakladéw na remont) ich
nabycie, przy uzyskaniu maksymalnych zyskéw z tego tytutu dla gminy.

3. Sprzedaz nieruchomosci rolnych, ktére nie moga by¢ uzytkowane inaczej niz
rolniczo, gdyz dochod z ich dzierzaw nie stanowi zbyt duzego dochodu dla gminy.

4. Zintensyfikowanie procesu komunalizacji w celu potwierdzenia prawa wlasnosci
do jak najwigkszej liczby mienia.

5. Doprowadzi¢ do wydzierzawienia max. wszystkich posiadanych lokali
uzytkowych, aby zapobiec ich dewastacji 1 zniszczeniu, negocjujac
z dzierzawcami najkorzystniejsze dla gminy warunki dzierzawy.

6. Poprzez wlasciwe dziatania w zakresie planowania przestrzennego, pozyskiwac
nowe tereny na cele mieszkaniowe, uslugowe 1 przemystowe, co pozwoli na
Sciagnigcie do naszej gminy nowych inwestoréw i1 zapewni nowe miejsca pracy dla
mieszkancoéw, a dla gminy nalezne podatki.

7. Dazenie do uregulowania stanu prawnego drog gminnych, aby stworzy¢ warunki
umozliwiajace skorzystanie z funduszy zewngtrznych przy ich budowie,
modernizacji czy remontach.
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