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|. WSTEP

We wspétczesnym $wiecie mamy do czynienia z wystepowaniem réznego rodzaju Kkryzysow.
Powodujq one m.in. wzrost bezrobocia, pogorszenie warunkéw bytu mieszkancow, zwigkszanie sie stref
ubdstwa. Pojawiajace sie i istniejace juz zagrozenia powinny by¢ dostrzegane i uwzgledniane w polityce
gospodarczej i spotecznej panstwa. Jej kierunki winny zapobiega¢ pogtebianiu sie problemdw, ograniczac ich
negatywne skutki oraz rozwigzywa¢ wszelkie kwestie spoteczne, szczegdlnie dotyczace bezrobocia

i zwigzanej z nim sfery biedy.

Pod wptywem przeobrazerh ekonomiczno - spotecznych w Polsce polityka spoteczna ulega
przeksztafcaniu. Wieloletni okres koncentracji panstwa na rozwigzywaniu kluczowych probleméw
gospodarczych, wsparty wyrzeczeniami obywateli przyniést odczuwalne i szybkie skutki w sferze materialnej.
Koncentracji panstwa na kwestiach gospodarczych towarzyszyt brak jasno okreslonych zasad polityki
spotecznej. Procesy makroekonomiczne w matym stopniu uwzgledniajg dorazne konsekwencje i dolegliwosci,
jakie one niosg dla jednostki, rodziny, spotecznosci. Proces zbyt dtugiego stanu zaniechania zmian w tak
istotnych dla jakoSci Zycia' dziedzinach jak ochrona zdrowia, zatrudnienie, zabezpieczenie na wypadek
starosci, niepetnej sprawnosci, choroby, dostep do ksztatcenia itp. zagrazajg efektywnosci catego uktadu
gospodarczego. Rozwigzywania palacych i nurtujgcych spoteczenstwo probleméw spotecznych nie da sie
odkfada¢ ciggle na pdzniej — gdyz powrdcg one ze zdwojong sitg w innych obszarach, co wymagaé bedzie
jeszcze wiekszych naktadow i wysitkdw organizacyjnych catych spotecznosci.

Przemiany zachodzace w kraju niosg za sobg pozytywne i negatywne skutki spoteczne. Model
opiekunczy panstwa z rozbudowanym bezpieczenstwem socjalnym przeksztafcit sie w model posredni —
wzmacniajacy indywidualng aktywno$¢ kazdego cztowieka i jego odpowiedzialno$¢ za swdj los. Sitg
napedowa wspotczesnych programow polityki spotecznej jest zasada réwnosci szans, traktowana jako gtéwne
kryterium oceny struktur spotecznych i ekonomicznych. A ciezar dziafania zwigzany z realizacjq polityki
spofecznej panstwa przenosi sie wspdtczeSnie — zgodnie z zasadg pomocniczo$c? — na samorzad

terytorialny, organizacje spoteczne, sektor prywatny oraz podstawowe grupy spoteczne.

1 Jako$¢ zycia mozna zdefiniowaé jako odczucie dobrobytu przez jednostke, jej zadowolenie badz niezadowolenie. Jest to takze
poziom satysfakcji uzyskiwanej przez jednostke w wyniku spozywania doébr i ustug, spedzania wolnego czasu i korzystania z
materialnych i spofecznych warunkéw $rodowiska. Na jako$¢ zycia sktadaja sie te wszystkie czynniki, kiére pozwalaja na
prowadzenie normalnego zycia, osiggania poczucia bezpieczenstwa i wiasnej wartosci oraz wykorzystywania zdolnosci
intelektualnych w dazeniu do realizacji wiasnych celéw, a w konsekwencji do samourzeczywistnienia.

Jakos¢ zycia jestem produktem wzajemnego oddziatywania wielu czynnikéw: spotecznych, ekonomicznych, zdrowotnych,
Srodowiskowych, ktore wptywaja na rozwoj indywidualny i spoteczny.

2 Zasada pomocniczo$ci (subsydiarnosci) nakazuje pozostawia¢ do wykonania zadania na mozliwie najnizszym poziomie organizacii
spofeczenstwa. Biorac pod uwage fakt, ze jednostka nie jest w stanie sama zaspokoi¢ wszystkich swoich potrzeb, a zachodzace
zmiany spofeczno — kulturowe prowadza do ostabienia wiezi rodzinnych i sasiedzkich, coraz wieksze znaczenie w dostarczaniu
ustug spotecznych zyskujg organizacje pozarzadowe. Wiec zgodnie z zasadg pomochiczosci gminy powinny dazy¢ do tego, aby jak
najwieksza ilo¢ zadan byta realizowana przez podmioty mnigjsze — wspdlnoty lokalne i Srodowiskowe, w tym organizacje
pozarzadowe, a panstwo winno jak najwiecej spraw przekazywa¢ do prowadzenia samorzadom.
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Chcac sprostac¢ oczekiwaniom spotecznym wiadze Gminy Pleszew podijety sie opracowania, realizacji

i monitorowania strategii rozwigzywania problemdéw pomocy spoteczne;.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta i Gminy Pleszew jest dokumentem
programowym wskazujacym na kluczowe kwestie spoteczne z jakimi borykajg sie mieszkancy Pleszewa, na
ich niezaspokojone potrzeby oraz wyznacza kierunki niwelowania wszelkich negatywnych zjawisk,
niepozadanych i dolegliwych kryzyséw, a takze zajmuje sie tworzeniem mechanizméw wzmacniajacych

efektywno$¢ dokonywanych zmian.

Niniejszy dokument uwzglednia w szczegdlnosci programy pomocy spotecznej. Jest wyrazem
zintegrowanego planowania spotecznego, a w najbardziej ogdlnym ujeciu oznacza sposdb osiggania

wyznaczonych celdw poprzez sterowanie procesem integracii, polityki spotecznej i procesem rozwoju.

Zasada ta oznacza rowniez obowigzek wspierania jednostek nizszych przez wyzsze, nie potrafigcych lub nie mogacych
samodzielnie wypetni¢ swoich zadan. Swiadczenie pomocy ma stuzy¢ samopomocy i ma ona by¢ Swiadczona tak, by wzmacnia¢
potencjat i autonomie biorcy.
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Il. ZALOZENIA STRATEGII

Czes¢é ,ZALOZENIA STRATEGII" zawiera elementarne informacje o zasadach konstruowania
dokumentu strategii. Wymienione w nigj sq gtowne aspekty prawne, ktore sq podstawg dziatania samorzgdow
lokalnych, tto tworzenia dokumentu w Polsce i w Unii Europejskiej. Cze$¢ ta zawiera najwazniejsze informacje
dotyczace metodyki prac nad strategia, uczestnikow budowania strategii, a takze gtowne definicje i warto$ci
pomocy spotecznej. Jest tutaj rowniez pokazany zwigzek strategii z innymi dokumentami programowymi
funkcjonujgcymi na réznych poziomach administracji i zarzadzania.
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2.1.PODSTAWA PRAWNA

Obowigzek opracowania Strategii Rozwigzywania Probleméw Spofecznych Miasta i Gminy Pleszew
nakfada na gmine art.. 17 ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004r. (Dz. U. 64 z 2004r., poz. 593

ze zmianami). Ustawa okre$la:

zadania w zakresie pomocy spotecznej,

rodzaje Swiadczen z pomocy spotecznej oraz zasady i tryb ich udzielania,

organizacje pomocy spotecznej,

zasady i tryb postepowania kontrolnego w zakresie pomocy spotecznej.

Pomoc spoteczng organizujg organy administracji rzadowej i samorzadowej, wspdfpracujgc w tym
zakresie, na zasadzie partnerstwa, z organizacjami spotecznymi i pozarzadowymi, Ko$ciotem Katolickim,
innymi ko$ciotami, zwigzkami wyznaniowymi oraz osobami fizycznymi i prawnymi. Pomoc spofeczna wspiera
osoby i rodziny w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia niezbednych potrzeb i umozliwia im zycie w

warunkach odpowiadajgcych godno$ci cztowieka.

Wedtug ustawy, pomocy spotecznej udziela si¢ osobom i rodzinom w szczegolno$ci z powodu:

ubostwa,

- sieroctwa,

- bezdomnosci,

- bezrobocia,

- niepetnosprawnosci,

- dtugotrwatej lub ciezkiej choroby,

- przemocy w rodzinie,

- potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci,

- bezradnosci w sprawach opiekuriczo — wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego,
zwiaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych,

- braku umiejetnosci w przystosowaniu do zycia mfodziezy opuszczajacej placowki opiekunczo —
wychowawcze,

- trudnosci w integracji 0sdb, ktore otrzymaty status uchodzcy,

- trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktfadu karnego,

- alkoholizmu lub narkomanii,

- zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej

- kleski zywiotowej lub ekologiczne;j.

Jednakze zlozono$¢ problematyki spotecznej spowodowata konieczno$¢ wzigcia pod uwage innych
aktow prawnych, ktdre majq istotny wptyw na ksztatt dokumentu i jego realizacje w przysztosci. Opracowanie

odpowiada wiec obowigzujacym przepisom prawnym, wérdd ktdrych do najwazniejszych naleza;
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Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie — Dz. U. Nr
96 z 2003r., poz. 873 ze zmianami,

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003r. o zatrudnieniu socjalnym — Dz. U. Nr 122 z 2003r., poz. 1143 ze
Zmianami,

Ustawa z dnia 28 listopada 2003r. o Swiadczeniach rodzinnych — Dz. U. Nr 228 z 2003r., poz. 255
Ze zmianami,

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy — Dz. U. Nr 99
z 2004r., poz. 1001 ze zmianami,

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi — Dz. U. Nr 147 z 2002r., poz. 1231 ze zmianami,

Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu narkomanii — Dz. U. Nr 179 z 2005r., poz. 1485,
Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0sob
niepetnosprawnych — Dz. U. Nr 123 z 1997r., poz. 776 ze zmianami,

Ustawa z dnia 21 czerwca 2001r. o dodatkach mieszkaniowych — Dz. U. Nr 71 z 2001r., poz. 734
Ze zmianami,

Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie — Dz. U. Nr 180 z 2005r.,
poz. 1493,

Ustawa z dnia 27 czerwca 2003r. o rencie socjalnej — Dz. U. Nr 135 z 2003r., poz. 1268 ze
Zmianami,

Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994r. o ochronie zdrowia psychicznego — Dz. U. Nr 111 z 1994r., poz.

535 ze zmianami.

Oprdcz wymienionych aktéw prawnych przy realizacji zapisow strategii moze zachodzi¢ potrzeba

odwotania si¢ do innych aktéw wykonawczych i ustaw z zakresu m.in.: ochrony zdrowia, o$wiaty, budownictwa

socjalnego.

2.2.TLO, PRZYCZYNY | CZASOKRES

Pomoc spoteczna jest instytucjg polityki spotecznej panstwa, majacg na celu umozliwienie osobom

i rodzinom przezwyciezenie trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie sg one w stanie pokonac¢, wykorzystujac

wtasne uprawnienia, zasoby i mozliwoscis. Wspiera ich w wysitkach zmierzajgcych do zaspokojenia

niezbednych potrzeb i umozliwia im zycie w warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka. Jej zadaniem

jest zapobieganie tym trudnym sytuacjom zyciowym poprzez podejmowanie wszelkich dziatan zmierzajacych

do usamodzielnienia 0séb i rodzin oraz ich integracji ze $rodowiskiem.

3 Ministerstwo Pracy i Polityki Spofecznej, www.mps.gov.pl, zaktadka: Pomoc Spoteczna
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W zamysle ustawodawca méwi o wtasnych umiejetnosciach i mozliwosciach nie tylko jednostki, ale
takze blizszej i dalszej rodziny, sasiaddw, znajomych oraz catej spotecznosci lokalnej. Tak rozumiana pomoc
spoteczna z jednej strony daje mozliwosci rozwoju i dziatania, z drugiej — w trudnych warunkach
makroekonomicznych — moze owo pole dziatan ogranicza¢. Nalezy zaznaczyc¢, ze cho¢ kazde spoteczenstwo
powinno budowaé sie¢ zabezpieczenia socjalnego, to jednak koszt takiego systemu przekracza mozliwosci
finansowe panstwa. Kazda spoteczno$¢ wypracowuje wiec wiadciwe dla siebie systemy wsparcia,
wykorzystujgc wszelkie dostepne zasoby spotecznosci po to, aby tworzy¢ poczucie bezpieczenstwa

socjalnego* mieszkancow i poprawiac funkcjonowanie w obszarach decydujacych o jako$ci zycia obywateli.

Pomoc spoteczna ma swoje miejsce rowniez w Unii Europejskiej. W zwigzku z akcesjg Polski w jej
struktury przed wiadzami samorzadowymi pojawity sie nowe zadania z zakresu polityki spotecznej wynikajace
z polityki regionalnej Unii. Unia Europejska jest rzecznikiem aktywnej polityki spotecznej, ktéra ma pozwala¢
na skuteczne radzenie sobie panstw cztonkowskich z najpowazniejszymi bolgczkami spotecznymi, jak np. z
wykluczeniem spofecznym czy bezrobociem. Europejska polityka spoteczna zostata okreslona gtéwnie
podczas Szczytu Lizbonskiego w roku 2000, gdzie kraje cztonkowskie przyjety do realizacji Strategie
Lizbonska, ktorej celem jest uczynienie z UE obszaru o dynamicznie rozwijajacej sie gospodarce, przy
jednoczesnym wzroscie zatrudnienia i spojnosci spotecznej. Zwalczanie ubdstwa i wykluczenia spotecznego

ma prowadzi¢ do realizacji europejskiego modelu spotecznego.

Przed wfadzami samorzadowymi oraz instytucjami pomocy spotecznej na poziomie lokalnym stojg
obecnie do rozwigzania trudne problemy spoteczne. Pogtebiajace sie dysproporcje dochodowe rodzin,
problemy zwigzane z progresywnym zjawiskiem ubozenia spoteczenstwa i zwigzany z nim niedostatek
materialny rodzin, problemy egzystencji oséb samotnych i starszych oraz niepetnosprawnych - tworzg
konglomerat powigzanych ze sobg probleméw spotecznych, ktére decydujg o odczuwaniu jakoSci zycia
jednostki w spotecznosci lokalnej. Brak podstawowych instrumentéw do zycia powoduje postepujace frustracje
spoteczne.

Od skutecznosci ich rozwigzywania zalezy funkcjonowanie wspolnoty samorzadowej jakq stanowi
Miasto i Gmina Pleszew. Rozwigzywanie problemdw spotecznych jest procesem dtugotrwatym, dlatego celowe
jest podejscie strategiczne do zagadnien réwniez na poziomie lokalnym. Wyrazem tego podejscia jest
Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta i Gminy Pleszew 2006 — 2013. Dokument ten

wytycza kierunki dziatan wtadzom samorzadowym, instytucjom pomocy spotecznej po wnikliwej analizie

4 Bezpieczenstwo socjalne to realne gwarancje (petnego rozwoju jednostek) zaspokojenia potrzeb socjalnych jednostek i rodzin,
stan wolnosci od niedostatku, badz obnizenia poziomu zycia spowodowanego gtéwnie tzw. ryzykiem socjalnym (np. utrata
mozliwosci zarobkowania, choroba, inwalidztwo, staro$¢) oraz innymi zdarzeniami losowymi. Wspétczynniki bezpieczenstwa
socjalnego stanowig wypadkowg zasobdw — ludzkich, socjalnych, prawnych, instytucjonalnych, materialnych, strukturalnych — jakimi
konkretny system spoteczny dysponuje. Bezpieczenstwo socjalne jest podstawowym celem zabezpieczenia spotecznego,
obejmujacego ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenia wzajemne, ochrong zdrowia, rehabilitacje inwalidow, pomoc spoteczng i
inne $wiadczenia socjalne. Bezpieczenstwo socjalne ma aspekt materialny i spoteczny. Zrddto: ,Nowa encyklopedia powszechna
PWN”, Wydawnictwo Naukowe PWN S.A.
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probleméw spotecznych wystepujacych w Pleszewie. Problemy te nie stanowig wyjatku, wystepujq w skali
kraju i na poszczegdlnych jego obszarach. Opisana w Strategii skala zjawisk i intensywnos¢ jest jednak
charakterystyczna dla Miasta i Gminy Pleszew. Kompleksowe podejscie do probleméw sfery spotecznej
bedace przedmiotem opisu Strategii pozwala na przyjecie rozwigzan, zmodyfikowanie dotychczasowych
dziatan i podjecie nowych krokéw w celu ograniczenia lub zniwelowania niekorzystnych zjawisk. Realizacja
stojacych przed pomocg spoteczng zadan, a takze konieczno$¢ wypracowania wszelkich form pomocy,
wymaga profesjonalnego i systemowego diagnozowania problemdéw spotecznych w skali Miasta i Gminy

Pleszew.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta i Gminy Pleszew zorientowana jest na
rozszerzenie niekonwencjonalnych form pomocy socjalnej, wspétprace z réznymi instytucjami i organizacjami
pozarzadowymi zajmujacymi sie pomocg spoteczng w Pleszewie oraz z instytucjami dziatajgcymi w szerszym

obszarze polityki spotecznej, takimi jak: oSwiata, stuzba zdrowia, kultura.

W ujeciu strategicznym pomoc spoteczna na terenie Miasta i Gminy Pleszew nie koncentruje sie
wyfacznie na udzielaniu pomocy materialnej potrzebujacym. W ramach opracowania przyjeto nowoczesne
podejscie do zagadnien skoncentrowane na: wzmocnieniu aktywnosci spoteczenstwa, wdrozeniu modelu
pomocy zintegrowanej czy Sciste powigzanie dziatan instytucji i organizacji w wypracowaniu lokalnego

systemu pomocy dla 0séb z problemami spotecznymi.

Przyjete w Strategii koncepcje wskazujace sposoby zaradzenia problemom spotecznym dotycza
okresu 8 lat, od roku 2006 do roku 2013, czyli do korica 7-io letniego okresu budzetowania Unii Europejskie;.

2.3. DEFINICJE POMOCY SPOLECZNEJ

Podczas opracowania dokumentu Strategii Rozwigzywania Probleméw Spofecznych Miasta i Gminy
Pleszew pojawiajg sie terminy i pojecia z dziedziny polityki spotecznej. Ich znaczenie wyjasniane zostato
czesto bezposrednio pod tekstem. Twércy strategii kierowali sig istotnymi zasadami, ktére sgq podwalinami

budowania zintegrowanej, wolnej od problemdéw spotecznych spotecznosci lokalne;.

Dla zobrazowania petni zagadnieri z zakresu pomocy spotecznej konieczne jest wskazanie istotnych
kwestii i poje¢. Materiaty zrddtowe to: Ustawa o pomocy spotecznej, Nowa encyklopedia powszechna PWN,

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej (www.mps.gov.pl), opracowania Instytutu Polityki Spotecznej,

Narodowa Strategia Integracji Spoteczne;.
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Polityka spofeczna - jest to celowe oddziatywanie panstwa, zwigzkéw zawodowych i innych
organizacji na istniejacy uktad stosunkéw spotecznych, ktdre zmierzajg do poprawy warunkéw bytu i pracy

szerokich warstw ludnosci, usuwania nieréwnosci spofecznych oraz podnoszenia kultury zycias,

Problem spoteczny/kwestia spoteczna - to zjawisko o duzym zasiegu zaréwno lokalnym, jak
i globalnym, ktére powoduje jaki§ rodzaj dysfunkcji spotecznej, dezorganizacje zycia jednostki, jak
i spoteczenstwa, przejawiajace tendencje wzrostowe i budzace ogdlne zainteresowanie, a takze naciski

spoteczne w kierunku przeciwdziatania mu,

Integracja spofeczna - dziatania wspoinotowe oparte na zasadach dialogu, wzajemnoSci
i rownorzedno$ci, ktorych celem jest dazenie do spoteczenstwa opartego na demokratycznym
wspdtuczestnictwie, rzadach prawa i poszanowaniu réznorodnosci kulturowej, w ktérym obowigzujg i sq
realizowane podstawowe prawa cztowieka i obywatela oraz skutecznie wspomagane sg jednostki i grupy w

realizacji ich zyciowych celéw,

Wykluczenie spoteczne — brak lub ograniczenie mozliwosci uczestnictwa, wptywania i korzystania z
podstawowych instytucji publicznych i rynkdw, ktore powinny by¢ dostepne dla wszystkich, a w szczegolnosci
dla oséb ubogich. Sg to m.in.: publiczna edukacja, posrednictwo pracy, ochrona pracy, transport publiczny
i publiczny sektor mieszkaniowy, administracja publiczna, sektor pozarzadowy i organizacje polityczne, rynek
pracy, rynek dobr konsumenckich, rynek ustug telekomunikacyjnych, bankowych i innych, prywatna wtasno$¢
i przedsigbiorczo$¢. Do grup najbardziej zagrozonych zjawiskiem wykluczenia spotecznego nalezy zaliczy¢:
dzieci i mtodziez ze srodowisk zaniedbanych oraz wychowujacych sie poza rodzing, osoby bezrobotne, w tym
w szczegdlnosci dtugotrwale oraz kobiety pozostajace poza rynkiem pracy, kobiety samotnie wychowujace
dzieci, ofiary patologii zycia rodzinnego, osoby o niskich kwalifikacjach, osoby Zyjace w bardzo trudnych
warunkach mieszkaniowych, niepetnosprawnych i przewlekle chorych, osoby psychicznie chore, starsze osoby
samotne, 0soby opuszczajace zaktady karne, osoby nalezace do romskiej mniejszosci etniczneje,

Ubéstwo - to zjawisko spofeczne o charakterze negatywnym, ktdrego skutkiem jest rozpad wiezi
rodzinnych, zaburzenie w sferze petnienia rol spotecznych, a wigec zaburzenie funkcjonowania rodziny.

Zjawisko to niesie za sobg fale przestepczosci oraz innych zachowan nieakceptowanych spotecznie, np.

5 Zakres polityki spotecznej — jest odpowiednikiem katalogu potrzeb uznawanych za wazne i wymagajacych zaspokojenia przez
zorganizowang akcje panstwa i innych podmiotéw spotecznych. Do podstawowego katalogu potrzeb naleza: praca zgodna z
kwalifikacjami, odpowiedni dochdd z pracy, bhp, ochrona zdrowia i pomoc w chorobie, odpowiednie warunki mieszkaniowe,
mozliwosé wypoczynku i kulturalne spedzanie czasu wolnego od pracy. Ponadto sfera zainteresowan polityki spotecznej rozcigga sie
na sprawy ksztatcenia zawodowego i upowszechniania kultury oraz walki ze zjawiskami patologii spotecznej.

6 Pojecie wykluczenia spotecznego przyjete w dokumencie Narodowa Strategia Integracji Spotecznej dla Polski (NSIS). Zjawisko
wykluczenia jest trudno definiowalne, gdyz mamy do czynienia z kilkoma naktadajacymi si¢ wymiarami marginalizacji. Najpro$ciej
ujmujac wykluczenie spoteczne polega na niepodejmowaniu zwyczajowej i spotecznie akceptowanej drogi zyciowej lub wypadaniu z
niej. Wykluczenie spoteczne jest stanem samoutrwalajacym sie, ktdrego przetamanie nie jest mozliwe dopdki przeciwstawia sie
sobie swobode dziatania i wiezi spoteczne, jednostke i wspdlinote.

10
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prostytucja wsrdd nieletnich?, w ujeciu absolutnym jest to stan niezaspokojenia podstawowych potrzeb
zyciowych, uznanych za minimalne w danym spoteczenstwie i czasie. W ujeciu wzglednym jest to naruszenie
zasad sprawiedliwosci spotecznej poprzez istnienie nadmiernego dystansu pomiedzy poziomem Zzycia

poszczegdlnych grup ludnosci,

Minimum socjalne — uwzglednia taki koszyk ddbr i ustug, aby rodzina okre$lonego typu mogta
zaspokoi¢ potrzeby biologiczne, kulturalne i spoteczne, na poziomie uznanym za niezbedny. Stanowi
kategorie mierzaca koszty utrzymania gospodarstw domowych, uwzgledniajac podstawowe potrzeby bytowo —
konsumpcyjne. Jest ono traktowane jako podstawa okre$lenia linii ubdstwa, jako granica wyznaczajgca sfere
niedostatku, ponizej ktorej nastepuje deprywacja integracyjnych potrzeb cztowieka i narasta zagrozenie

wchodzenia w proces spotecznego wykluczenia,

Minimum egzystencji — jest to dolne kryterium, w ktérym zakres i poziom zaspokojenia potrzeb
wyznacza granica, ponizej ktdrej wystepuje biologiczne zagrozenie zycia i rozwoju psychofizycznego
cztowieka. Uwzglednia ono jedynie te potrzeby, ktdrych zaspokojenie nie moze by¢ odtozone w czasie, gdyz
konsumpcja nizsza od poziomu wyznaczonego tg granicg prowadzi w dtuzszym czasie do biologicznego

wyniszczenias,

Egzystencja godna cztowieka — pojecie kilkuptaszczyznowe; oznacza dostep jednostki do débr
i ustug niezbednych dla jej zycia oraz zdrowia 0s6b pozostajacych na jej utrzymaniu; obejmuje ona réwniez
zapewnienie odpowiednich warunkdw zycia. Oznacza réwniez, ze jednostka posiada wystarczajace Srodki
materialne, by zapewni¢ sobie i osobom pozostajacym na jej utrzymaniu fizyczne istnienie, poza tym oznacza
poczucie szczescia i dobrobytu w takim stopniu, aby uwolni¢ jednostke z destruktywnych stanéw
emocjonalnych, ktdére przeszkadzajq jej w wykonywaniu normalnych codziennych czynnos$ci i obowigzkéw lub
stwarzajg zagrozenie dla zdrowia i bezpieczenstwa jej samej lub innych. W sensie politycznym — oznacza, ze
jednostka posiada wystarczajace mozliwosci i bezpieczenstwo polityczne, by zapewni¢ sobie i osobom
pozostajagcym na jej utrzymaniu szanse egzystencji w sensie fizycznym, ekonomicznym, emocjonalnym
i spotecznym. W ujeciu spotecznym - oznacza, ze jednostka posiada zakres umiejetnosci spotecznych
potrzebnych do tworzenia statych, harmonijnych i korzystnych interakcji z osobami dla niej znaczacymi, do
tworzenia kontaktow spotecznych i zwigzkow ze spofeczenstwem w ogdlnosci, co oznacza unikanie
naruszania praw innych ludzi, unikanie ciggtych konfrontacji z systemem prawnym oraz wnoszenie wiasnego

wkfadu w ciggfe stabilizowanie i podtrzymywanie fadu spotecznego, dzieki ktdremu wszyscy cztonkowie

7 Zjawisko ubostwa dotyka coraz wigksza liczbe osdb w Polsce i na $wiecie, ogarniajac coraz to nowe kategorie ludzi z tzw. grup
wysokiego ryzyka. Ubdstwo w Polsce istnieje od zawsze, od kiedy tylko istniejg klasy wyzyskiwane i wyzyskujace. Na przestrzeni
wiekéw zmieniat si¢ jego wizerunek, a takze podejscie do niego reszty spoteczenstwa.

8 Zgodnie z Narodowa Strategig Integracji Spotecznej warto$¢ minimum egzystencji pozwala zorientowaé sie w rozmiarach ubdstwa
skrajnego w Polsce oraz wskaza¢ na te grupy ludnosci, ktére znajdujg sie w najtrudniejszej sytuacji materialnej i powinny byé
przedmiotem szczegoinego zainteresowania polityki spotecznej.

1
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spofeczenstwa moga mie¢ zapewnione réwne szanse osiggniecia godnego zycia, niezalezno$ci osobistej

i samostanowienia,

Osoba bezdomna — osoba niezamieszkujgca w lokalu mieszkalnym w rozumieniu przepiséw o
ochronie praw lokatoréw i mieszkaniowym zasobie gminy i niezameldowana na pobyt staty, w rozumieniu
przepiséw o ewidencji ludno$ci i dowodach osobistych, a takze osoba niezamieszkujgaca w lokalu mieszkalnym

i zameldowana na pobyt staty w lokalu, w ktérym nie ma mozliwosci zamieszkania,

Osoba samotna - osoba samotnie gospodarujaca, niepozostajgca w zwigzku matzenskim

I nieposiadajgca wstepnych i zstepnych,

Rodzina - osoby spokrewnione lub niespokrewnione pozostajace w faktycznym zwigzku, wspolnie

zamieszkujgce i gospodarujace,

Praca socjalna — wszelkie dziatania typu prospotecznego, ktorych celem jest podtrzymywanie,
chronienie lub rozwijanie interesdw jednostek, rodzin, grup i spotecznosci. Celem podejmowanych dziatan jest
nie tylko tagodzenie skutkéw trudnej sytuacji, w jakiej znalazto sie wiele jednostek i rodzin, ale réwniez

usuwanie przyczyn zaistniatej sytuacji oraz zapobieganie ich powstawaniu®,

Przemoc w rodzinie - jednorazowe albo powtarzajace sie umys$ine dziatanie lub zaniechanie
naruszajace prawa lub dobra osobiste os6b w rodzinie, w szczegdlnoSci narazajace te osoby na
niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajgce ich godno$¢, nietykalno$¢ cielesna, wolnos¢, w tym
seksualng, powodujgce szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujace cierpienia
i krzywdy moralne u 0s6b dotknietych przemocq°.

2.4.METODOLOGIA PRACY NAD STRATEGIA

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta i Gminy Pleszew jest wzorem trwatych
interwencji spotecznych podejmowanych w celu zmiany lub poprawy wszelkich standéw rzeczy wystepujacych
w obrebie lokalnej spotecznosci, ktdre oceniane sg jako negatywne.

Strategia zostata opracowania zgodnie z obowigzujacq powszechnie metodologig. Proces
opracowania byt procesem pracochtonnym i czasochtonnym. Sktadat sie z nastepujacych etapdow:
- diagnostyczny - polegajacy na zdiagnozowaniu stanu obecnego, przeprowadzeniu spotkan
i analiz,
- programowy — polegajacy na budowaniu zatozen strategicznych, celéw i zadan,

- wdrozeniowy — polegajacy na opracowaniu schematu realizacji zapisow strategii.

9 Zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004r. (Dz. U. Nr 64 z dnia 15 kwietnia 2004r., poz. 593 ze zmianami)
praca socjalna to dziatalnos¢ zawodowa majgca na celu pomoc osobom i rodzinom we wzmachianiu lub odzyskiwaniu zdolnosci do
funkcjonowania w spoteczenistwie poprzez petnienie odpowiednich rél spotecznych oraz tworzenie warunkéw sprzyjajacych temu
celowi.

10 Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, Dz. U. Nr 180 z 2005r., poz. 1493.
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Do prac nad Strategig przystgpiono w roku 2005 na mocy ustawy z dnia 12 marca 2004r. 0 pomocy
spotecznej. Zarzadzeniem Nr 313/1V/2005 Burmistrza Miasta i Gminy w Pleszewie z dnia 11 stycznia 2005r.
powotano Zespot ds. opracowania gminnej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych. Ze wzgledu na
specyfike przedmiotu strategii z zakresie polityki spotecznej oraz potrzebe dogtebnej analizy tematu do prac w
zespole zapraszano specjalistéw w dziedzinie stuzby zdrowia, rynku pracy i uzaleznien, kadre kierownicza
jednostek organizacyjnych Miasta i Gminy, przedstawicieli $rodowisk i grup spotecznych, instytucii,
stowarzyszen, zwigzkéw i organizacji, przedstawicieli samorzadéw gminnych oraz wszelkich jednostek
dziatajgcych na rzecz rozwigzywania probleméw spotecznych Pleszewa. Dwukrotnie wystano pisma do

radnych Rady Miejskiej w Pleszewie z prosbg o wigczenie sie w prace nad opracowaniem strategii.

Zespot ds. opracowania strategii pracowat w sktadzie:
1. Czestaw Skowronski — przewodniczacy Zespotu
. Waldemar Szuszczynski — cztonek
Edward Kubisz - czionek
. Alicja Btaszczyk — cztonek

2

3

4

5. Alicja Sobkowiak — cztonek

6. Joanna Jezierska — cztonek
7. tukasz Jaroszewski — cztonek
8. Adam Staszak - cztonek
9. Wtodzimierz Kraska — cztonek

10. Alicja Rygiel — sekretarz.

Opracowanie Strategii poprzedzity spotkania w formie warsztatdw roboczych, na ktérych Zespét
wypracowat gtéwne zatozenia dokumentu. Do wspdtpracy zaproszono blisko 50 organizacji pozarzadowych.

Diagnoza probleméw spotecznych wystepujacych na terenie Miasta i Gminy Pleszew zostata
sporzadzona w oparciu o dane bedace w dyspozycji Urzedu Miasta i Gminy w Pleszewie, Miejsko — Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej, w oparciu o dane uzyskane z Powiatowego Urzedu Pracy, Komendy Powiatowej
Policji, Samodzielnego Publicznego Zakfadu Opieki Zdrowotnej oraz z innych instytucji, organizacji, zwigzkow,

sotectw.

W oparciu 0 uzyskane materiaty i informacje zostat przygotowany dokument, ktdry pozwoli na
racjonalizacje lokalnej polityki spotecznej oraz wskaze obszary, ktdre powinny sta¢ sie przedmiotem

szczegolnej troski ze stron wtadz lokalnych i instytucji zajmujacych sie tq problematyka.
Przyjeta metodologia pozwolita na zaangazowanie $rodowiska lokalnego w budowe strategii.
Uspotecznienie procesu planowania strategicznego jest wymogiem Unii Europejskiej i wigze sie w praktyce z

zastosowaniem w procesie planowania zasad polityki strukturalnej UE.
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2.5. PRZESLANKI WYNIKAJACE Z DOKUMENTOW PROGRAMOWYCH

Konstruujac Strategie Rozwigzywania Probleméw Miasta i Gminy Pleszew oparto si¢ o inne
dokumenty strategiczne, ktérych skutki beda, posrednio lub bezposrednio, dotyczyty mieszkancédw gminy.
Analiza dokumentéw programowych powstajacych na poziomie kraju, wojewddztwa czy powiatu pozwolita na
skuteczniejsze programowanie dziatan na poziomie lokalnym w taki sposéb, by ich zatozenia byty
kompatybilne i wpisywaty sie wtasnymi konstrukcjami programowymi w funkcjonujaca juz rzeczywistos¢

formalno — prawna.

A/ Narodowa Strategia Spoéjnosci (NSS) (wczesniej - Narodowe Strategiczne Ramy
Odniesienia) to dokument strategiczny okreslajacy priorytety i obszary wykorzystania oraz system wdrazania
funduszy unijnych w ramach budzetu Wspdlnoty na lata 2007 — 2013. Projekt NSS opiera sie na przyjetym
przez Rade Ministrow w 2005 roku projekcie Narodowego Planu Rozwoju 2007 - 2013, ktory w

przeciwienstwie do NSS nie jest dokumentem wymaganym przez Unie Europejska.

Celem strategicznym NSS jest tworzenie warunkéw dla wzrostu konkurencyjnosci gospodarki polskiej
opartej na wiedzy i przedsiebiorczosci, zapewniajacej wzrost zatrudnienia oraz wzrost poziomu spdjnosci

spotecznej, gospodarczej i przestrzennej Polski w ramach Unii Europejskiej i wewnatrz kraju.

B/ Strategia Polityki Spotecznej na lata 2007 — 2013 to dokument przyjety przez Rade Ministréw 13
wrzesnia 2005r. Strategia potwierdza priorytety przyjete do realizacji w 2000 roku w zapisach Strategii
Lizbonskiej, w ktdrej potwierdzono, ze Europejski Model Spoteczny opiera sie na realizacji dwdch gtéwnych
celéw: petnego zatrudnienia i spojnosci spotecznej. W tych dokumentach przyjmuje sie, ze odpowiednio
zaprojektowana i wdrozona polityka spoteczna stanowi inwestycje, kidra przynosi korzysci wszystkim
obywatelom i catemu spofeczenstwu. Dziatania zmierzajace do integracji spotecznej zwigkszajg potencijat
rozwoju, a takze sprzyjajg zwiekszaniu aktywnos$ci spotecznej we wszystkich obszarach, m.in. na rynku pracy.

Celami Strategii Polityki Spotecznej jest zbudowanie zintegrowanego systemu polityki panstwa
prowadzacej do utatwienia wszystkim obywatelom réwnego dostepu do praw spotecznych, poprawy warunkéw
powstawania i funkcjonowania rodzin oraz wsparcia grup i 0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym przy

zapewnieniu demokratycznego wspétuczestnictwa obywateli.

C/ Narodowa Strategia Integracji Spotecznej (NSIS) to dokument przyjety w czerwcu 2004 roku.
Jego celem jest zidentyfikowanie obszaréw wykluczenia spotecznego oraz grup spotecznych, ktdre sg w
najwiekszym stopniu podatne, jak rowniez tych, ktdre dodwiadczajg juz ryzyk ubdstwa i wykluczenia
spotecznego. Priorytety NSIS zostaty stworzone z perspektywa ich realizacji do roku 2010. Z nich to wynikajg
cele polityki integracji spotecznej w Polsce i sg one zbiezne z celami polityki Wspdinoty Europejskiej w

zakresie zwalczania ubdstwa i wykluczenia spotecznego. Polska w petni zaakceptowata ich zasadno$é¢
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potwierdzajac to podpisaniem w 2003 roku Wspdinego Memorandum Polski i UE o Integraciji Spotecznej (Joint

Inclusion Memorandum).

D/ Krajowy Plan Dziatania na rzecz Integracji Spotecznej na lata 2004 — 2006 to program poprawy
dostepu do praw spotecznych i zwiekszania poziomu ich realizacji. Jest to réwniez zasadniczy instrument
osiggania integracji spotecznej w europejskim modelu spotecznym. Ze wzgledu na pogarszajacy sie stopien
realizacji praw spofecznych w ostatnich latach, a wiec zmniejszajacy sie stopien integracji spoteczne;
i zwiekszajacq sie skale i zasieg procesow wykluczania spotecznego istotne jest zapewnienie w sposéb trwaty
zasobdw finansowych, kadrowych, lokalowych i rzeczowych instytucjom odpowiedzialnym za realizacje praw

spotecznych.

W przyjetym Krajowym Planie Dziatania na rzecz Integracji Spotecznej za najwazniejsze uznano:

- dziatania edukacyjne, socjalne i zdrowotne zapobiegajace wykluczaniu oraz wspierajace grupy
zagrozone w dziataniach umozliwiajacych réwny start dzieci i mtodziezy,

- budowe systemu bezpieczenstwa socjalnego i przeciwdziatanie ubdstwu i wykluczeniu
spotecznemu,

- realizacje prawa do pracy dla kazdego, w tym szczegdlnie dla grup defaworyzowanych na rynku
pracy poprzez odpowiednig polityke makroekonomiczng i polityke zatrudnienia,

- rozw6j systemu instytucjonalnego z jasnym podziatem odpowiedzialno$ci instytucji rzadowych
i samorzadowych, otwierajacego jednoczesnie przestrzen dla aktywnoSci obywatelskie]
i upodmiotowienia korzystajacych z ustug spotecznych $wiadczonych zarédwno przez panstwo, jak

i organizacje pozarzadowe.

Na poziomie operacyjnym wazne jest, ze polska polityka integracji spotecznej musi by¢ realizowana
we wspdtpracy z szeroko rozumianymi partnerami spotecznymi. Niezaleznie od osiggnietego poziomu
zamoznosci oraz stanu koniunktury gospodarczej pafistwo nie jest w stanie zrealizowac celdw tej polityki bez

partnerstwa z innymi instytucjami. W tym konteks$cie ustalono nastepujace priorytety na najblizsze dwa lata:

- zaangazowanie obywateli w dziatalno$¢ spoteczng, gtdwnie poprzez zwiekszenie ich uczestnictwa
w dziafalno$¢ organizacji pozarzadowych i innych formach pracy spotecznej oraz samopomocy,

- wazrost liczby samorzaddw, ktdre z petng wrazliwoscig i zaangazowaniem podejma sie tworzenia
lokalnych strategii przeciwdziatania ubdstwu i wykluczeniu spotecznemu, a nastepnie

konsekwentnie realizujg ich zatozenia.

E/ Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego okresla zasady wykorzystania
Srodkow z Unii Europejskiej na rozwdj regionalny. Jego celem strategicznym jest tworzenie warunkéw wzrostu
konkurencyjno$ci regionéw oraz przeciwdziatania marginalizacji niektérych obszarédw w taki sposob, aby
sprzyja¢ dtugofalowemu rozwojowi gospodarczemu kraju, jako spéjnosci ekonomicznej, spofecznej

i terytorialnej oraz integracji z Unig Europejska.
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F/ Strategia Rozwoju Wojewddztwa Wielkopolskiego do 2020 roku to dokument przyjety przez
Sejmik Wojewddztwa Wielkopolskiego w grudniu 2005 roku. Strategia dotyczy obszardw, zagadnien, ktére sg
przedmiotem interwencji publicznej i formutuje cele dla dziatar podmiotéw publicznych. Strategia jest nie tylko
narzedziem jednoczenia kompetencji i zamierzeri podmiotdw wewnetrznych, ale takze instrumentem
wywierania nacisku na publiczne podmioty zewnetrzne tak, by swe interesy na obszarze Wielkopolski

realizowaty zgodnie ze strategig regionalna.

G/ Regionalny Program Operacyjny dla Wojewddztwa Wielkopolskiego na lata 2007 - 2013 to
wstepny projekt dokumentu, ktdry jest instrumentem realizujgcym dziatania zmniejszajace dysproporcje
gospodarcze, spoteczne i terytorialne na terenie Wspdlnoty. Pomoc Wspdlnoty przeznaczona bedzie na
priorytetowe dziatania majace na celu promocje konkurencyjnosci i tworzenie miejsc pracy, przy uwzglednieniu
celow wyznaczonych w Zintegrowanych Wytycznych dla Wzrostu i Zatrudnienia na lata 2005 — 2008,

wynikajacych ze Strategii Lizbonskiej.

H/ Powiatowa Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na lata 2006 - 2015 to
dokument przyjety przez Rade Powiatu w 2006 roku. Jest ona rozwinigciem dziatan oraz zatozen
programowych realizowanych w sferze pomocy spotecznej przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie od
roku 1999. Zorientowana jest na rozszerzenie i pogtebienie form pracy socjalnej, we wspétpracy z rdznymi
instytucjami i organizacjami pozarzadowymi zajmujacymi sie¢ pomocg spoteczng w powiecie. Dokument ma w
znacznym stopniu wspomac praktycznie rozwigzania, ktore pozytywnie wptyng na wzmocnienie lub wsparcie

spofecznosci lokalnej na drodze do osiggniecia petnej samodzielnosci w zyciu spotecznym.

I/ Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Pleszew 2001 — 2015 to dokument strategiczny przyjety przez
Rade Miejska w styczniu 2001 roku. Realizacja zapisow strategicznych pozwoli na podniesienie poziomu zycia
mieszkancow, poprawe bezpieczenstwa publicznego, wypracowanie wtasciwych kierunkéw inwestowania oraz
kierunkéw rozwoju gminy, lepszego dostosowania sie Pleszewa do zmieniajacego sie otoczenia, w ktorym
znajdujg sie zaréwno szanse, jak i zagrozenia dla jego dalszego rozwoju, a takze sprawnego, skutecznego

i efektywnego zarzadzania gming w krotkim, jak i dtugim horyzoncie czasowym.

J/ Wieloletni Plan Inwestycyjny to jeden ze strategicznych, $redniookresowych dokumentéw Miasta
i Gminy Pleszew majacy na celu skoordynowanie dziatarn inwestycyjnych ze strategicznymi kierunkami
rozwoju oraz dopasowaniem ich do mozliwosci finansowych jednostki samorzadu terytorialnego. Dokument
jest spdjny z innymi dokumentami planistycznymi Miasta i Gminy (m.in. ze Strategig Rozwoju oraz Studium
Uwarunkowan i Kierunkow Zagospodarowania Przestrzennego). Jest 5-letnim planem kroczacym,

aktualizowanym corocznie, pozwalajacym na realizacje gtéwnych kierunkdw rozwoju gminy.

K/ Plan Rozwoju Lokalnego Miasta i Gminy Pleszew 2004 - 2006 jest jednym z dokumentéw
wymaganych w przypadku ubiegania sie o $rodki z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej. Obowigzek
posiadania tego dokumentu naktada Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego. Plan
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Rozwoju Lokalnego przedstawia sytuacje spoteczno — ekonomiczng Miasta i Gminy, formutuje cele i opisuje
strategie zmierzajgce do osiggniecia rozwoju spotecznego. Plan szacuje rédwniez spodziewane efekty
planowanych przedsiewzie¢ i wptyw na przebieg proceséw rozwojowych, a takze wskazuje kierunki

zaangazowania $rodkéw funduszy strukturalnych i srodkéw wiasnych Miasta i Gminy Pleszew.



STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH MIASTA | GMINY PLESZEW NA LATA 2006 - 2013

lIl. CZESC DIAGNOSTYCZNA

Cze$¢ diagnostyczna zawiera diagnoze problemow spotecznych Miasta i Gminy Pleszew.
Opracowana zostata na podstawie materiatow, sprawozdan i informacji wszystkich instytucji i podmiotow
zaangazowanych w polityke spoteczng Miasta i Gminy.
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3.1. PRZEDMIOT | ZAKRES DIAGNOZY

Przedmiotem diagnozy sg poszczegdlne i charakterystyczne dla réznych grup spotecznych Miasta
i Gminy Pleszew problemy o najwyzszym stopniu dolegliwosci takie jak: ubdstwo, bezrobocie, bezdomno$c,
niepetnosprawno$¢, wielodzietno$¢ rodzin, bezradno$¢ w sprawach opiekuriczo — wychowawczych, samotne
wychowanie dzieci, staros¢, uzaleznienia, przemoc w rodzinie oraz te wszystkie problemy, ktére wymagajq
podejmowania wszechstronnych dziatan w celu przeciwdziatania sytuacjom kryzysowym w zyciu jednostek
i rodzin, poprawy ich warunkdw bytowych oraz wyréwnywania réznic socjalnych w wielu obszarach aktywnosci

spotecznej.

Badaniem diagnozy objeto spofeczenstwo Miasta Pleszewa oraz 28 wsi soteckich. Diagnoza obejmuije
sprawy zwigzane z zapobieganiem powstawaniu niekorzystnych zjawisk w spofeczenstwie poprzez
rozszerzanie dostepu do informacji, zagospodarowanie czasu wolnego, propagowanie dziatan

wolontarystycznych i samopomocowych.

Zakres diagnozy odnosi sie do zatozen rozwoju gminy przyjetych w dokumentach planistycznych,
m.in. w Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Pleszew i Strategii Rozwoju Wojewddztwa Wielkopolskiego. | odnosi
sie do dwdch sfer identyfikacji uwarunkowan obecnej sytuacji zwigzanych z:

- przepisami prawa naktadajacymi na lokalny samorzad obowigzki realizowania zadan w obszarze

pomocy spotecznej oraz profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych,

- niezidentyfikowanymi instytucjonalnie kwestiami spotecznymi okreslanymi przez nieformalne

i formalne grupy spoteczne.

Cze$¢ merytoryczna diagnozy opiera sie na szczegoétowych sprawozdaniach przygotowanych przez
jednostki organizacyjne Urzedu Miasta i Gminy w Pleszewie, jednostki organizacyjne i instytucje podlegte
Powiatowi Pleszewskiemu, organizacje pozarzadowe, zwigzki, stowarzyszenia, sotectwa oraz instytucje

pomocy spofecznej dziafajace na terenie Miasta i Gminy Pleszew oraz Powiatu Pleszewskiego.

3.2. CHARAKTERYSTYKA MIASTA | GMINY PLESZEW

Miasto i Gmina Pleszew potozone sg w centralnej Polsce, w potudniowej czesci wojewddztwa
wielkopolskiego. Blisko$¢ duzych o$rodkéw (okoto 90 km od stolicy wojewddztwa Poznania, 130 km od
Wroctawia, 150 km od t.odzi) podnosi atrakcyjno$¢ gminy. Krzyzujace si¢ tu szlaki komunikacyjne — dwie drogi

krajowe nr 11 i 12 — Swiadczg o dostepnosci komunikacyjnej i korzystnym potozeniu geograficznym Pleszewa.

Ponad 720-letnie Miasto taczy tradycje i nowoczesnos¢, wykorzystujac gospodarnosc, pracowitos¢
i solidno$¢ swoich mieszkancédw. Od roku 1999 Pleszew jest stolica powiatu. Jako gmina rozbudowujaca sie,
wykorzystujgca swoj bogaty potencjat ekonomiczny, gospodarczy i kulturalny, wysoko kwalifikowane kadry
zapewniane przez bogatg sie¢ szkot, Pleszew jest dobrym, na wskro$ europejskim, partnerem dla miast
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zagranicznych. Nalezg do nich: niemieckie Westerstede i Spangenberg, francuskie Saint Pierre D’Oleron i
belgijskie Morlanwelz.

Ze wzgledu na dogodne potozenie geograficzne i korzystny klimat dla rozwoju przedsigbiorczosci
chetnie lokujg sie tu mate i Srednie przedsiebiorstwa, najczesciej firmy rodzinne. Na dzien 31 grudnia 2005
roku w ewidencji dziatalnosci gospodarczej zarejestrowanych byto 2.401 podmiotéw gospodarczych
prywatnych.

Miasto i Gmina Pleszew

Miasto Pleszew jest dazacym do nowoczesnosci, rozwijajagcym sie miastem o charakterze
przemystowo — rolniczym. Stanowi o$rodek przemystu maszynowego, drzewnego i spozywczego, a takze
centrum handlowo — ustugowe dla okolicznych terenéw o wysoko rozwinietym rolnictwie i ogrodnictwie. Jest

podzielone na 9 osiedli.

Gmina Pleszew jest podzielona na 28 sofectw, w ktdrych dominujg gospodarstwa indywidualne.
Powierzchnia uzytkéw rolnych zajmuje ok. 13.549 ha, co stanowi okoto 81% powierzchni ogélnej gminy oraz
0,7% ogdInej powierzchni uzytkéw rolnych wojewddztwa wielkopolskiego. Sktadajg sie na nig;

- grunty orne — 12.571 ha,

- uzytki zielone (taki i pastwiska) — 880 ha,

- sady -98 ha.

Lasy i grunty lesne zajmujg 2.609 ha (14,48% powierzchni gminy), a pozostate grunty i nieuzytki
zajmujg powierzchnie 1.833 ha, co stanowi 10,17% powierzchni gminy. Dobrze rozwinigte jest ogrodnictwo, a
zwlaszcza uprawa pieczarek, ogorkéw, pomidoréw i kwiatdw. Uprawy szklarniowe zajmujg ponad 15%

powierzchni upraw.

Na powierzchni 180,33 km2 Miasto i Gmine zamieszkuje, wg stanu na dziert 31 grudnia 2005 roku,

29.813 mieszkancow, wsrdd ktorych:
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- 14.555 stanowig mezczyzni,

- 15.258 to kobiety.

Oznacza to, ze na 100 mezczyzn przypada 105 kobiet. Gesto$¢ zaludnienia wynosi 165 0séb na 1 km2,

Tabela 1: Liczba ludno$ci w Miescie i Gminie Pleszew wedtug pici

MIASTO GMINA
Liczba ludnosci ogétem 17.974 11.839
MEZCZYZNI
Wiek: 0 - 20 lat 2.226 1.791
21 - 60 lat 5.236 3.525
Powyzej 60 lat 1.147 630
RAZEM 8.609 5.946
KOBIETY
Wiek: 0 — 20 lat 2.128 1.609
21 - 60 lat 5.550 3.398
Powyzej 60 lat 1.687 886
RAZEM 9.365 5.893

Zrodto: Wydziat Spraw Obywatelskich Urzedu Miasta i Gminy w Pleszewie

Z danych wynika, ze dominujacg grupg wsrod mieszkaricéw Miasta i Gminy Pleszew stanowig osoby

w wieku produkcyjnym (59,4%), na kolejnym miejscu znajdujg sie osoby w wieku przedprodukcyjnym (26%),

najmniejszy odsetek za$ stanowig osoby w wieku poprodukcyjnym (14,6%). Uznaé mozna wiec, ze Pleszew

jest miastem ludzi mfodych, stanowig oni bowiem ponad 85% catej populacji. Obserwuje sie jednak tendencje

spadkowg w zakresie liczby urodzen, co moze w przysztosci wptyngé niekorzystnie na strukture

demograficzng Gminy.

Wykres 1: Struktura wiekowa mieszkaricéw Miasta i Gminy Pleszew na dzien 31 grudnia 2005 roku
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Zrédto: Wydziat Spraw Obywatelskich Urzedu Miasta i Gminy w Pleszewie
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Tabela 2: Osoby zameldowane na pobyt czasowy w Miescie i Gminie Pleszew

2003 2004 2005

Miasto 356 347 382
Gmina 135 145 147
RAZEM 491 492 529

Zrédto: Wydziat Spraw Obywatelskich Urzedu Miasta i Gminy w Pleszewie

Jak wynika z analizy danych, coraz wigcej oséb melduje sie tymczasowo na terenie Miasta i Gminy
Pleszew, za$ coraz mniej 0sob pozostaje w Pleszewie na state. W roku 2003 na pobyt staty zameldowanych
byto 29.923 osoby, w roku 2004 — 29.910 0sob, zas w roku 2005 — 29.813 oséb.

Tabela 3: Urodzenia, zgony, matzenstwa, przyrost naturalny w Miescie i Gminie Pleszew

2003 2004 2005
Urodzenia 303 298 297
Zgony 273 304 274
Przyrost naturalny 30 -6 23
Wspdtczynnik dzietnoci 1,11 0,98 1,08
Zawierane matzenstwa 185 195 191

Zrddto: Wydziat Spraw Obywatelskich Urzedu Miasta i Gminy w Pleszewie, Urzad Stanu Cywilnego w Pleszewie

Pordwnujac przyrost naturalny w ostatnich latach, mozna stwierdzi¢, ze jest on dodatni, co wskazuje
na poprawe tego zjawiska. W latach 90-tych bowiem wykazywat on wartodci ujemne. Zmienia sie réwniez
saldo migracji mieszkancow Miasta i Gminy Pleszew. Zauwazalny jest coraz mniejszy odsetek ludnosci

naptywowej do Pleszewa oraz coraz wiekszy poziom migracji odptywowej z Pleszewa.

Tabela 4: Migracja ludnos$ci Miasta i Gminy Pleszew

2003 2004 2005
Migracja wewnetrzna 693 678 594
Migracja zewnetrzna (do Pleszewa) 221 258 230
Migracja zewnetrzna (z Pleszewa) 229 230 263

Zrédto: Wydziat Spraw Obywatelskich Urzedu Miasta i Gminy w Pleszewie

3.3. PLACOWKI POMOCY SPOLECZNEJ

Miejsko — gminne instytucje infrastruktury spotecznej zaangazowane w proces budowania polityki
spotecznej Pleszewa w sposéb spojny, komplementarny i funkcjonalny realizujg swoje zadania zmierzajace do
poprawy jakoSci zycia mieszkancéw. Rosngca nierbwnowaga miedzy wymogami ptyngcymi ze Srodowiska
spotecznego i mozliwosciami sprostania tym oczekiwaniom przez jednostki i grupy spoteczne tworzy bariere
efektywno$ci sektora publicznego, ktorego przedstawicielem jest samorzad lokalny. Wiele wskazuje na to, ze

polityka spoteczna samorzadu najblizszych lat nie bedzie efektywna bez wykorzystania potencjatu organizacii
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pozarzadowych oraz wszelkich przedstawicieli sektora nieformalnego, w tym sieci powigzan rodzinno —

przyjacielskich czy sasiedzkich.

Uwzgledniajac odmiennosci w charakterze i zasadach dziatania wiadz publicznych i organizacji
pozarzadowych przyjmuje sie za niezbedne konieczno$¢ poszukiwania wspdlnych pfaszczyzn wspdtpracy na

zasadzie partnerstwa.

Instytucje i organizacje oferujace pomoc i wsparcie jednostkom i grupom spotecznym znajdujacym sie
w trudnej sytuacji zyciowej zaprezentowano wybidrczo, skupiajac sie na najistotniejszych kreatorach lokalnej

polityki spoteczne;.

A/ Miejsko — Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej (MGOPS), ul. Targowa 1, Pleszew - to
jednostka budzetowa Miasta i Gminy powotana w celu realizacji zada gminy z zakresu pomocy spoteczne;.
Celem dziatania MGOPS jest rozpoznanie, analiza i ocena potrzeb jednostkowych i $rodowiskowych,
organizowanie i realizowanie wynikajacych z tego rozpoznania potrzeb, a takze inspirowanie dziatalnosci
innych sit spotecznych dziatajacych w sferze pomocy spotecznej. Realizacja celéw dziatania MGOPS
nastepuje poprzez wykonywanie zadan wiasnych gminy, zadan zleconych gminie przez administracje

rzadowg, a w szczegoInosci:

udzielanie schronienia, positku, niezbednego ubrania osobom tego pozbawionym,

- Swiadczenie ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych w miejscu zamieszkania osobom
samotnym, ktére z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymagajg pomocy innych osdb,

- przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych i specjalnych celowych,

- przyznawanie pomocy rzeczowych,

- przyznawanie pomocy w naturze na ekonomiczne usamodzielnienie,

- przyznawanie i wyptacanie zasitkéw i pozyczek na ekonomiczne usamodzielnienie,

- pokrywanie wydatkow na $wiadczenia spoteczne, w szczegolnosci dla osob bezdomnych i innych,
ktére nie majg zadnych zrddet utrzymania i nie sg objete ubezpieczeniem spotecznym,

- praca socjalna,

- udzielenie zasitku celowego na pokrycie wydatkéw powstatych w wyniku zdarzenia losowego,

- sprawienie pogrzebu,

- przyznawanie i wyptacanie zasitkéw statych, renty socjalnej, przystugujacych dodatkéw do
Swiadczen,

- przyznawanie i wyptacanie zasitkéw okresowych, gwarantowanych okresowych i specjalnych
okresowych,

- optacanie sktadek na ubezpieczenie spoteczne,

- przyznawanie i wyptacanie zasitku celowego na pokrycie wydatkdw powstatych w wyniku kleski

zywiotowej lub ekologiczne;j,
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- przyznawanie zasitku w formie biletu kredytowego,

- Swiadczenie specjalistycznych ustug opiekuniczych przystugujacych na podstawie przepiséw o
ochronie zdrowia psychicznego,

- realizacje zadan wynikajacych z rzadowych programéw pomocy spotecznej badz innych ustaw

majacych na celu ochrone poziomu zycia 0séb i rodzin po zapewnieniu odpowiednich $rodkdw.

W MGOPS dziafajg nastepujace komérki organizacyjne: Sekcja Pomocy Srodowiskowej, Sekcja
Swiadczen, Sekcja Ustug Opiekuriczych i Specjalistycznych, Sekcja Dodatkéw Mieszkaniowych, Sekcja
Swiadczen Rodzinnych, Sekcja Ksiegowosci. Kazda z nich realizuje zadania wpisane w Regulamin
Organizacyjny MGOPS, w przypadku prowadzenia spraw wchodzacych w zakres kilku komdrek majg one

obowigzek wspétdziata¢ ze soba.

B/ Srodowiskowy Dom Samopomocy (SDS), ul. Kazimierza Wielkiego 7, Pleszew — to gminna
placowka samopomocowa przeznaczona dla osob: wykazujacych zaburzenia psychotyczne, chorych
psychicznie, ktérzy nie wymagajg leczenia szpitalnego, niepetnosprawnych intelektualnie, w tym
upo$ledzonych umystowo, wykazujgcych inne zaburzenia psychiczne, ktére zgodnie ze stanem wiedzy

medycznej zaliczane sg do zaburzen psychicznych.

SDS zajmuje pomieszczenia o tacznej powierzchni uzytkowej 245,89 m2. Przeznaczony jest dla 30
dorostych kobiet i mezczyzn. Obecnie na jednego podopiecznego SDS przypada 8,19 m2, kazdy podopieczny
ma swojego terapeute prowadzacego. Pobyt w SDS przewidziany jest na okres od 6-ciu do 12-tu miesiecy z
mozliwoscig przedtuzenia kontraktu. SDS funkcjonuje pieé razy w tygodniu (od poniedziatku do piatku) w
godzinach od 7.00 — 16.00. Zajecia organizowane sg w grupach i podgrupach. Podopiecznym zapewnia sie
odrebne programy rehabilitacyjne, niektdre zajecia sq prowadzone wspolnie dla wszystkich podopiecznych.

Postepowanie rehabilitacyjne w SDS obejmuje: opracowanie indywidualnego planu postepowania
rehabilitacyjnego, samo postepowanie oraz notatki z przebiegu tego postepowania. Indywidualny plan
postepowania rehabilitacyjnego opracowuje psycholog, a wdraza go terapeuta prowadzacy. Podopieczny
wyraza pisemna zgode na postepowanie rehabilitacyjne.

Postepowanie rehabilitacyjne obejmuje treningi, terapie zajeciowe oraz poradnictwo, w nastepujacym
zakresie:

- trening umiejetnoSci zycia codziennego: pranie, prasowanie, przygotowywanie positkow,

gospodarowanie pieniedzmi, dbanie o higieng osobista, 0 wyglad zewnetrzny, o czystos¢
i porzadek,

- trening umiejetnosci spotecznych i interpersonalnych: nawigzywanie kontaktéw spotecznych,

aktywno$¢ i odpowiedzialnos¢, wiara we wiasne mozliwosci, wspétpraca i komunikacja w grupie,

prowadzenie i podtrzymywanie rozmowy,
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trening umiejetnosci spedzania wolnego czasu: audycje radiowe, telewizyjne, filmy, kino,

muzeum, ksigzka, prasa, turystyka, imprezy kulturalne, sportowe, towarzyskie,

- terapia zajeciowa: plastyczna (w tym twdrczo$¢ na bazie programéw komputerowych), muzyczna,
krawiectwo, prace ogrodnicze, rehabilitacja ruchowa, obstuga komputera (w tym dostep
i praktyczne korzystanie z Internetu), kulinarna, hipoterapia (w tym nowatorskie metody
rehabilitacii), biblioterapia (w tym oparta o korzystanie z elektronicznych no$nikéw informacii -
ptyty CD),

- poradnictwo psychologiczne — terapia indywidualna,

- poradnictwo socjalne,

- samodzielne poruszanie sie po urzedach i innych instytucjach.

C/ Dzienny Dom Pomocy (DDP), ul. Bolestawa Krzywoustego 3, Pleszew - to jednostka
skierowana do 0sob starszych — emerytdw i rencistow. Czynny jest od poniedziatku do pigtku w godzinach od
7.00 do 16.00. Z ustug DDP korzysta miesiecznie okoto 50 0s6b. Zasadniczym zadaniem Dziennego Domu
jest wydawanie obiadéw podopiecznym w stotéwce. Pozostatymi zadaniami sa: rehabilitacja, terapia
zajeciowa, zapewnienie dostepu do kultury, oswiaty i rekreacji, zapewnienie spokoju i bezpieczenstwa na
terenie Domu oraz opieka w czasie zaje¢ organizowanych poza Domem, posrednictwo i pomoc w
rozwigzywaniu probleméw Zzycia codziennego. Dom prowadzi dziatania w réznych kierunkach w celu
zadowolenia wszystkich podopiecznych wedtug ich zainteresowan i potrzeb. W ramach biezacej dziatalno$ci

organizowane sg spotkania, wieczorki, zabawy okolicznosciowe, swieta itp.

Gtownym celem DDP jest wiec zapewnienie cafodziennego pobytu, podstawowych $wiadczen
opiekunczych, rekreacyjno — kulturalnych osobom, ktére ze wzgledu na ich wiek, stan zdrowia, sytuacje

zyciowg, warunki mieszkaniowe, rodzinne i materialne kwalifikujg sie do korzystania z tej formy pomocy.

D/ Swietlica Socjoterapeutyczna, ul. Kazimierza Wielkiego 7, Pleszew — wchodzi w sktad zespotu
samodzielnych jednostek funkcjonujacych w obiekcie zwanym potocznie Centrum Samopomocowym. Czynna
jest od poniedziatku do pigtku w godz. od 12.30 do 16.30 i prowadzona jest przez cztonkéw Stowarzyszenia
Profilaktyki Spotecznej i Wspierania Rozwoju w Pleszewie.

E/ Kompleks Mieszkaniowy Interwencji Kryzysowej, ul. Kazimierza Wielkiego 7, Pleszew -
zajmuje pomieszczenia 0 tacznej powierzchni uzytkowej 69,25 m2. Sg to dwa samodzielne mieszkania z
oddzielnym wejsciem do wspoinego korytarzyka. Kompleks przeznaczony jest do czasowego (max. 48 godz.)
odizolowania ofiar przemocy w rodzinie od sprawcy przemocy. Pomieszczenia Kompleksu, w okresie braku

zapotrzebowania na realizacje jego celéw statutowych, wykorzystywany jest przez Swietlice Srodowiskowa.

F/ Gminny Inspektor ds. Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych, siedziba
ktérego miesci sie w obiekcie Centrum Samopomocowym przy ul. Kazimierza Wielkiego 7, Pleszew -
wspotwykorzystuje pomieszczenia o tacznej powierzchni uzytkowej 72,98 m2. Realizuje on i pilotuje zadania z
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zakresu prowadzenia dziatan zwigzanych z profilaktyka oraz rozwigzywaniem probleméw alkoholowych,
narkomanii i przemocy w rodzinie, a takze integracji spotecznej 0sdb uzaleznionych na terenie Miasta i Gminy
Pleszew w oparciu o Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i Gminny

Program Przeciwdziatania Narkomanii.

G/ Telefon Zaufania i Punkt Konsultacyjny, ul. Kazimierza Wielkiego 7, Pleszew — zajmuje
pomieszczenie 0 facznej powierzchni 6,24 m2, Telefon i Punkt czynne sg od poniedziatku do pigtku w godz. od
18.00 do 21.00. Przeznaczony jest dla os6b uzaleznionych i wspétuzaleznionych oraz dla ofiar przemocy w
rodzinie. Personel stanowi 12 oséb, w tym: psychiatra, dwoch psychologow, kurator sadowy, dwdch
pedagogdw, pracownik socjalny, dwdch terapeutow uzaleznien, terapeuta ds. narkomanii, przedstawiciel
grupy AA, przedstawiciel grupy wspdtuzaleznionych. Do zadahn personelu nalezy m.in.: wystuchanie
potrzebujacych, udzielenie kompetentnej informacji o miejscu pomocy, wzmocnienie nadziei na skuteczne
rozwigzanie problemu, zmniejszenie poczucia osamotnienia i niezrozumienia, zwiekszenie Swiadomosci praw

osobistych, pozyskanie sojusznikdw, danie mozliwosci poczucia ulgi w napieciu emocjonalnym.

H/ Dom Chleba, ul. Kazimierza Wielkiego 7, Pleszew — czynny jest w kazdy pigtek w godz. od 11.00
do 13.00 i zajmuje pomieszczenie o powierzchni 9,23 m2. W Domu, osobom najbardziej potrzebujacym z
terenu Miasta i Gminy Pleszew, wydawany jest chleb i inne produkty zywnosciowe pozyskane od darczyrncéw.
Dom Chleba obstugujg osoby z Miejsko — Gminnego Osrodka Pomocy Spoteczne;.

Kwestiami pomocy spotecznej i opieki zajmujg sie réwniez instytucje i placéwki powiatowe, m.in.:
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie oraz dziatajace przy nim: Osrodek Wsparcia dla Osdb
Niepetnosprawnych Intelektualnie, Powiatowy Zespét ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci, Powiatowa
Swietlica Srodowiskowa dla Mtodziezy Dojezdzajacej, Rodzinny Dom Dziecka w Biatobtotach, O$rodek
Interwenciji Kryzysowej, a takze Zespdt Placdwek Opiekuczo — Wychowawczych, Domy Pomocy Spoteczne;j,
Warsztaty Terapii Zajeciowej, Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej.

3.3.1. ORGANIZACJE, ZWIAZKI, STOWARZYSZENIA

Organizacje pozarzadowe, stanowigce trzeci, obok publicznego i prywatnego, sektor spofeczenstwa
sq znaczacy czescig kazdego efektywnie i demokratycznie funkcjonujacego panstwa i spoteczenstwa.
Dostarczajg ustug obywatelom, nierzadko wypetniajac luke, ktorej nie zapetnia sektor publiczny i rynkowy.
Realizujg zadania, ktére wynikaja z polityki panstwa, lub te, ktérych mimo istniejacego zapotrzebowania ani
podmioty publiczne, ani prywatne zorientowane na zysk, nie podejmuja.

Jedng z zasadniczych tendencji wspdtczesnej polityki spotecznej jest zwiekszajaca sie wspdtpraca
wtadz samorzadowych ze strukturami organizacji pozarzadowych, ktérych liczne formy i procedury wspdtpracy

ciggle sie rozszerzaja. Ich uzupetniajaca rola i zakres dziedzin dziatalnoSci stale sie rozwija. Dziatajace na
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terenie Miasta i Gminy Pleszew organizacje odzwierciedlajg wiele ptaszczyzn polityki spotecznej. W Strategii

przedstawiono reprezentacie kilkudziesieciu stowarzyszen i zwigzkéw.

A/ Towarzystwo Pomocy im. Sw. Brata Alberta, Koto Pleszewskie — to niezalezna katolicka
organizacja dobroczynna pozytku publicznego, ktérej celem jest niesienie pomocy osobom bezdomnym
i ubogim — w duchu Patrona, $w. Brata Alberta. Istotg tego dziatania jest odbudowa godnosci cztowieka. Na
terenie Pleszewa swojq dziatalno$¢ Kofo rozpoczeto w 1996 roku. Osrodek po rozbudowie jest schroniskiem
dla bezdomnych mezczyzn bez granic wiekowych, ktdry dysponuje 35 miejscami noclegowymi i petni dyzury
catodobowe. Schronisko prowadzi kompleksowg dziatalno$¢ opiekuicza, a takze prowadzi bezpfatne
rozdawnictwo rzeczy uzywanych ludziom ubogim z Miasta i Gminy Pleszew (wspétpracujac z Akcjg Katolickg
dziatajaca przy Parafii p.w. Sciecia Sw. Jana Chrzciciela). Towarzystwo realizuje programy wychodzenia z

bezdomnosci (ostatni w roku 2005) finansowane ze srodkoéw Urzedu Wojewddzkiego!.

B/ Polski Zwigzek Emerytow, Rencistow i Inwalidow - to organizacja pozarzadowa dobrowolna,
samodzielna, neutralna pod wzgledem politycznym, wyznaniowym, etnicznym i rasowym. Jego dziatalnos¢
oparta jest na pracy spotecznej ogétu cztonkéw. Zwigzek dziata na rzecz: reprezentowania interesow
Srodowiska emerytow i rencistow wobec organdw administracji samorzadowej, popularyzowania ich
probleméw w spoteczenstwie, poprawy warunkéw socjalno — bytowych emerytéw i rencistow. Zwigzek
wspotpracuje z organami wtadzy samorzadowej, organizacjami spotecznymi i innymi instytucjami dziatajgcymi
na rzecz emerytdw i 0séb niepetnosprawnych. Zwigzek prowadzi dziatalno$¢ charytatywna, organizuje
wycieczki krajoznawcze, pielgrzymki, pikniki, wieczorki taneczne, spotkania z okazji Dni Seniora i Inwalidy

oraz inne imprezy integracyjne, Kluby Seniora i zespoty artystyczne.

Zarzad Rejonowy w Pleszewie obejmuje swojg dziatalnoscig 5 két osiedlowych na terenie Miasta oraz
6 kot gminnych w: Czerminie, Choczu, Dobrzycy, Gizatkach i Gotuchowie oraz Kluby Seniora: dwa w

Pleszewie oraz w: Gotuchowie, Dobrzycy i Choczu'2.

C/ Stowarzyszenie ,Zdrowie i Zycie” — to stowarzyszenie powstate w kwietniu 1999 roku jako
konsekwencja potrzeb $rodowiska na badania profilaktyczne kobiet pod katem zagrozen rakiem i innymi
chorobami kobiecymi. Gtdwne cele stowarzyszenia to m.in.: gromadzenie Srodkow na zakup specjalistycznej
aparatury medycznej stuzacej diagnozowaniu chordb nowotworowych oraz gromadzenie artykutow
zywno$ciowych i przekazywanie ich rodzinom najbardziej potrzebujacym — Bank Zywnosci, upowszechnienie
wiedzy o chorobach nowotworowych, wspétudziat w inicjowaniu i koordynacji ochrony zdrowia spoteczno$ci
lokalnej, inicjowanie i pomoc w badaniach profilaktyki stomatologicznej wsrdd dzieci i mtodziezy, udzielanie
pomocy osobom zagrozonym utratg Zycia, prowadzenie poradnictwa w zakresie profilaktyki zdrowotnej,

szczepienia profilaktyczne przeciw grypie i innym chorobom zakaznym dzieci i mtodziezy, profilaktyka

11 Sprawozdanie z dziatalnosci przygotowane przez Towarzystwo Pomocy im. Sw. Brata Alberta
12 Sprawozdanie z dziatalnosci przygotowane przez Przewodniczacego Zarzadu Rejonowego Polskiego Zwigzku Emerytow,
Rencistow i Inwalidéw Adama Pyszkowskiego
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uzaleznien: narkomania, alkoholizm, pomoc w rozwigzywaniu probleméw bezdomnych na terenie Miasta

i Gminy Pleszew's.

D/ Polski Zwiazek Niewidomych - to stowarzyszenie wyzszej uzyteczno$ci publicznej, ktore zrzesza
niewidomych i stabo widzacych z terenu Miasta Pleszewa i powiatu pleszewskiego. Celem Kota PZN w
Pleszewie jest opieka prawna w formie udzielania porad prawnych i informacji o wszelkich zmianach w
przepisach prawnych, a takze dziatalnos¢ socjalna, organizacja spotkan integracyjnych, wycieczek

turystycznych z niewidomymi i osobami ze ztozong niepetnosprawnoscig oraz osobami stabo widzacymi'«.

E/ Towarzystwo Przyjaciét Dzieci — to stowarzyszenie utrzymujace sie wytacznie z darowizn
i dotacji. Gtdwnym celem dziatania organizacji jest troska o jako$¢ warunkéw zycia dziecka, jego rozwdj,
bezpieczenstwo i godnos¢, a w szczegolnosci: ochrona dzieci przed patologig spoteczna, przemocy i ztym
traktowaniem, udzielanie pomocy rodzinom w sprawowaniu opieki nad dzieckiem, prowadzenie edukacji
i innych dziafan w zakresie profilaktyki uzaleznien (w szczegdinosci narkomanii i alkoholizmu), organizacja
I zagospodarowanie czasu wolnego wakacyjnego, upowszechnianie sportu i rekreacji, krajoznawstwa,
promowanie twdrczosci artystycznej, organizacja dziatan na rzecz integracji dzieci i mtodziezy zdrowe;

i niepetnosprawnej, prowadzenie dziatalnosci charytatywnej na rzecz pomocy dzieciom?s,

F/ Stowarzyszenie Pomocy Rodzinom Zagrozonym i Osobom Niepetnosprawnym oraz
Wspétpracy z Zagranica - to organizacja non — profit dziatajaca od sierpnia 1999 roku. Liczy 56 cztonkdéw. W
ramach realizacji celow statutowych stowarzyszenie dziata na rzecz dzieci z rodzin zagrozonych oraz dzieci
niepetnosprawnych, rodzin zagrozonych uzaleznieniami o niskim statusie materialnym oraz wspétpracy z
zagranicg. Zadaniami stowarzyszenia sg: wprowadzenie przejetych z zagranicy nowych metod i form
rehabilitacji i nauczania oséb niepetnosprawnych, udoskonalenie Warsztatéw Terapii Zajeciowej poprzez
wprowadzenie nowych metod pracy, zakup nowoczesnego sprzetu do rehabilitacji leczniczej, tworzenie
Zaktadow Aktywizacji Zawodowej i $wietlic Srodowiskowych na terenie powiatu pleszewskiego, objecie terapig
leczniczg i edukacjg dzieci niepetnosprawnych w wieku przedszkolnym, tworzenie programéw celowych dla
stworzenia szerszego rynku pracy dla 0sob niepetnosprawnych, tworzenie wolontariatu dotyczacego pomocy i
opieki nad dzieémi i miodziezg w rodzinach patologicznych, pomoc materialna i rzeczowa rodzinom
zagrozonym, wieloptaszczyznowa integracja obywateli, jednostek samorzadu terytorialnego i instytucji pomocy

spotecznej z podobnymi jednostkami w krajach Unii Europejskiej'®.

G/ Wspélnota ,,Wiara i Swiatto” — to dziatajaca przy parafii $w. Floriana w Pleszewie czastka ruchu
,Wiara i Swiatto” powstata w grudniu 1992 roku. Skupia okoto 50 cztonkéw, w tym 20 niepetnosprawnych.

13 Sprawozdanie z dziafalnosci przygotowane przez Prezesa Stowarzyszenia ,Zdrowie i Zycie” Wiodzimierza Kottuniewskiego

14 Sprawozdanie z dziatalno$ci przygotowane przez Przewodniczacg Kofa Polskiego Zwigzku Niewidomych Anng Drzewiecka

15 Sprawozdanie z dziatalnosci przygotowane przez Prezesa Zarzadu Miejsko — Gminnego Towarzystwa Przyjaciét Dzieci
Wiadystawe Kazmierczak

16 Sprawozdanie z dziatalnosci przygotowane przez Prezesa Stowarzyszenia Pomocy Rodzinom Zagrozonym i Osobom
Niepetosprawnym oraz Wspétpracy z Zagranicg Grazyne Kaczmarek
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Wspdlnota dziata na rzecz oséb uposledzonych umystowo, ktére ze wzgledu na swoje uposledzenie skazane
sq na przebywanie w kregu swych najblizszych i nie majg szans na poznanie innych sfer zycia. Wspdlnota jest
miejscem, gdzie osoba uposledzona jest w petni akceptowana, rodzice doznajg wsparcia, wymieniajg sie
doswiadczeniami w opiece nad dzie¢mi, mtodziez zaprzyjaznia sie z osobami niepetnosprawnymi i udziela
pomocy. Cztonkowie wspdlnoty biorg udziat w spotkaniach regionalnych, krajowych i migdzynarodowych,
rekolekcjach i pielgrzymkach7.

H/ Polski Czerwony Krzyz - to organizacja, ktéra swoim zasiegiem obejmuje gminy powiatu
pleszewskiego. W strukturach PCK dziafa 25 szkolnych két PCK, 3 kluby Honorowego Dawcy Krwi, 2 kofa
terenowe i zaktadowe PCK. Rejon dziatania Zarzadu Rejonowego PCK skupia 478 cztonkdw i okoto 900
wolontariuszy. Do gtéwnych zadan PCK nalezy $wiadczenie pomocy w formie: dofinansowania dozywiania
dzieci uczestniczacych w potkoloniach, organizacji wyprawek szkolnych, gwiazdek dla dzieci, paczek
Swigtecznych, organizacji wigili dla oséb samotnych i bezdomnych, organizacji pomocy ofiarom klesk
zywiotowych, katastrof w kraju i za granica. W ramach edukacji na temat bezpiecznych zachowan oraz
zapobiegania kleskom i katastrofom, PCK organizuje konkursy, pogadanki o wzajemnej pomocy, zyczliwosci,
bezpiecznych zabawach, umiejetnosci udzielania pierwszej pomocy w razie zagrozen zycia, organizuje
eliminacje zespotdw pierwszej pomocy. W ramach zapobiegania uzaleznieniom, profilaktyki chordb
cywilizacyjnych i promocji zdrowia PCK organizuje Rejonowg Olimpiade Promocji Zdrowia Stylu Zycia,
konkursy, apele, happeningi o AIDS, HIV, szkodliwosci natogéw, propaguje krwiodawstwors,

I/ Zgromadzenie Siéstr Stuzebniczek Niepokalanego Poczecia Najswietszej Marii Panny - to
zgromadzenie zakonne, ktdre realizujgc cele statutowe ,wypetnia ideg stuzenia Bogu i ludziom, zwtaszcza
najbardziej potrzebujgcym. Dlatego postugiwanie ewangeliczne Zgromadzenia w KosSciele obejmuje
szczegdblnie wychowanie dzieci i mtodziezy, opieke nad chorymi i biednymi, a takze rézne formy pracy
parafialnej i charytatywnej’. W ramach dziatalno$ci edukacyjno — wychowawczej Zgromadzenie prowadzi 3
ochronki, warsztaty nauki zawodu dla uczniéw Technikum Gastronomicznego w Pleszewie, katecheze w
szkole podstawowej i Liceum Ogolnoksztatcacym, organizuje pétkolonie dla dzieci. Dziatajac na rzecz chorych
i biednych, Zgromadzenie prowadzi Zaktad Pielegnacyjno — Opiekuriczy, kuchnie dla ubogich i pielegniarstwo

$rodowiskowe19.

J/ Stowarzyszenie Rozwoju Mtodych ,Odyseja” — to stowarzyszenie dziatajace od 2004 roku.
Cztonkowie to gtéwnie absolwenci szkét wyzszych, studenci, mtodzi arty$ci, jak zespét rockowy Etanis. Celem
stowarzyszenia jest zaktywizowanie spotecznosci lokalnej do dziatan o charakterze oswiatowym, kulturowym i

artystycznym. Stowarzyszenie realizuje swoje cele poprzez nastepujace formy: prowadzenie dziatalno$ci

17 Sprawozdanie z dziatalnosci przygotowane przez Alicje Witek | Tomasza Krakowskiego ze WspéInoty ,Wiara i Swiatto”

18 Sprawozdanie z dziatalno$ci przygotowane przez Zarzad Rejonowy Polskiego Czerwonego Krzyza w Pleszewie

19 Sprawozdanie z dziatalnosci przygotowane przez s. Regine Olbrich ze Zgromadzenia Siéstr Stuzebniczek Niepokalanego
Poczecia NMP
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szkoleniowej, edukacyjnej i informacyjnej, wspieranie inicjatyw lokalnych, wspdtprace z organizacjami
spotecznymi, osrodkami kultury, szkotami, wspdtdziatanie z organizacjami spotecznymi z innych krajow,
prowadzenie dziatalnosci wychowawczej, promowanie mtodych talentéw, organizowanie przedsiewzie¢
kulturowych, koncertdw, festiwali, warsztatow i przegladéw muzycznych, warsztatdw plastycznych,
fotograficznych i jezykowych, pleneréw i wystaw artystycznych oraz poprzez wolontariat. Stowarzyszenie
zorganizowato wiele przedsiewzie¢ dla miodziezy i os6b niepetnosprawnych, wychowankéw Zespotu
Placéwek Opiekunczo — Wychowawczych w Pleszewie, dzieci i mtodziezy z rodzin potrzebujacych, ubogich i

patologicznych, mtodziezy bedacej pod nadzorem kuratora sadowego?.

3.4. PLASZCZYZNY POMOCY SPOLECZNEJ

Zapisy Strategii Rozwigzywania Problemdw Spotecznych Miasta i Gminy Pleszew sg lokowane w kilku
ptaszczyznach, ktdrych zasieg pozwoli przetama¢ ugruntowang bierno$¢ spoteczng stanowigcqg spoteczny
koszt transformacji ustrojowej, zwigzany m.in. ze wzrostem ubdstwa, bezrobociem wynikajacym z

restrukturyzacji gospodarki i nieskutecznym czesto systemem zabezpieczenia socjalnego.

Niekorzystna sytuacja na pleszewskim rynku pracy, pauperyzacja mieszkancow, nasilanie sie
probleméw spotecznych powoduije, ze w Pleszewie coraz wiecej 0sob nie radzi sobie we wtasnym zakresie z
zaspokajaniem podstawowych potrzeb bytowych oraz rozwigzywaniem codziennych probleméw. Obszar
dziatan pomocy spofecznej realizowanej przez Miejsko — Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej podzielony jest
na 12 rejondw, w tym 5 rejondw wiejskich i 7 rejondw miejskich. Zgodnie z danymi MGOPS w roku 2005 z
réznych form pomocy skorzystato 2.715 oséb. Najczestszym powodem udzielania pomocy osobom i ich

rodzinom jest:

ubdstwo Srodowisk w stosunku do wszystkich rodzin objetych pomoca spoteczng — 2.651 0sdb, co

stanowi okoto 98% ogétu korzystajacych z pomocy,

- bezrobocie — 634 osoby (23%),

- niepetnosprawno$¢ — 341 osob (12,6%),

- dtugotrwata choroba — 283 osoby (10,4%),

- bezradno$¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych, w tym: rodziny niepetne — 78 osob
(2,9%), rodziny wielodzietne — 244 osoby (9%),

- bezdomno$¢ - 17 0s6b (0,6%),

- przemoc w rodzinie — 5 0s6b (0,2%),

- alkoholizm — 22 osoby (0,8%).

2 Sprawozdanie z dziatalno$ci przygotowane przez Prezesa Stowarzyszenia Rozwoju Mtodych ,Odyseja” Marcina Woldanskiego
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Nalezy zwrdci¢ uwage, ze w coraz wigkszej liczbie o0sdb korzystajacych z pomocy spoteczne;
wystepuje wiecej niz jeden problem, a wiele z nich nalezy uzna¢ jako $rodowiska wieloproblemowe, ktére

najbardziej narazone sg na zjawisko wykluczenia spotecznego.

3.4.1. Opieka nad rodzing i dzieckiem

W polityce spotecznej Miasto i Gmina Pleszew zwraca szczegdlng uwage na kwestie dziecka i
rodziny. Dzieje sie tak dlatego, ze dzieci wymagaja szczegdlnej troski i ochrony, a dziatalno$¢ na ich rzecz
powinna koncentrowac si¢ na ochronie ich praw, wyréwnywaniu szans zyciowych poprzez utatwianie dostepu
do o$wiaty, systemu ochrony zdrowia, wypoczynku oraz asekurowaniu w obliczu réznych zagrozen

cywilizacyjnych.

Miejsko — Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej systematycznie obejmuje swojg pomocy wiele
Srodowisk (pod tym pojeciem nalezy rozumie¢ osoby samotne lub rodziny), ich liczba w réznych latach sie
zmienia. Od roku 2004 zauwazalna jest tendencja wzrostowa liczby rodzin korzystajacych ze $wiadczen
pomocy spotecznej. W porédwnaniu z rokiem 2005 liczba klientéw O$rodka wzrosta o 89 Srodowisk, czyli o
3,6%.

Tabela 5: Udzielana pomoc spoteczna

2003 2004 2005
[lo$¢ osdb 3.255 2.974 2.715
llo$¢ rodzin 2.7117 2.471 2.560

Zrédto: Miejsko — Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Pleszewie

Tabela 6: Dozywianie dzieci w szkofach

2003 2004 2005
[lo$¢ osdb 986 991 997
llo$é rodzin 549 535 562

Zrédto: Miejsko — Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Pleszewie

Kwestia dziecka w obecnej polityce spotecznej dotyczy wielu pfaszczyzn jej dziatania. W Konwencji o
prawach dziecka uznano, ze dziecko dla petnego i harmonijnego rozwoju swojej osobowosci powinno
wychowywac¢ sie w Srodowisku rodzinnego szczescia, mitosci i zrozumienia. Powinno by¢ takze w petni
przygotowane do zycia w spofeczeristwie poprzez wychowanie w duchu pokoju, godnosci, tolerancji, wolnosci,
réwnosci i solidarnosci. W obszarze ustug spotecznych, ktérego zadaniem jest tworzenie mozliwo$ci i poprawa
warunkow optymalnego rozwoju dziecka, wspieranie funkcjonowania rodziny oraz wyréwnywanie dysfunkciji w
zachowaniach o0sdb badz sytuacjach spotecznych, tradycyjnie rozréznia si¢ opieke nad dzie¢mi o specjalnych
potrzebach oraz opieke nad dzieCmi z problemami psychospotecznymi, osobami uzaleznionymi i

pozostajacymi w konflikcie z prawem.
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Tabela 7: Swiadczenia rodzinne

Liczba osdb,
ktérym . . .
ecyzjq
Swiadcz.
2003 rok
Zasitki z tytutu ochrony
macierzynstwa ogétem, w tym: 130 550 147.538 130 493
macierzynski zasitek okresowy dla
Bttt 130 455 126.835 130 493
macierzynski zasitek jednorazowy dla
matki dziecka 94 95 20.703 94 364
Zasitki rodzinne 49 532 25.554 34 107
2004 rok
Zasitki rodzinne z dodatkami 26.506 2.352.687,80
Zasitki rodzinne 16.708 755.447,70
Dodatki do zasitkdw rodzinnych
W tym z tytu: 9.798 1.597.240,10
urodzenia dziecka 62 31.000
opieki nad dzieckiem w okresie
korzystania z urlopu wychowawczego 1.096 442.409,10
Samotnego wychowywania dziecka i
utraty prawa do zasitku dla
bezrobotnych na skutek uptywu 97 37.718
ustawowego czasu jej pobierania
samotnego wychowywania dziecka 5.367 866.653
ksztatcenia i rehabilitacji dziecka
niepetnosprawnego 981 65.100
rozpoczecie roku szkolnego 1.292 116.280
podjecie przez dziecko nauki w szkole
poza miejscem zamieszkania 903 38.080
Zasitki pielegnacyjne 1.591 229.107,15
Swiadczenia pielegnacyjne 537 222.782
Swiadczenia opiekuricze 2.128 451.889,15
2005 rok
Wyptacone zaliczki
alimentacyjne 828 164.950
Zasitki rodzinne z dodatkami 53.222 4.024.868
Zasitki rodzinne 34.832 1.566.578
Dodatki do zasitkdw rodzinnych
W tym Z tytutu: 18.390 2.458.290
urodzenia dziecka 146 73.000
opieki nad dzieckiem w okresie
korzystania z urlopu wychowawczego 1.605 630.850,20
Samotnego wychowywania dziecka i
utraty prawa do zasitku dla
bezrobotnych na skutek uptywu 140 55.782
ustawowego czasu jej pobierania
samotnego wychowywania dziecka 5.979 1.056.997,80
ksztatcenia i rehabilitacji dziecka
niepetosprawnego 2.158 144.400
rozpoczecie roku szkolnego 2670 240.300
podjecie przez dziecko nauki w szkole
poza miejscem zamieszkania 3.264 135.560
Zasitki pielegnacyjne 4.237 610.128
Swiadczenia pielegnacyjne 821 344.652
Swiadczenia opiekuricze 5.058 954.780

Zrédto: Miejsko — Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Pleszewie
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Analizujgc sytuacje rodzin w MieScie i Gminie Pleszew zauwazy¢ mozna zwigkszajace sie
zapotrzebowanie na pomoc spoteczng, poréwnujac lata 2004 i 2005. Gmina przeznacza znaczne $rodki na
$wiadczenia rodzinne, z roku na rok coraz wieksze, co potwierdza fakt pogtebiajacej sie biedy wsrod

mieszkancow.

Szczegdlng opieke nad dzieckiem roztaczajg rowniez jednostki powiatowe dziatajgce na terenie
Pleszewa. Zesp6t Placowek Opiekuriczo — Wychowawczych (ZPOW) jest wielofunkcyjng placowka
opiekunczo — wychowawczg dla dzieci czesciowo lub catkowicie pozbawionych opieki rodzicédw. Placéwka
wspomaga roéwniez wychowankow usamodzielnionych oraz $wiadczy pomoc rodzinom znajdujgcym sie w
trudnej sytuacji. Celem ZPOW jest wspieranie w okresie kryzysu dziecka i rodziny jako cato$ci w celu
wyeliminowania przyczyn kryzysu, zaktywizowanie pracy z rodzing naturalng na rzecz powrotu dziecka do
domu, wspieranie wychowankow usamodzielnionych wchodzacych w zycie. Opieka i wychowanie polega na
realizacji zintegrowanych dziafan diagnostycznych, edukacyjnych, wychowawczych i terapeutycznych oraz na

pracy z rodzicami. W sktad ZPOW wchodzg;

- Dom Dziecka dla 30 wychowankdéw

- Grupa Interwencyjna dla 15 wychowankoéw

- Grupa Wsparcia dla Usamodzielnionych Wychowankdéw
- Grupa Wsparcia dla Rodzin

- Mieszkania Chronione.

Tabela 8: Ruch wychowankéw w Pogotowiu Opiekuriczym i Domu Dziecka w Pleszewie

2003 2004 2005
Pogotowie . Pogotowie . Grupa .
Opiekuricze Dom Dziecka Opiekuricze Dom Dziecka Interwencyjna Dom Dziecka
Stan wychowankow na | o 25 23 29 13 27
dzien 1 stycznia
Przyby’ro w okregle od 46 12 50 9 07 10
stycznia do grudnia
Przeniesiono w okresie
od stycznia do grudnia 64 6 5 1 32 8
Stan wychowankow na | oq 29 14 27 7 29
dzien 31 grudnia

Zrédto: Zespét Placéwek Opiekuriczo — Wychowawczych w Pleszewie

Analizujac sytuacje dziecka w ZPOW zauwaza sie, ze najwiekszg liczbe stanowig dzieci w wieku od 7
do 18 lat, a wiec w wieku, w ktdrym kwestie wychowania i opieki sg najbardziej niezbedne dla prawidtowego
jego funkcjonowania w zyciu i radzenia sobie w przysztosci. Obecnie coraz wiekszy nacisk ktadzie sie na
silniejsze wspomaganie rodzin z odwotaniem sie do ich mocnych stron, a nie na koncepcje tylko ratowania

dziecka.
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Tabela 9: Wiek przebywajacych w Zespole Placéwek Opiekuriczo - Wychowawczych

- 2003 2004 2005
Przedzat wiekowy g qgotoyv le Dom Dziecka quotoyv le Dom Dziecka Grupa . Dom Dziecka
piekuricze Opiekuncze Interwencyjna
0-3lata - 1 1 - 1 .
4 -6 lat - 1 1 - - -
7 -13 lat 6 11 14 13 11 7
14 - 16 lat 11 9 27 10 17 9
17 - 18 lat 6 6 7 4 11 6
_Powyzej 18 lat - 1 - - - -
Zrodto: Zespot Placéwek Opiekuriczo — Wychowawczych w Pleszewie
Tabela 10: Pochodzenie z rodzin przebywajacych w Zespole Placéwek Opiekuriczo — Wychowawczych
- 2003 2004 2005
Przedzat wiekowy g qgotoyv le Dom Dziecka quotoyv e Dom Dziecka Grupa , Dom Dziecka
piekuicze Opiekuncze Interwencyjna
Sieroty - 1 - 1 . 1
Pdtsieroty 5 7 5 7 10 8
Rodzina petna 18 21 45 19 26 19

Zrddto: Zespdt Placodwek Opiekuriczo — Wychowawczych w Pleszewie

W placéwkach wchodzacych w sktad Zespotu przebiega ciggty proces diagnozy i kwalifikacji, w wyniku
ktérego nastepuje zmiana miejsca pobytu dziecka. Wybiera si¢ rozwigzania niezbedne i najbardziej wtasciwe
dla dalszego rozwoju psychicznego i fizycznego dziecka.

Tabela 11: Miejsca przeniesienia dzieci z Zespotu Placdwek Opiekunczo — Wychowawczych
2003 2004 2005
Umieszczono w. quotoyv e Dom Dziecka quotoyv e Dom Dziecka Grupa , Dom Dziecka
Opiekuncze Opiekuncze Interwencyjna
Rodzina wtasha 24 3 9 2 5 1
Rodzina zastepcza 8 1 5 3 2 -
Rodzina adopcyjna - - - - - -
Placéwka specjalizacyjna: 31 - 16 2 - -
w tym Dom Dziecka 18 - 16 1 22 3
w tym Specjalny O$rodek 9 ) ) 1 1 )
Szkolno — Wychowawczy
Mtodziezowy Osrodek 4 i 4 ) i i
Wychowawczy
Schronisko dla Nieletnich 3 - 1 - 1 -
Usamodzielniono - 2 - 4 - 4
Wojewddzki Szpital dla
Nerwowo i Psychicznie - - 2 - - 1
Chorych
Zak’raq Opiekunczo - i i 5 ) 1 i
Leczniczy
OGOLEM 66 6 39 11 32 9

Zrédto: Zespét Placéwek Opiekuriczo — Wychowawczych w Pleszewie
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Sytuacje dzieci na terenie Miasta i Gminy Pleszew mozna scharakteryzowaé na kazdej ptaszczyznie.
W zwigzku z tym konieczne jest kompleksowe rozwijanie szeroko rozumianej opieki nad rodzing i dzieckiem.
Wazne jest okre$lanie stopnia natezenia wystepujacych probleméw powodujacych degradacje rodzin, jak i
duzych grup spotecznych.

Dzieci pochodzace z rodzin, w ktérych rodzice sg np. osobami bezrobotnymi czy alkoholikami,
odczuwajac wiasng sytuacje materialng jako gorsza, stopniowo mogq izolowac sig, co stanowi dotkliwe
ograniczenie naturalnych potrzeb zwigzanych z rozwojem intelektualnym i spotecznym. Zaweza si¢ krag
wspdlnych zainteresowan rowiesniczych, dzieci przestajg sie integrowac z innymi, przestaja by¢ zapraszane
materialnej, dzieci popadajg w sytuacje konfliktowe w szkole, jak i z prawem. Odbija sie to bardzo silnie na
postawach dzieci i miodziezy, na ich zachowaniu oraz wartosciowaniu zjawisk i 0séb. Pomoc udzielana

dzieciom ma rézne formy, zaréwno dozywiania, jak i wszelakiej profilaktyki, poradnictwa i ochrony.

3.4.2. Bezrobocie

Bezrobocie stanowi jeden z najwazniejszych problemdw powodujacych zgtaszanie sie mieszkancow
Miasta i Gminy Pleszew o pomoc. Jest to odzwierciedlenie sytuacji na pleszewskim rynku pracy, ktéra jest w
duzym stopniu uzalezniona od czynnikéw makroekonomicznych. Statystyki dotyczace bezrobocia w znacznym
stopniu znieksztatcajq skale zjawiska ze wzgledu na duzy stopien tzw. bezrobocia ukrytego i powszechnosci
pracy ,ha czarno”. Bezrobocie powoduije, ze standard zycia mieszkancow obniza si¢ i rozszerza sie zjawisko

patologii spotecznych i wykluczenia.

Bezrobotnym jest osoba, ktéra pozostaje bez pracy, ale jednoczesnie jest zdolna i gotowa do jej
podjecia w petnym wymiarze czasu. Jednakze pojawia sie, na niepokojaca skale, problem oséb bezrobotnych
pozostajacych bez pracy w dtugim okresie czasu. Diugookresowe bezrobocie ma wptyw na ekonomiczng i
psychospoteczng sfere zycia 0sob pozostajacych bez pracy oraz na ich rodziny. Jest to stan przymusowe;j
zaleznosci od innych. Krytyczng sytuacjg objete sq te rodziny, w ktdrych wszyscy dorosli cztonkowie rodziny
sq 0sobami bezrobotnymi. Powoduje to obnizenie standardéw zycia rodziny, nawet w sytuacji otrzymywania
Swiadczen rekompensujacych ptace. Rodzi to réwniez dodatkowe problemy powodujace nieumiejetnosc¢
przystosowania sie do zmieniajacych sie zasad funkcjonowania na rynku pracy, biernos¢ i towarzyszace temu
patologie, tj. alkoholizm, narkomania. Sytuacja materialna 0sdb dotknigtych bezrobociem zalezy od ich
standardu zycia w czasie zatrudnienia, od posiadanych ddbr, oszczednosci i dtugow. Pogarsza sie ona wtedy,
gdy rodziny sg $wiadczeniobiorcami pomocy spotecznej i tylko z tej formy pomocy korzystajg od dtuzszego
czasu. Trudno$ci finansowe w takich rodzinach prowadza do drastycznych ograniczern wydatkéw na

podstawowe potrzeby bytowe.
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Tabela 12: Stan bezrobotnych w Mie$cie i Gminie Pleszew

2003 2004 2005
MIASTO GMINA MIASTO GMINA | MIASTO | GMINA

Zwolnienie z przyczyn 56 40 50 07 63
zakfadu pracy
Zarejestrowani bez prawa | - 1.079 762 958 1.1.94 974
do zasitku
18 - 44 lat w wieku 1.477 909 1,354 962 2249
mobilnym
Zarejestrowani powyzej 983 670 941 610 1506
12 miesiecy '
Kobiety 1.052 696 979 651 1.664 679
OGOLEM 1.876 1.220 1.741 1.180 1.731 1.186
Razem Miasto i Gmina 3.096 2.921 2.917

Zrodto: Powiatowy Urzad Pracy w Pleszewie

Wedtug Powiatowego Urzedu Pracy (PUP) w Pleszewie ogoina liczba bezrobotnych wykazuje
tendencje malejace. Stopa bezrobocia w latach 2003, 2004 i 2005 spada i wynosi odpowiedni w grudniu
danego roku: 21,1%, 24,3% i 23,2%. Zauwazalne sg rowniez tendencje malejace wsrdd liczby bezrobotnych
zarejestrowanych powyzej 12 miesiecy, coraz mniej 0sdb z wyksztatceniem wyzszym i $rednim rejestruje sie

w PUP. Najwigkszy odsetek bezrobotnych stanowili i nadal stanowig osoby z wyksztatceniem zawodowym.

Tabela 13: Bezrobotni wedtug wieku, poziomu wyksztatcenia i stazu pracy w Miescie i Gminie Pleszew

2003 2004 2005
18- 24 939 820 806
25 - 34 922 898 864
_ 35 -44 627 593 579
Wiek 45-54 543 532 557
55 - 59 55 65 96
60 — 64 lata 4 8 9
Wyzsze 109 108 99
Polic. i $r. zaw. 889 881 885
Wyksztatcenie Sr. Ogél,mksz' 175 154 145
Zasadnicze zaw. 1.319 1.187 1.200
Gimnazja. i ponizej 598 586 579
Do 1 roku 387 395 371
1-5 661 635 668
5-10 492 470 473
Staz pracy 10-20 558 524 495
20-30 281 265 265
30 lat i wiecej 39 46 58
Bez stazu 672 581 581
OGOLEM 3.090 2.916 2.911

Zrodto: Powiatowy Urzad Pracy w Pleszewie
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Bezrobocie jest zjawiskiem negatywnym nie tylko dla oséb nim dotknietych, ale jest ogromnym
ciezarem dla rozwoju gminy i catej gospodarki kraju. W skali makroekonomicznej pocigga za sobg drenaz
finanséw publicznych na zasitki i inne $wiadczenia socjalne, ktore na poziomie gminy sg réwniez odczuwalne.
Powoduje zmniejszanie sie dochoddw budzetowych panstwa, gdyz bezrobotni nie ptacg podatkéw
dochodowych, sktadki na ubezpieczenie czy nie wydajg $rodkéw finansowych na konsumpcie.

Tabela 14: Bezrobotni wedtug czasu pozostawania bez pracy w Miescie i Gminie Pleszew

2003 2004 2005
Czas pozostawania bez pracy
w miesigcach | do 1 159 111 146
1-3 398 370 421
3-6 370 360 336
6-12 509 520 502
12-24 526 511 422
Powyzej 24 1.128 1.044 1.084
OGOLEM 3.090 2.916 2.911

Zrodto: Powiatowy Urzad Pracy w Pleszewie

Konsekwencjami bezrobocia, zwtaszcza dtugotrwatego, 0sob pozostajgcych bez pracy sa:
pogorszenie standardu zycia, a nawet ubdstwo, problemy z zagospodarowaniem wolnego czasu, izolacja
spoteczna, popadanie w najgorsze natogi, poczucie obnizenia statusu spotecznego i pozycji w spoteczenstwie,
ograniczenie lub zaniechanie uczestnictwa w zyciu politycznym, kulturalnym i w zyciu spotecznosci lokalne;.
Nieodtacznym towarzyszem” takiej sytuacji jest dyskomfort psychiczny z poczuciem bezsilnosci, a nawet
beznadziejnosci.

Problem bezrobocia w zasadzie jest nierozerwalnie zwigzany ze zjawiskami niedostatku i ubdstwa.
Nie jest to sytuacja normalna dla osoby dorostej, dlatego moze doprowadzi¢ do zmiany uksztattowanego
schematu zycia i postrzegania relacji z innymi ludzmi. Osoba bezrobotna z coraz mniejszg czestotliwoscig
angazuje sie w jakiekolwiek czynno$ci pozazawodowe, ogdlnie obniza swojg aktywno$¢ zyciowa. Mozna to
ttumaczy¢ brakiem $rodkéw finansowych, ale i poczuciem wstydu, naznaczenia, brakiem akceptacji czy
obnizeniem nastroju psychicznego. Szczegdlnie trudna i spotecznie niebezpieczna jest sytuacja bezrobocia
wsrod absolwentow roznych szkét. Dla nich bezrobocie oznacza zawieszenie w prézni spotecznej, odsuniecie

w niewiadoma ich przyszios¢ spoteczna.

Wszelkie negatywne skutki bezrobocia stanowig zagrozenie dla spotecznosci lokalnych, jak i dla
stabilizacji politycznej kraju. Sg szczegdlnie niepozadane w okresie transformacji systemu gospodarczego,

gdyz hamujg procesy przemian i rozwoju gospodarczego.

3.4.3. Bezdomnosé
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Z uwagi na skale zjawiska bezdomno$¢, jej ztozone przyczyny oraz szczegdlnie dotkliwe skutki jest
kwestig spoteczng o zasiegu i znaczeniu globalnym, majacym swoje specyficzne, regionalne i lokalne
uwarunkowania. Bezdomnos$¢ warunkujg liczne przyczyny, do ktdrych mozna zaliczyc:

- rozpad rodziny, zerwanie z nig wszelkich wiezi, brak spetniania przez nig podstawowych funkgji,

- eksmisje, czyli prawny nakaz opuszczenia lokalu mieszkalnego, gtéwnie z powodu braku

regulowania optat czynszowych,

- opuszczenie zakfadu karnego, czesto zwigzanego z brakiem mozliwosci powrotu do mieszkania,

- brak statych dochoddw, dtugi okres pozostawiania bez pracy,

- przemoc w rodzinie,

- uzaleznienia, czesto spowodowane nie radzeniem sobie z wiasnymi problemami,

- uchodzctwo,

- Dbrak schronienia spowodowany np. opuszczeniem Domu Dziecka, szpitala psychiatrycznego, itp.

W Miescie i Gminie Pleszew znajduje si¢ noclegownia — schronisko ,,Przytulisko”, ktére niesie pomoc
osobom bezdomnym i ubogim. Jest to jedyny o$rodek w Pleszewie, do ktdrego kieruje sie tych, ktérym nie
mozna juz inaczej pomoc. Pomoc udzielana bezdomnym przynosi korzy$ci zaréwno im samym, jak i catemu
pleszewskiemu spoteczenstwu. Ograniczenie zjawiska bezdomnosci i likwidacja jego najbardziej drastycznych
przejawdw to réwnocze$nie ograniczenie przestepczosci, zachorowan, wzrost poczucia bezpieczenstwa

I porzadek w miejscach publicznych.

Nalezy zauwazy¢ jednak, ze problem bezdomno$ci w Miescie i Gminie Pleszew si¢ pogtebia. Liczba
0sOb przebywajacych w noclegowni z roku na rok wzrasta. Czesto sg to osoby, ktdre przebywajg w
noclegowni juz kilka lat z przyczyn charakterystycznych dla tej grupy ludzi. Poczatkowo Koto Pleszewskie
Towarzystwa Pomocy im. Sw. Brata Alberta prowadzito schronisko dla 20 bezdomnych. Jednakze skala

zjawiska wzrastafa, czesto bedac odzwierciedleniem sytuacji ogéinopolskie;.

Tabela 15: Liczba mieszkancéw noclegowni w Pleszewie

2003 2004 2005
Liczba mieszkancow 22 32 35
_Osoby przyjete po raz pierwszy 11 15 8

Zrédto: Towarzystwo Pomocy im. Sw. Brata Alberta, Koto Pleszewskie

Kompleksowa, catodobowa pomoc udzielana osobom bezdomnym w Pleszewie powoduje, ze
znajdujg oni swoje miejsce w spoteczenstwie. Zadan pomocy spotecznej w stosunku do ubogich nie mozna
jednak ograniczac¢ jedynie do Swiadczen pienigznych. Prowadzona z osobami bezdomnymi praca socjalna

powinna obejmowa¢ pobudzanie ich aktywnosci i umozliwi¢ im dostep do réznych form wsparcia spofecznego.
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Tabela 16: Charakterystyka bezdomnych w pleszewskiej noclegowni

2003 2004 2005

Odeszto do:

- samodzielnego mieszkania 2 - 3

- Domu Pomocy Spotecznej 1 1 2

- Zmarto 1 1
Dowdd osobisty otrzymato 4 5 3
Statg prace otrzymato 1 - 2
Rente, emeryture, zasitek staty otrzymato 3 2 1
W szpitalu przebywato 4 3 7
Na leczeniu odwykowym przebywato 2 1 -
Osoby w wieku:

- do 30 lat 1 1 1

- 0d 31 - 50 lat 13 17 12

-0d 51 =70 lat 8 14 22
Stan cywilny:

- Z0naci 2 1 1

- rozwodnicy 10 13 27

- wdowcy 2 4 2

- kawalerowie 8 14 5
Karani sgdownie 4 2 8
Zwolnieni z zakfadéw karnych 2 1 1
Wyksztatcenie:

- podstawowe 10 11 10

- zawodowe 8 18 22

- Srednie 4 3 3

Zrddto: Towarzystwo Pomocy im. Sw. Brata Alberta, Koto Pleszewskie

Zadaniem wtasnym Miasta i Gminy Pleszew jest zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych wspdlnoty

samorzadowej. Gmina jest wiascicielem tylko 3% ogdlnych zasobéw mieszkaniowych. Najwigkszym

wiascicielem zasobdw sg osoby fizyczne — okoto 80%, a kolejnym wiascicielem: spétdzielnie mieszkaniowe —

okoto 14%, w tym Spdtdzielnia Mieszkaniowa Lokatorsko — Wtasnosciowa w Pleszewie — ponad 12%.

Istniejagce w Miescie i Gminie zasoby mieszkalne nie zaspokajajg potrzeb mieszkancow w tym

zakresie, dlatego konieczny jest rozwdj budownictwa socjalnego. Ze wzgledu na statg pauperyzacje

pleszewskiej spoteczno$ci rosnie zapotrzebowanie na mieszkania tanie w utrzymaniu. Poza tym ro$nie

réwniez liczba 0séb pozostajacych bez zameldowania (wymeldowani bez miejsca pobytu). W latach 2008,

2004 i 2005 wynosita ona odpowiednio: 41, 59 i 71. Znaczna liczba 0s6b mieszkajacych w Pleszewie korzysta

z pomocy spotecznej w formie dodatkdw mieszkaniowych.

Tabela 17: Zestawienie dodatkéw mieszkaniowych

2003 2004 2005
Plan finansowy 2.290.795,94 zt 1.901.213,89 #t 1.635.116,95 zt
Whioski:
- wptyneto 2.406 2.112 2.084
- odmowy 343 103 138
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| Zobowigzania za rok poprzedni | 1.941.856,06 2t | - | - |

Zrodto: Miejsko — Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Pleszewie

Ze wzgledéw formalnych czes¢ oséb wnioskujacych o przyznanie dodatkéw mieszkaniowych nie

otrzymuje Swiadczenia. Przyczyny odmowy przyznania dodatkéw prezentuje ponizsza tabela.

Tabela 18: Liczba decyzji o odmowy przyznania dodatkéw mieszkaniowych

Przyczyny 2003 2004 2005
Przekroczona powierzchnia normatywna o ponad 50% 19 2 2
Przekroczona powierzchnia normatywna o0 30% 57 8 20
Za duzy $redni miesieczny dochdd na 1 cztonka 27 16 9
Wydatki na normatywna pow. lok. sg mniejsze od kwoty 43 37 45
Kwota dodatku jest nizsza od 2% kwoty najnizsze 13 7 18
Brak odpowiedniego tytutu prawnego do lokalu - 0 -
Whioskodawca nie uregulowat zalegto$ci powstatych 4 5 3
Whioskodawca odmdwit ztozenia o$wiadczenia o stanie - 1
Wystepuje razgca dysproporcja miedzy niskimi dochodami 179 27 41
Wiecej niz jeden tytut prawny do zajmowanego lokalu 1 - -
Faktyczna liczba wspdlnie stale zamieszak. i gospodar. - - -
OGOLEM 343 103 138

Zrédto: Miejsko — Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Pleszewie

Tworzenie warunkdw do zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych Miasta i Gminy Pleszew nalezy do
zadan wiasnych gminy. Gmina, na zasadach i w wypadkach przewidzianych w Ustawie z dnia 21 czerwca
2001r. o ochronie praw lokatoréw (tekst jednolity Dz. U. z 2005r., Nr 31, poz. 266) oraz uchwale Nr
XXXIV/281/2001 Rady Miejskiej z dnia 29 listopada 2001r. w sprawie zasad gospodarowania mieszkaniowym
zasobem gminy, zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy oraz zasad
polityki czynszowej, zaspokaja potrzeby mieszkaniowe gospodarstw domowych o niskich dochodach,

zapewnia wynajem lokali socjalnych i lokali zamiennych.

Na tle gminnego zasobu mieszkaniowego, cze$¢ zasobu gminnego bedacego wtasnoscig Gminy —
zarzadzanego przez Pleszewskie Towarzystwo Budownictwa Spotecznego Sp. z 0.0. (PTBS) prezentuje sie
skromnie. Na jedno mieszkanie komunalne przypada tylko 2,9 izby; 46,8 m2 powierzchni uzytkowej i 3,3
osoby. Na jednego mieszkanca zasobu mieszkaniowego bedacego wiasnoscig gminy przypada tylko 14,2 m2,
Powyzsze wskazniki sg nizsze od wskaznikow dla catego zasobu mieszkaniowego gminy $rednio o 35%.
Swiadczy to o nizszym standardzie mieszkan komunalnych, a szczegdlnie o wiekszym zageszczeniu

mieszkan.

Aktualnie PTBS administruje 412 mieszkaniami komunalnymi usytuowanymi w 64 budynkach na

terenie Miasta i Gminy Pleszew (stan na dzien 31 marca 2006r.).
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PTBS prowadzi centralny rejestr wptywajacych od ludno$ci gminy wnioskéw mieszkaniowych. Sg to
wnioski 0 mieszkania na wynajem, wnioski o przydziat mieszkania komunalnego, lokalu socjalnego oraz
wnioski 0 zamiane mieszkania na wigksze lub mniejsze. Przydziat mieszkania w PTBS reguluje Umowa Spotki
i ustawa z dnia 26 pazdziernika 1995r. Natomiast mieszkania komunalne i socjalne sg przydzielane na
podstawie uchwaty Rady Miejskiej z 29 listopada 2001r. Nalezy podkre$lic, ze przydziat mieszkan
komunalnych dotyczy tylko mieszkaicéw o dochodzie nizszym od 75% warto$ci najnizszej emerytury, a lokali
socjalnych o dochodach na osobe nizszych od 50% wartosci najnizszej emerytury.

Na dzien 31 marca 2006r. w rejestrach sg zanotowane (od 1 stycznia 1999r.) i nie zrealizowane 225
wnioskow ogotem, w tymi:
- na mieszkania komunalne — 201, w tym lokale socjalne — 79,

- wnioski 0 zamiang mieszkan — 24, w tym: na wieksze — 17, na mniejsze — petny standard - 7.

Zgodnie z obowigzujacym prawem mieszkaniowym Gmina jest zobowigzana do zabezpieczenia lokali
socjalnych dla najubozszych cztonkdw spoteczno$ci gminnej oraz osob, ktére otrzymaty wyrok eksmisyjny
i sadowe prawo do lokalu socjalnego bez wzgledu na wiasciciela dotychczas zajmowanego lokalu
mieszkalnego (spétdzielnia, zaktady pracy, osoba prywatna). Powiekszajace sie ubozenie spoteczenstwa
powoduje wzrost zadtuzenia w opfatach za zajmowane lokale mieszkalne przez najemcéw, a co za tym idzie
wzrost liczby zainteresowanych lokalami socjalnymi. Zabezpieczenie tych potrzeb jest jednym z gtéwnych

zadan samorzadu gminnego.

Miasto i Gmina Pleszew w roku 2006 rozpoczeta adaptacje budynku bytej pralni garnizonowej na
lokale socjalne, w wyniku ktérej uzyska sie 18 lokali socjalnych i 11 pokoi z dostepem do kuchni i weztéw
sanitarnych. PTBS dziata réwniez w zakresie pomocy mieszkancom w poprawie warunkéw zamieszkania
i zmniejszenia zalegtosci w opfatach za zajmowane mieszkania poprzez:

- prowadzenie ewidencji wnioskéw na zamiane mieszkan i dokonywanie zamian mieszkan,

- doradztwo w zakresie mozliwosci dofinansowania do optat za zajmowane mieszkanie w formie

dodatku mieszkaniowego,

- podejmowanie dziatfan dotyczacych umozliwienia zadtuzonym najemcom mieszkan komunalnych,

odpracowania zalegtosci, przez zatrudnienie i wykonywanie prac na rzecz Gminy?'.

3.4.4. Alkoholizm

Alkoholizm to zjawisko, ktdre dotyka wielu mieszkancow Miasta i Gminy Pleszew w réznym wieku,
niezaleznie od miejsca zamieszkania, pici i wyksztatcenia. To uzaleznienie od alkoholu jest chorobg, ktdra

zaczyna sie i rozwija podstepnie, bez $wiadomosci zainteresowanej osoby. Polega na niekontrolowanym piciu

21 Sprawozdanie z dziatalnosci przygotowane przez Prezesa Pleszewskiego Towarzystwa Budownictwa Spotecznego Sp. z o.0.
Alicje Btaszczyk
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napojow alkoholowych i moze doprowadzi¢ do przedwczesnej $mierci. Uzaleznienie to uszkadza cztery

podstawowe sfery zycia: fizyczna, psychiczna, spoteczng i duchowa.

W zdecydowanej wiekszosci przypadkéw, bez fachowej pomocy, osoba uzalezniona od alkoholu nie
potrafi sie uratowac i radzi¢ sobie w spotecznosci. Bardzo czesto nadmierne picie staje sie zrodtem trudnosci
finansowych i ograniczenia perspektyw bytowych caftej rodziny. Cztonkowie rodziny probujg przystosowac sie
do zagrazajacych sytuacji tworzonych przez osobe pijaca. Takie przystosowanie pozwala na przetrwanie w
trudnych i bolesnych okolicznosciach. Staje sie jednak putapka, w ktdrej zostaja zamknigte pragnienia
normalnego i bezpiecznego zycia rodzinnego. Proces uzaleznienia jest nieodwracalnym procesem, jednakze
nie oznacza to braku mozliwosci powrotu do trzezwego zycia. Leczenie jest tak dtugotrwate, jak dtugotrwaty

jest rozwdj uzaleznienia.

Alkoholizm to szczegdlnie drastyczny i wyniszczajacy problem w spoteczenstwie. Kazda osoba
doswiadczajgca picia ma prawo do pomocy prawnej, socjalnej, psychologicznej i medycznej bez naruszenia
jej godnosci osobistej. Naduzywanie alkoholu powoduje narastanie innych problemdéw: zdrowotnych,
materialnych, wychowawczych. Nawarstwienie probleméw powoduje zaburzenie relacji miedzy cztonkami
rodziny i catej spotecznosci. Bywa czesto rdwniez przyczyng agresji, stosowania przemocy wobec cztonkéw
rodziny, stosowania niewtasciwych metod wychowawczych wobec dzieci. W rodzinach dtugotrwale
naduzywajacych alkoholu wzorzec picia powielajg dzieci.

Niepokojacym zjawiskiem jest fakt wzrastania liczby uzaleznionych i obnizania sie wieku osdb
siegajacych po alkohol. Dzieci, ktdre wychowujg sie w rodzinach, w ktérych kto§ naduzywa napojow
alkoholowych, zyjg z poczuciem zagrozenia, cierpig i ucza sie szczegdlnych sposobdw postepowania, ktdre im
utrudniajg zycie. Sg czesto ofiarami przemocy psychicznej i fizycznej, a nieraz stajg sie ofiarami naduzy¢
seksualnych. Zbyt wielu dorostych nie zdaje sobie sprawy jak ich zachowania w stanie nietrzezwosci sg
krzywdzace dla ich dzieci. Dzieciom z rodzin alkoholowych i osobom pijagcym trzeba pomaga¢ nie tylko przez
chronienie ich przed bezposrednimi skutkami naduzywania alkoholu. Niezbedne jest przekazywanie wiedzy
potrzebnej do radzenia sobie w zyciu i przeciwdziatania skutkom picia. Dostarczanie wiedzy jest niezbedne.
Klienci pomocy spotecznej otrzymujg wiedze ma temat choroby alkoholowej, mozliwosci szukania pomocy

i radzenia sobie w Srodowisku lokalnym.

Zgodnie z zapisami ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi2 —
udzielanie pomocy rodzinom, w ktdrych wystepujg problemy alkoholowe, a w szczegdinosci ochrona przed
przemocg W rodzinie nalezy do zadan wtasnych gminy. Miasto i Gmina Pleszew realizuje Gminny Program

Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych23, ktéry pilotuje Gminny Inspektor ds. Profilaktyki

22 |Jstawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi — Dz. U. Nr 147 z 2002r.,
poz. 1231 ze zmianami

23 Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na 2006 rok przyjety uchwatg Nr XXXVI1/276/2006 Rady
Miejskiej w Pleszewie z dnia 31 stycznia 2006 roku
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i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych. Celem programu jest zapobiegnie powstawaniu nowych
probleméw alkoholowych i przemocy w rodzinie oraz zmniejszenie tych, ktdre aktualnie wystepuja. Obejmuje
on:
- profilaktyke, w tym prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie
rozwigzywania probleméw alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii, w szczegélnosci dla dzieci
i modziezy, prowadzenie pozalekcyjnych zaje¢ sportowych, a takze dziatan na rzecz dozywiania
dzieci uczestniczacych w pozalekcyjnych programach opiekuiczo - wychowawczych
I socjoterapeutycznych,
- udzielanie rodzinom, w ktorych wystepujq problemy alkoholowe, pomocy psychospotecznej
i prawnej, a w szczegolnosci ochrony przed przemoca w rodzinie,
- zapobieganie powstawaniu nowych probleméw zwigzanych z uzaleznieniami od $rodkow
psychoaktywnych,
- zwiekszanie zasobow i dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej niezbednej do
godziwego funkcjonowania i radzenia sobie z istniejgcymi problemami alkoholowymi,
- ochrone dzieci przed skutkami alkoholizmu rodzicéw,
- zmniejszanie rozmiardw istniejacych probleméw,
- wspomaganie dziatalnosci instytucji, stowarzyszen i osob fizycznych, stuzacej rozwigzywaniu

problemdw alkoholowych.

W Pleszewie profesjonalnie problemami alkoholowymi zajmuje sie Poradnia Odwykowa
Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej (SP ZOZ). Miesci sie ona na ul. Kazimierza Wielkiego
7 w budynkach Centrum Samopomocowego. Poradnia funkcjonuje 5 dni w tygodniu (od poniedziatku do
czwartku w godz. 7.00 — 19.00, w pigtki w godz. 7.00 — 15.00). Pomoc w pierwszym kontakcie terapeutycznym
dotyczy motywowania osob naduzywajacych alkohol do podjecia leczenia odwykowego, nastepnie pracy z
osobg uzalezniong nad uznaniem przez nig swojej choroby, pracy nad rozbrajaniem psychicznych
mechanizméw uzaleznienia, kierowania do zaktadow stacjonarnych leczenia odwykowego, pracy nad
rozwigzywaniem probleméw osobistych zwigzanych z uzaleznieniem. Wszelka pomoc terapeutyczna i
psychologiczna osobom uzaleznionym i ofiarom przemocy w rodzinie $wiadczona jest bezptatnie. Odbywa sie

w formie zaje¢ grupowych i indywidualnych.

W kolejnych latach 2003, 2004 i 2005 liczba pacjentéw Poradni Odwykowej SP ZOZ wynosita
odpowiednio: 272, 264 i 256 osob, dziataty rdwniez grupy terapeutycznie w ilosci odpowiednio: 5, 4 i 424,
Udzielono 164 porad lekarskich, 487 terapii psychologicznych i 3.713 terapii innych terapeutdw. Osoby, ktére
majg problemy alkoholowe, jak i osoby, ktdre sg ofiarami przemocy w rodzinie korzystajq z Telefonu Zaufania i
Punktu Konsultacyjnego, w kolejnych latach byto ich odpowiednio: 280, 358 i 323.

24 Sprawozdanie z dziatalnosci przygotowane przez Gminnego Inspektora ds. Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
Edwarda Kubisza
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Miasto i Gmina Pleszew reguluje ilos¢ punktéw sprzedazy napojow alkoholowych. Rada Miejska
podjeta uchwate Nr XXXVI1/295/2002 w dniu 7 lutego 2002r. w sprawie okreslenia liczby punktéw sprzedazy
napojow alkoholowych powyzej 4,5% (z wyjatkiem piwa) dla terenu Miasta i Gminy Pleszew. Zasady
usytuowania na terenie Miasta i Gminy Pleszew miejsc sprzedazy napojow alkoholowych reguluje kolejna
uchwata Nr XXXVI1/270/93 z dnia 18 czerwca 1993r.

W roku 2003 liczba punktéw sprzedazy napojéw alkoholowych wynosita ogétem 293, w tym w detalu —
198, a w gastronomii — 95. Méwiac o punktach sprzedazy mamy na mysli punkt z kazdym zezwoleniem na
sprzedaz napojow alkoholowych o zawartosci alkoholu do 4,5% oraz piwa, od 4,5% do 18% oraz powyzej

18%, czyli jedno zezwolenie to jeden punk.

W roku 2004 liczba punktow sprzedazy napojéw alkoholowych ogétem wynosita 288, w tym w detalu —
205, a w gastronomii — 83. W roku 2005 funkcjonowaty 293 punkty sprzedazy alkoholu, w tym w detalu — 198,

a w gastronomii — 95.

3.4.5. Niepetnosprawnosé

Niepetnosprawno$¢ jest jednym z powazniejszych zjawisk i probleméw wspétczesnego Swiata.
Znaczenie tych probleméw wynika z rozmiardw i powszechnosci ich wystepowania w populacji, a takze z
konsekwenciji jakie wywotujg w sensie indywidualnym i spotecznym. Osobom niepetnosprawnym przystuguja
te same prawa, ktdre majg inni petnosprawni obywatele: prawo cywilne, polityczne, do opieki medycznej,
ekonomicznego i spotecznego zabezpieczenia, opieki psychologicznej i usprawniajacej, do $rodkdw
umozliwiajacych im osiggniecie najwigkszej samodzielnosci, do zycia na pewnym poziomie, do uzyskania
zatrudnienia, do zycia z ich rodzinami i do partycypacji we wszystkich formach zycia spotecznego, tworczego i
rekreaciji.

Osoby niepetnosprawne w Polsce stanowig bardzo liczng spoteczno$é, ktéra liczy okoto 4,5 min oséb
(14% ogétu ludnosci). Za niepetnosprawne nalezy uznac osoby, ktérych stan fizyczny, psychiczny i umystowy
powoduje trwate lub okresowe utrudnienia, ograniczenia badz uniemozliwia petnienie rdl i zadan spotecznych
na poziomie powszechnie przyjetych kryteriow. Mowiac o osobach niepetnosprawnych, mamy na mysli osoby
posiadajace stopien niepetnosprawnosci orzeczony przez Powiatowy Zespdt ds. Orzekania o
Niepetnoprawnoéci, Komisje przy ZUS, KRUS lub inne osoby z dysfunkcjami fizycznymi, psychicznymi i
umystowymi. Jako niepetnosprawno$¢ i osoby niepetnosprawne nalezy rozumie¢ réwniez zaburzenia

psychiczne i osoby z zaburzeniami psychicznymi.

Wedtug danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie na dzieri 30 czerwca 2005r., na terenie
Miasta i Gminy Pleszew byty 1.122 osoby niepetnosprawne na 29.923 mieszkancow ogdtem. Niepetnosprawni
stanowig wiec 3,8% ogétu ludnosci Pleszewa. W tym:
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- niepetnosprawni mezczyzni — 459 0sob,

- niepetnosprawne kobiety — 467,

- dzieci niepetnosprawne do lat 16 — 196,

- 0soby niepetnosprawne w wieku 16 lat i wiecej — 926,

- 0soby ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci — 151,

- 0soby z umiarkowanym stopniem niepethosprawnosci — 420,

- 0soby z lekkim stopniem niepetnosprawnosci — 355.

Tabela 19: $wiadczenia udzielone osobom niepetnosprawnym

Liczba osadb,
ktérym . . X
Forma pomocy przyznano . L.|czba . - KWOt? Liczba rodzin L|czba_osobw
decyzi Swiadczen Swiadczenia w zt rodzinach
YZ|a
Swiadcz.
2003 rok
Zasitki okresowe przyznane z
powodu niepetnosprawnosci 56 112 21.295 56 309
Specijalistyczne ustugi opiekuricze
przystugujace na podstawie
przepiséw o ochronie zdrowia 12 6.138 34.486 12 13
psychicznego
2004 rok
Zasitki okresowe przyznane z
powodu niepetnosprawnosci 22 64 8.914 22 125
Specjalistyczne ustugi opiekuncze
przystugujace na podstawie
przepiséw o ochronie zdrowia 13 5.444 73.494 13 23
psychicznego
2005 rok
Zasitki okresowe przyznane z
powodu niepetnosprawnosci 16 45 7.569 16 76
Specjalistyczne ustugi opiekurcze
przystugujace na podstawie 10 5038 68.013 10 19

przepisow o ochronie zdrowia
psychicznego

Zrédto: Miejsko — Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Pleszewie

Osoby o niepetnej sprawnosci oraz ich rodziny, w zyciu codziennym, napotykajg na rézne trudnosci.

Sytuacja w jakiej sie znalezli powoduje pogorszenie kondycji finansowej rodziny bez wzgledu na

przynaleznos¢ spoteczno — zawodowg i miejsce zamieszkania. Z jednej strony przyczyniajg sie do tego

wydatki na leczenie, rehabilitacje i réznego rodzaju Swiadczenia bedace udziatem rodzin, w ktdrych zyja osoby

z ograniczong przez chorobe sprawnoscia, z drugiej strony za$ — ograniczenie dochodéw w wyniku utraty

pracy oraz renta inwalidzka osoby niepetnosprawnej, a takze ograniczenie aktywnosci zawodowej i mozliwosci

zarobkowych innych cztonkéw rodziny zmuszonych do $wiadczen opiekuriczych. Rodzina, w ktorej wystepuje

osoba niepetnosprawna wymaga kompleksowego wsparcia. Brak konstruktywnych rozwigzan biezgca sytuacja

kryzysowa wymusza potrzebe aktywizacji zaréwno osoby niepetnosprawnej, jak i innych cztonkéw rodziny.
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Problemy, z ktérymi spotykajq sie niepetnosprawni w naszym spoteczenstwie wigzg sie najczesciej z
ograniczonymi mozliwosciami zakupu sprzetu umozliwiajagcego komunikowanie sie, poruszanie sie,
samoobstuge czy dtugq i czesto kosztowng rehabilitacje. Poza tym z niepetnosprawnoscig fizyczng wigze sie
niepetnosprawnos¢ psychiczna, czyli niemoznos¢ petnego funkcjonowanie w spoteczenstwie. Osoba taka
czesto nie akceptuje samej siebie i swoich schorzen, a problem pogtebia brak zrozumienia ze strony oséb
zdrowych. Istotnym problemem sg réwniez liczne bariery instytucjonalno - infrastrukturalne, w tym

architektoniczne.

Bedace w dyspozycji Srodowiskowego Domu Samopomocy warunki lokalowe, kadrowe oraz
Swiadczone formy wsparcia i terapii (w tym hipoterapii), gwarantujg podopiecznym pomoc, wsparcie oraz
rehabilitacje, ktére umozliwiajg petiejsze usamodzielnienie sie 0sdb niepetnosprawnych i powrdt do
petniejszego funkcjonowania w otaczajacej spotecznosci. Koniecznym jest wypracowanie form pomocy,
majacej na celu zintegrowanie wszelkich dziatan réznych instytucji i organizacji wspierajacych osoby nie w

petni sprawne.

3.4.6. Problemy narkomanii i uzaleznien

Od lat dziewiecdziesiagtych w Polsce obserwuje sie znaczny wzrost rozmiarédw problemoéw zwigzanych
z narkomania. Zwiekszyto sie rozpowszechnianie eksperymentalnego i okazjonalnego uzywania substancji
nielegalnych wéréd mtodziezy. Pojawiajq sie rowniez sygnaty zainteresowania narkotykami wsrdd dorostych. U
podstaw uzaleznienia od narkotykdw i innych uzywek lezy wiele przyczyn. Rosnace bezrobocie staje sie
powodem frustraciji, szczegdlnie dla ludzi mtodych, kofczacych studia i bezskutecznie poszukujacych pracy,
co czesto prowadzi do préb ucieczki w narkotyki. Zwigkszyta sie podaz narkotykow na nielegalnym rynku, a w
zwigzku z tym ich dostepno$¢. Zmienita sie réwniez ich jako$¢. Polska scena lekowa zaczeta upodabniaé sie
do rynku zachodnioeuropejskiego. Pojawity sie na szerszg skale nowe, charakterystyczne dla krajéw Europy
Zachodniej substancje i nowe metody ich uzywania. Pomimo ich mniejszego wptywu destrukcyjnego

stosowanych substancji przyczyniajg sie one do pogtebiania problemu narkomanii.

W Wielkopolsce obowiazuje ,unijna” moda na narkotyki z grupy psychostymulatorow. Srodki takie jak:
amfetamina, heroina w odmianie, ekstazy, halucynogeny, przetwory z konopi, czesto nie kojarzg sie w
Swiadomo$ci mtodych ludzi z narkomanig i jej negatywnymi skutkami. Zazywaniu narkotykow, nawet
sporadycznemu, towarzyszy efekt tzw. tolerancji. Jest to konieczno$¢ zwigkszenia dawki narkotyku, by
uzyskac¢ identyczny efekt, jak wczesniej. Oznacza to, ze za pierwszym razem, po zazyciu malutkiej dawki
narkotyku, mtodziez osigga stan odprezenia, wesotosci (i doszczetnego zatrucia organizmu). Jednakze to
wcale nie oznacza, ze za drugim razem taka dawka wystarczy. Narkotyk ma swoje sposoby, aby naktoni¢

kogos do wziecia go jeszcze raz. Gtdwnie polega to na tym, ze cztowiek lubi czu¢ sie dobrze, spokojnie, bez
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probleméw, a nie lubi czu¢ sie kiepsko, byC spietym czy zestresowanym. Stad problemem staje sie fatwy

dostep do niedozwolonych $rodkdw, jak i mniej inwazyjny sposdb ich przyjmowania.

Do zadan wtasnych Miasta i Gminy Pleszew nalezy realizacja zadan zgodnie z zapisami ustawy o
przeciwdziataniu narkomanii w formie Gminnego Programu Przeciwdziatania Narkomanii. Zadania te

obejmuja;

zwiekszanie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osdb uzaleznionych i 0séb

zagrozonych uzaleznieniem od narkotykéw, prekursordw, srodkéw odurzajacych oraz substancii

psychotropowych,

- udzielanie rodzinom, w ktdrych wystepujg problemy narkomanii pomocy psychospotecznej
| prawnej,

- prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej oraz szkoleniowej w zakresie
rozwigzywania probleméw narkomanii,

- prowadzenie dziatalnosci wychowawczej, edukacyjnej, informacyjnej i zapobiegawczej dla dzieci
i miodziezy, obejmujacej: promocje zdrowia psychicznego, promocje zdrowego stylu zycia,
informowanie 0 szkodliwosci Srodkéw i substancji, ktoérych uzywanie moze prowadzi¢ do
narkomanii oraz o narkomanii i jej skutkach, edukacje psychologiczng i spoteczna, edukacje
prawng i dziatania interwencyjne,

- prowadzenie zaje¢ sportowo — rekreacyjnych dla uczniéw,

- prowadzenie dziafan na rzecz dozywiania dzieci uczestniczacych w pozalekcyjnych programach
opiekunczo — wychowawczych i socjoterapeutycznych,

- wspomaganie dziafan instytucji, organizacji pozarzadowych i o0sob fizycznych stuzacych
rozwigzywaniu probleméw narkomanii,

- pomoc spoteczng osobom uzaleznionym i rodzinom osob uzaleznionych, dotknietym ubdstwem i

wykluczeniem spofecznym i integrowanie ze $rodowiskiem lokalnym tych oséb z wykorzystaniem

pracy socjalnej i kontaktu socjalnego?>.

Na terenie Miasta i Gminy Pleszew zadania z zakresu przeciwdziatania narkomanii realizujg m.in.:
Urzad Miasta i Gminy, Straz Miejska, Miejsko — Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej, jednostki organizacyjne
Miasta i Gminy: przedszkola, szkoty, $wietlice $rodowiskowe oraz Swietlica Socjoterapeutyczna, jednostki
organizacyjne samorzadu powiatowego: Pogotowie Opiekuricze, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,
Poradnia Odwykowa przy SP ZOZ, Komenda Powiatowa Policji, Schronisko im. Sw. Brata Alberta,
Pleszewskie Stowarzyszenie Przeciwdziatania Narkomanii. Przy Srodowiskowym Domu Samopomocy w
Pleszewie uruchomiono Punkt Konsultacyjny dla o0séb uzaleznionych od narkotykéw dziatajacy od
poniedziatku do pigtku w godz. od 18.00 do 21.00.

25 Gminny Program Przeciwdziatania Narkomanii na 2006 rok przyjety uchwata Nr XXXVII/277/2006 Rady Miejskiej w Pleszewie z
dnia 31 stycznia 2006 roku
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O potrzebie podejmowania dziatan na rzecz przeciwdziatania narkomanii, a takze o istnieniu tego
problemu Swiadczg coraz to nowe organizacje powstate w celu jego zwalczania. Dziatajace od trzech lat w
Pleszewie Pleszewskie Stowarzyszenie Przeciwdziatania Narkomanii podejmuje dziatania zmierzajace do
ograniczenia zjawiska narkomanii i innych uzaleznien oraz zajmuje si¢ szeroko pojeta profilaktyka.
Stowarzyszenie organizuje szereg imprez propagujacych idee przeciwdziatania narkotykom i nikotynie, m.in.:
pitkarska Lige Podworkowg dla szkét podstawowych i gimnazjalnych, coroczne ,Wielkopolskie Dni STOP

Uzaleznieniom”, dziata w ruchu ,Czystych Serc”.

Miasto i Gmina Pleszew wychodzac naprzeciw potrzebom walki z uzaleznieniami, jako pierwsza

gmina w Polsce, zakupita testery do pleszewskich szkét.

3.4.7. Ubéstwo i wykluczenie spoteczne

Ubdstwo okre$la sie jako stan, w ktérym jednostce lub grupie spotecznej brakuje $rodkéw na
zaspokojenie podstawowych potrzeb, uznawanych w danej spotecznosci za niezbedne. Jako ,podstawowe
potrzeby” uwaza sie: oprocz niezbednego wyzywienia, ubranie, mieszkanie, zachowanie zdrowia, uzyskanie

wyksztatcenia, uczestniczenie w $wiadczeniach kulturalnych, itp.

Ubdstwo jest gtdownym powodem przyznawania pomocy przez Miejsko — Gminny O$rodek Pomocy
Spotecznej w Pleszewie. Na podstawie danych Osrodka mozna stwierdzi¢, ze obszary biedy w Pleszewie
rozktadajg sie réwnomiermnie w catym MieScie i Gminie. Nie wystepujq obszary szczegolnie biedne

i zaniedbane. Swiadczy to 0 ubozeniu catego spoteczenstwa pleszewskiego.

Przyczyn ubdstwa nalezy upatrywa¢ w makroekonomicznych zmianach ustrojowych i gospodarczych.
Ptaszczyzna ubdstwa taczy sie nierozerwalnie z innymi ptaszczyznami pomocy spotecznej. Rodziny ubogie to
czesto rodziny, w ktérych wystepujg osoby bezrobotne, niepetnosprawne, przewlekle chore czy bezdomne. Sg
to rodziny bez $rodkéw do zycia, w ktorych jedynym zrédtem utrzymania sg $wiadczenia otrzymywane z
osrodkéw pomocy spotecznej w formie np. zasitkdw statych, okresowych, $wiadczen rodzinnych, dozywiania.
Poniewaz jednym z kryteriow otrzymania Swiadczenia jest spetnienie tzw. kryterium dochodowego, mozna
stwierdzi¢, ze prawie wszystkie osoby korzystajace z pomocy Miejsko — Gminnego O$rodka Pomocy

Spotecznej to osoby ubogie.

Tabela 20: Udzielone $wiadczenia w roku 2003 - zadania zlecone i wlasne Miasta i Gminy Pleszew

Liczba osdb,
Forma pomoc r';té:xamrlo Liczba éwia}fl‘::l;;zia w Liczba rodzin Liczba 0s6b w
pomocy P dg’cyzjq $wiadczen o rodzinach
Swiadcz.

RAZEM zadania zlecone 1.237 - 2.488.013 1.224 3.992
Zasifki stafe - ogotem 75 734 303.946 72 302
Zasitki state wyréwnawcze — ogétem 328 3.291 1.026.431 321 649
Zasitek okresowy gwarantowany 20 219 86.175 20 71
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Zasitek okresowy specjalny 63 126 20.020 63 171

Zasitki celowe na pokrycie wydatkéw

powstatych w wyniku kleski

zywiotowej lub ekologicznej

Zasitki okresowe ogotem 391 798 144.345 391 1.548

Zasitki celowe w formie biletu

kredytowego

Renta socjaina 218 1.787 725.072 215 745

RAZEM zadania wiasne 2.018 - 483.700 1.493 5.598

Schronienie 15 1.426 14.260 15 15

Positek 1.100 164.081 290.956 611 2.652

Ubranie - - - -

Inne zasitki celowe i w naturze

ogétem, w tym: 656 99.454 620 2.279
zasitki specjalne celowe 74 91 13.910 74 216

Poradnictwo specjalistyczne, w

szczegblnosci prawne 158 622

i psychologiczne

Pomoc w zafatwianiu spraw

urzedowych i innych i 185 71

Praca socjalna 834 3.126

Zrédto: Miejsko — Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Pleszewie

Tabela 21: Udzielone $wiadczenia w roku 2004 — zadania zlecone i wlasne Miasta i Gminy Pleszew

Liczba osdb,

ktérym . Kwota . :
Forma pomocy orzyznano qooaba | swiadczeniaw | Liczbarodzin | ISZ20S00W
decyzja zt
Swiadcz.
RAZEM zadania zlecone 511 - 1.350.888 504 1.239
Zasitki state — ogotem, w tym 367 3.420 1.087.993 356 906
dla osoby samotnie gospodarujacej 182 1.316 477.752 182 182
dla osoby pozostajgcej w rodzinie 144 982 252 577 135 539
Zasitki celowe na pokrycie wydatkow
powstatych w wyniku kleski
zywiotowej lub ekologicznej
RAZEM zadania wiasne 2.462 - 901.030 1.966 7.282
Zasitki okresowe ogdtem 464 1.474 165.662 459 1.809
Schronienie 10 514 5.140 10 10
Positek 1.048 139.681 248.564 586 2.558
Ubranie - - - - -
Zasitki celowe na pokrycie wydatkéw
powstatych w wyniku zdarzenia 2 2 500 2 5
losowego
Zasitki celowe w formie biletu
kredytowego
Sprawienie pogrzebu 3 3 4.873 3 3
Inne zasitki celowe i w naturze
ogélem, w tym: 860 218.784 835 2.811
zasitki specjalne celowe 77 111 11.821 77 206
Poradnictwo specjalistyczne, w
szczegblnosci prawne 180 690

i psychologiczne
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Praca socjalna

839

3.112

Zrodto: Miejsko — Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Pleszewie

Tabela 22: Udzielone $wiadczenia w roku 2005 - zadania zlecone i wlasne Miasta i Gminy Pleszew

Liczba osadb,
ktérym . Kwota . .
Forma pomocy przyznano éV\Il-i:;::eﬁ Swiadczenia w Liczba rodzin Llimiﬁzzﬁ w
decyzja zt
Swiadcz.
RAZEM zadania zlecone 375 - 1.255.280 370 706
Zasitki state — ogotem, w tym: 365 3.726 1.187.267 360 687
dla osoby samotnie gospodarujacej 227 2.471 785.404 227 227
dla osoby pozostajacej w rodzinie 138 1.255 401.863 133 460
Zasitki celowe na pokrycie wydatkéw
powstatych w wyniku kleski - - - - -
zywiotowej lub ekologicznej
RAZEM zadania wtasne 2.515 - 1.276.524 1.990 7.383
Zasitki okresowe ogdtem 519 2.406 360.399 488 1.846
Schronienie - - - - .
Positek 997 145.054 286.129 562 2.353
Ubranie - - - -
Zasitki celowe na pokrycie wydatkow
powstatych w wyniku zdarzenia - - - - -
losowego
Zasitki celowe w formie biletu i i i ) )
kredytowego
Sprawienie pogrzebu 4 4 4.870 4 6
Inne zasitki celowe i w naturze
ousfom. w iy 965 : 438.151 865 2.985
zasitki specjalne celowe 84 106 12.341 79 205
Poradnictwo specjalistyczne, w
szczegblnosci prawne - - - 175 580
i psychologiczne
Praca socjalna - - - 816 2.540

Zrédto: Miejsko — Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Pleszewie

Zjawisko ubostwa jest nierozerwalnie zwigzane z wykluczeniem spotecznym, ktére polega na nie
podejmowaniu zwyczajowej i spotecznie akceptowanej drogi zyciowej lub ,wypadaniu” z niej. Wykluczenie
spofeczne najczesciej ma podfoze wielowymiarowe, a skutki dotyczg zardwno o0séb zagrozonych
wykluczeniem (bezradno$¢, deprywacja potrzeb, izolacja, rozpad rodziny, marginalizacja, utrata poczucia
wiasnej tozsamosci, ostabienie wiezi rodzinnych), jak i catego spoteczenstwa (ograniczenie i zagrozenie

demokracii, ekstremalne nieréwnosci, pojawianie sie podklas).

Wykluczenie spoteczne to sytuacja uniemozliwiajgca lub w znaczny sposéb utrudniajaca jednostce lub

grupie spofecznej, a w szczegdlno$ci osobom ubogim funkcjonowanie w spoteczenstwie.

3.4.8. Seniorzy i osoby przewlekle chore
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Osoby starsze i przewlekle chore w kazdym spoteczenstwie wymagaja opieki. Problem pojawia sie w

sytuaciji, gdy osoby takie sg samotne i ubogie.

Wedtug danych Miejsko — Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej ponad 10% 0sdb ubiegajacych sie

0 pomoc z terenu Miasta i Gminy Pleszew to osoby dtugotrwale chore. Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze w tym

odsetku $rodowisk korzystajacych z pomocy wystepujg z reguty inne problemy: bezradno$¢, ubdstwo.

Najczesciej rowniez te osoby korzystajq z pomocy dtugotrwatej, czyli powyzej jednego roku, zgtaszajg sie po

pomoc systematycznie przez caty rok. Takie osoby uznaje sie za ,uzaleznione” od pomocy spotecznej. Pojecia

tego uzywa sie do okre$lenia 0sob i rodzin, ktére Swiadczenia z pomocy spotecznej traktujg jako state zrddto

dochodu, a bycie klientem MGOPS-u jako sposob na zycie. Nie sg oni zainteresowani zmiang sytuacii

zyciowej, a odpowiedzialno$¢ za swoje zycie zrzucajg na pracownikdw socjalnych. Osoby takie charakteryzujg

sie postawami roszczeniowymi i syndromem ,wyuczonej bezradnoSci”, ktory przekazujg z pokolenia na

pokolenie.

W Pleszewie funkcjonuije kilka instytucji i organizacji zajmujacych sie pomocg dla osob starszych. Ta

pomoc przybiera rdézne formy.

Tabela 23: Swiadczenia udzielane osobom starszym

Liczba osdb,
ktérym . . .
Forma pomocy prayznano cwindonei | swiadonamawz | Hesarodzin | MRS
ecyzjq
Swiadcz.

2003 rok
Zasitki okresowe przyznane z
powodu dtugotrwatej choroby 42 84 14.600 42 181
Zasitki pielegnacyjne 94 747 105.491 94 237
Pomoc dla kombatantéw - - - - -
Ustugi opiekuncze 70 22.379 60.976 70 77
Pomoc finansowa na pokrycie
wydatkéw na $wiadczenia
zdrowotne w publicznych 177 255 18.054 177 575
zaktadach opieki zdrowotnej

2004 rok
Zasitki okresowe przyznane z
powodu dtugotrwatej choroby 40 123 11.294 39 172
Ustugi opiekuncze 75 21.737 257.507 71 86

2005 rok
Zasitki okresowe przyznane z
powodu dtugotrwatej choroby 58 178 21.566 58 244
Ustugi opiekuricze 66 19.648 186.975 61 70
Odpfatnosé za DPS 9 58 68.789 9 12

Zrodto: Miejsko — Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Pleszewie

Z obserwaciji i danych Miejsko — Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej wynika, ze z roku na rok

zwigksza sie liczba rodzin korzystajacych z pomocy przyznawanej z powodu przewlektej choroby, jak i liczba

0s0b tej pomocy potrzebujaca.
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3.4.9. Przestepczos¢, w tym przestepczosé nieletnich

Zjawisko przestepczosci to powazny problem spoteczny, szczegdlnie wsrdd nieletnich i mtodziezy. W
ostatnich latach patologia ta przybiera coraz bardziej skomplikowane i grozniejsze formy. Coraz czesciej
styszymy o wstrzgsajacych zachowaniach mtodych ludzi, przepetnionych agresja, bestialstwem i sadyzmem.
Znecanie sie nad stabszymi fizycznie i psychicznie osobami, czyny bez motywu, zastraszania to zjawiska
pojawiajace sie nagminnie od kilkunastu lat. | najczesciej majg one miejsce w obrebie niewielkiej spotecznosci
- wsrdd sasiadow i znajomych. Wiedza o nawykach i stabosciach bliskich utatwia atak, a nawarstwiajace sie
konflikty podsycajace wrogos¢ i strach powodujg duzg eskalacje przemocy. Przestepczos$é nieletnich to od

wielu lat przedmiot szczegdlnego zainteresowania kryminologdow i policji.

Komenda Powiatowa Policji w Pleszewie dziatajgc na podstawie ustawy o Policji realizuje swoje cele i
zadania stuzac spofeczenstwu bedac przeznaczong do ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz do utrzymania
bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Zgodnie z danymi statystycznymi w latach 2003 — 2005 w wybranych
kategoriach przestepstw, stan bezpieczenistwa na terenie Miasta i Gminy Pleszew ksztattowat si¢ nastepujaco:

- bdjki i pobicia — 48, w tym nieletni dokonali 7 czyndw karalnych,

- zgwatcenia — 9, w tym nieletni dokonali 5 czyndw karalnych,

- kradziez cudzej rzeczy — 442, w tym nieletni dokonali 28 czyndw karalnych,

- kradziez pojazdu poprzez wtamanie - 26,

- kradziez z wiamaniem — 333, w tym nieletni dokonali 19 czynéw karalnych,

- rozboje, kradzieze rozbdjnicze i wymuszenia rozbdjnicze — 38, w tym nieletni dokonali 29 czynéw,

- kradziez z wtamaniem do mieszkan — 42,

- kradziez z wtamaniem do samochoddw — 85,

- przestepstwa z ustawy o przeciwdziataniu narkomanii — 28, zanotowano 8 nieletnich trudnigcych

sie tym procederem.

Najczesciej dokuczliwymi i najczesciej notowanymi naruszeniami prawa wystepujacymi na terenie
Miasta i Gminy Pleszew sg przestepstwa przeciwko mieniu, zyciu i zdrowiu. Osobnym problemem
powigzanym z wymienionymi przestepstwami jest przemoc domowa i zjawiska wokét tego wystepujace. W
latach 2004 - 2005 pleszewska Policja przeprowadzita 1.181 interwencji domowych, w tym 139 wobec
przemocy w rodzinie (58 na terenie Miasta, a 81 na terenie wiejskim). W wyniku nastepstw ujawnione;
przemocy stwierdzono 311 0sdb pokrzywdzonych, gdzie:
138 to kobiety,
9 — mezczyzn,
111 matoletnich do lat 13,

53 osoby to matoletni w przedziale wiekowym 13 — 18 lat.
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W ramach prowadzonych procedur ,Niebieskiej Karty” Policja skierowata 21 wnioskéw do Gminnej

Komisji ds. Rozwigzywania Problemdw Alkoholowych o objecie 0s6b uzaleznionych leczeniem odwykowym.

Komenda Powiatowa Policji w Pleszewie prowadzi 6 programéw prewencji: Bezpieczna Szkofa,
Bezpieczne Miasto, Bezpieczna Wie$, Bezpieczny Ogréd — Dziatka, Wielkopolski Sasiedzki Program

Przeciwdziatania Przestepczosci i Bezpieczny Listonosz.

Policyjne dane statystyczne wskazuja, ze przestepczo$¢ staje sie duzym problemem, u podstaw
ktérego lezg inne problemy spoteczne takie, jak: bezrobocie, frustracjia spoteczna, pauperyzacja réznych
Srodowisk zawodowych i rozluznienie wiezi spotecznych, na co wskazuje liczba przestepstw dokonanych

przeciwko mieniu.

Analizujac wskazniki statystyczne, nalezy przyja¢ pewien margines btedu, wynikajacy z ,ciemnej
liczby” przestepstw i wykroczen, o ktdrych nie wiadomo, a ktdre rzutujg na stan poczucia bezpieczenstwa
spotecznego. Do tej kategorii zalicza sig, niebezpieczne z punktu widzenia spotecznosci lokalnej, tworzenie
sie nieformalnych grup mfodziezy, tzw. ,blokersow”, ktdrzy zaktdcaja porzadek publiczny, niszczg mienie w

rejonach osiedli mieszkaniowych.

Dla ograniczenia przestepczosci i zjawisk patologicznych nalezy tworzy¢ klimat dla dziatalnosci
profilaktycznej, uspoteczni¢ dziatania policyjne oraz ksztattowa¢ pozytywne podstawy i zachowania wsrod
spoteczenstwa. Dlatego istnieje konieczno$¢ zastosowania takich form pracy Policji, ktére umozliwityby
bardziej racjonalne i efektywne wykorzystanie sit i Srodkéw. Wyniki do$wiadczen szeregu lat wyraznie
wskazujg, iz nie ma praktycznej mozliwosci podjecia dziatan, w ktdrych Policja bytaby w stanie sama, bez
wsparcia zewnetrznego, skutecznie chroni¢ spoteczenstwo przed przestepczoscia. Skutecznosé pracy Policji
w zakresie dziafan profilaktycznych w duzej mierze uzalezniona jest od witasciwej, opartej na zasadach

partnerstwa wspétpracy ze spoteczefistwem.

W zakresie realizowanych programéw prewencyjnych, nalezatoby wdrozy¢ kompleksowo cho¢ jeden
program, np. ,Sasiedzki Program Przeciwdziatania Przestepczosci®, ktéry zaktada, ze niewielkie grupy
mieszkancow wspdlnie opiekujg sie miejscem swojego zamieszkania, powiadamiajg Policje, gdy zauwazg co$
lub kogo$ podejrzanego oraz propagujq akcje zapobiegania przestepczosci wérod sagsiadow. Program ten
wymagatby nadzoru publicznego — mieszkancow danego obszaru, zachecajac ich, aby zwracali uwage na
obecno$¢ osdb obcych i informowali o tym Policje oraz obejmowatby oznaczenie terenu, by w ten sposdb
odstraszy¢ przestepcow i chroni¢ caty obszar przed podejmowaniem dziatalno$ci przestepczej. Uaktywnienie
w/w programu wymaga spetnienia kilku warunkdw, m.in.: wypracowania statej formuty wspdtpracy precyzyjnie
okres$lajacej miejsce i role kazdego z uczestnikow bioracych udziat w realizacji programu, stworzenia tzw.
grupy inicjatywnej z osdb, ktore zgtoszg che¢ wspétpracy. Podejmowane przedsiewziecia zapobiegawcze
powinny by¢ adekwatne do istniejacych zagrozen i co najwazniejsze akceptowane przez ludzi i instytucje, do
ktérych sg skierowane.
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Analizujgc dane zwigzane z przemocg domowag nalezy stwierdzi¢, ze zjawisko to nie maleje i staje sie
powaznym problemem w Miescie i Gminie Pleszew. Zauwazalny jest wzrost ilosci osob pokrzywdzonych.
Niepokojacy jest fakt, iz w wigkszosci sytuacii ofiarami stajg sie matoletni, ktorzy nie ukonczyli 18 roku zycia.
Dzieci w takich rodzinach podwdjnie narazone sg na niebezpieczenstwo, poniewaz niejednokrotnie same
doswiadczajg przemocy ze strony rodzica i sg jej $wiadkami. Z obserwacji mozna tez wywnioskowac, ze w
rodzinie, gdzie ujawniono przemoc tam zawsze wystepuje alkohol. Zasadnym wiec wydaje si¢ zintegrowanie
dziatan réznych instytuciji w kierunku zagadnien dotyczacych terapii ofiar po to, aby nie utwierdza¢ sprawcy w

przekonaniu o bezkarnosci.

Problem zapobiegania i zwalczania przestgpczosci nie moze spoczywac tylko na barkach Policji, ale
powinien zyska¢ range ogdlnospoteczng. Do kompetencji Policji nalezy niewatpliwie dokonywanie analizy
zagrozen. Znakomitym zrodtem informacji jest samo spoteczenstwo, dane zbierane przez dzielnicowych

podczas spotkan Srodowiskowych czy indywidualnych2s.

% Sprawozdanie z dziatalno$ci przygotowane przez Komendanta Powiatowego Policji Bogdana Talarczyka
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IV. ANALIZA SWOT

Cze$¢ ta zawiera opis wewnetrznych i zewnetrznych czynnikow wptywajgcych na dziatania zwigzane
Z realizacjg programow strategicznych w dziedzinie pomocy spotecznej. Opracowana zostata na podstawie
danych i informacji zgtoszonych przez wszystkie instytucje i podmioty zaangazowane w polityke spoteczng
Miasta i Gminy Pleszew.
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Analiza SWOT (skrét pochodzacy od angielskich stow: Strenghts — mocne strony, Weaknesses -
stabe strony, Opportunities — szanse, Threats — zagrozenia) to metoda strategiczna, jedna z podstawowych
technik analitycznych, polegajaca na ocenie elementdw, ktére nalezy wykorzysta¢ oraz eliminowaniu tych,
ktére sq negatywne podczas realizacji zadan na rzecz rozwigzywania probleméw spotecznych. Wnikliwe
opracowanie analizy stanowi istotny etap procesu planowania strategicznego oraz punkt wyjsciowy dla
okreslenia celéw strategicznych.

Analiza pozwala okresli¢ mocne i stabe strony Miasta i Gminy Pleszew jako czynniki wewnetrzne, czyli
te, na ktére sama gmina ma wptyw oraz szanse i zagrozenia jako czynniki zewnetrzne, czyli te, na ktére gmina
nie ma wptywu i ktore sg uzaleznione od otoczenia.

W opracowanej analizie SWOT odniesiono sie wytacznie do problemdw spotecznych.

4.1. UWARUNKOWANIA WEWNETRZNE

Dokonujac analizy uwarunkowan wewnetrznych wykazujemy te czynniki, ktdre wystepuja wewnatrz
Miasta i Gminy Pleszew, zasoby, ktdre posiadamy. Analiza zasobdw Pleszewa pozwolita wygenerowa¢ mocne
punkty gminy oraz wykazac jej stabe strony. Mocne strony oznaczajg, ze nalezy je nadal rozwijac i doskonalic,
a stabe - eliminowa¢ badz zreorganizowaé, gdyz sg to wszelkiego rodzaju braki i ograniczenia mogace

utrudnia¢ badZ uniemozliwia¢ realizacje celéw strategicznych.

Mocne strony stanowig wewnetrzne uwarunkowania 0 pozytywnym wptywie na sytuacje spoteczng

Pleszewa, stabe strony — to wewnetrzne uwarunkowania o negatywnym wptywie na sfere spoteczng gminy.

Analize SWOT dokonano dla priorytetéw strategicznych Miasta i Gminy Pleszew, ktore Zespét wybrat
na podstawie diagnozy obecnego stanu sfery spotecznej. Skupiono sie na: dzieciach i mtodziezy, osobach
starszych i niepetnosprawnych, osobach w trudniej sytuacji socjalnej i $rodowiskach patologicznych.

Kwestia — DZIECI | MLODZIEZ

Tabela 24. Mocne i stabe strony w zakresie dzieci i mtodziezy

MOCNE STRONY St ABE STRONY

- dobrze zdiagnozowane obszary - brak dostatecznej ilosci Srodkdéw pienieznych
problemowe

- duzy potencjat sektora pozarzadowego, w - brak petnej diagnozy niektorych problemow
szczegoInosci dziatajacy na rzecz oséb spotecznych, np. narkomanii
niepetnosprawnych, starszych, dzieci

- dobra organizacja pracy jednostek - brak systemowych rozwigzan problemdéw
organizacyjnych  gminy i administracji spotecznych
publicznej

- aktywna praca na rzecz pomocy dzieciom i - ubdstwo
miodziezy

- propagowanie idei wolontariatu - patologie spoteczne
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witgczanie sie mieszkancéw w dziatania
wolontarystyczne
rozwinigte formy pomocy pozamaterialnej

wtgczanie sie mieszkancow w dziatania na
rzecz swojej spotecznosci lokalne;
Srodowiskowa opieka nad dzie¢mi i
mtodziezg

dobra infrastruktura stuzby zdrowia

dziatalno$¢ istniejacych Swietlic i instytucii
kulturalnych i turystycznych
dominujgca rola miasta w regionie

odptyw mfodziezy do wiekszych miast

brak mieszkan socjalnych

ograniczone wspdfdziatanie ludzi, firm i
instytucji

brak obiektow sportowo — rekreacyjnych

mafa liczba zaje¢ wolnoczasowych w
Swietlicach i szkotach

Zrédto: Zespét ds. opracowania gminnej strategii rozwiazywania probleméw spotecznych

Kwestia — OSOBY STARSZE

Tabela 25. Mocne i stabe strony w zakresie osdb starszych

MOCNE STRONY

SLABE STRONY

dobra infrastruktura stuzby zdrowia
dobry dostep do doméw pomocy spotecznej

profesjonalnie przygotowana kadra do
pracy z osobami starszymi
propagowanie idei wolontariatu

wtgczanie sie mieszkancow w dziatania
wolontarystyczne

mozliwo$¢ samorealizacji 0séb starszych w
organizacjach samopomocowych

dobra dziafalno$¢ instytucji i organizacji dla
0s0b starszych

starzenie si¢ spoteczenstwa

brak mozliwosci kontynuowania aktywnosci
zawodowej 0sob w wieku poprodukcyjnym
niski poziom zycia osob starszych

wzrost liczby $wiadczeniobiorcow pomocy
spotecznej
brak dostatecznej ilosci Srodkéw pienieznych

zmiana modelu rodziny wielopokoleniowej na
jednopokoleniowg

Zrédto: Zespét ds. opracowania gminnej strategii rozwiazywania probleméw spotecznych

Kwestia — LUDZIE NIEPELNOSPRAWNI

Tabela 26. Mocne i stabe strony w zakresie ludzi niepetnosprawnych

MOCNE STRONY

SLABE STRONY

wspofpraca  samorzadu
organizaciji lll sektora

lokalnego i

aktywne funkcjonowanie organizacji
pozarzadowych w sferze
niepetnosprawnosci

istnienie bazy rehabilitacyjne;

wtgczanie sie mieszkancéw w dziatania
wolontarystyczne

aktywna dziatalnosc istniejacych organizacii
pozarzadowych
korzystne

potozenie obiektow
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istnienie barier utrudniajgcych petny udziat
0sob  niepetnosprawnych ~ w  zyciu
spotecznym

niedostateczne rozpoznanie potrzeb o0séb
niepetnosprawnych

brak rozpoznania petne
niepetnosprawnych
brak dostatecznej ilosci $rodkéw pienieznych

liczby oséb
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Srodowiskowego Domu Samopomocy

Zrédto: Zespét ds. opracowania gminnej strategii rozwiazywania probleméw spotecznych

Kwestia — TRUDNA SYTUACJA SOCJALNA

Tabela 27. Mocne i stabe strony w zakresie osdb w trudnej sytuacii socjalnej

- rozwoj budownictwa socjalnego

- dobra organizacja  pracy
organizacyjnych  gminy i
publiczne;

- wykwalifikowana kadra pracownicza

- rdzne zrédta wsparcia spotecznego
- rézne formy wsparcia spotecznego
- sponsoring
- dozywianie

jednostek
administracji

MOCNE STRONY SLABE STRONY
- dobra wspdtpraca witadz lokalnych z - wysoki poziom bezrobocia wsrod kobiet i
organizacjami pozarzadowymi mezczyzn
- rozwinigte formy pomocy pozamaterialnej - wystepowanie  zjawiska  dziedziczenia
bezrobocia

niski poziom wyksztatcenia osob dtugotrwale
bezrobotnych

rozwoj zjawiska wykluczenia spofecznego
wsérdd osdb dtugotrwale bezrobotnych

pogtebiajace sie ubozenie spoteczenstwa
zjawisko bezdomnosci

zbyt mata ilos¢ mieszkan socjalnych
rosnace koszty utrzymania

wzrost zatrudnienia ,na czarno”

,uzaleznienie” spofeczeristwa od pomocy
spotecznej

Zrédto: Zespét ds. opracowania gminnej strategii rozwiazywania probleméw spotecznych

Kwestia — SRODOWISKA PATOLOGICZNE

Tabela 28. Mocne i stabe strony w zakresie srodowisk patolo

icznych

MOCNE STRONY

SLABE STRONY

uzaleznionymi
- wprowadzenie monitoringu
- dobra wspétpraca wiadz
organizacjami pozarzadowymi
- wykwalifikowana kadra pracownicza
Szkot
uzaleznionych i wspétuzaleznionych

oraz Al Anon

- kadra przygotowana do pracy z osobami

- wspétpraca z Komendg Powiatowg Policji

lokalnych z

- wprowadzenie testerdw narkotykéw do

- funkcjonowanie grup terapeutycznych dla

- funkcjonowanie grup samopomocowych AA

patologie spoteczne

pogtebiajace sie ubdstwo

szerzenie sig¢ przestepczosci wérdd dzieci i
miodziezy

wzrost patologii spowodowany brakiem pracy
i srodkdéw do zycia
wzrost apatii i
spoteczenstwa
rosnace koszty utrzymania

zniechecenia  wsrod

niska aktywno$¢ spoteczna mieszkancow

niechec mieszkancow do stuzb
bezpieczenstwa
alkoholizm w rodzinach i wrod mtodziezy

wandalizm
szerzenie si¢ narkomanii

Zrédto: Zespét ds. opracowania gminnej strategii rozwiazywania probleméw spotecznych
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4.2. UNVARUNKOWANIA ZEWNETRZNE

Analizujac uwarunkowania zewnetrzne analizujemy otoczenie Miasta i Gminy Pleszew. Metoda ta

pozwala wygenerowac z otoczenie szanse rozwoju gminy oraz zagrozenia hamujace jej rozwéj.

Szanse to te zewnetrzne uwarunkowania, ktérych wptyw na realizacje celéw polityki spotecznej jest

pozytywny, za$ zagrozenia — to zewnetrzne uwarunkowania o negatywnym wplywie na realizacje celow.

Szanse i zagrozenia to te czynniki, na ktére Miasto i Gmina Pleszew nie ma bezpo$redniego wptywu i ktérych

nie jest ono w stanie zmienic.

Tabela 29: Szanse i zagrozenia w zakresie rozwigzywania probleméw spotecznych

SZANSE

ZAGROZENIA

- pofozenie geograficzne

strukturalne)

miejskich

pozarzadowym  z
spotecznej
- rozwdj infrastruktury
technicznej

- mozliwo$¢ pozyskiwania dodatkowych
$rodkéw finansowych (fundusze

- kontakty z miastami partnerskimi Pleszewa
- konkurencyjno$¢ wobec innych osrodkéw

- skuteczna promocja zewnetrzna zadan
realizowanych przez Miejsko — Gminny
Osrodek Pomocy Spoteczne;

- rozwoj szkolnictwa specjalnego

- mozliwos¢ zlecania zadan organizacjom

zakresu  pomocy

spotecznej

brak gminnych terenéw inwestycyjnych

odptyw wykwalifikowanej kadry poza granice
kraju

wysokie bezrobocie
brak rozwigzan lokalnych i regionalnych dla
dtugotrwale bezrobotnych

pogtebiajace sie ubozenie spoteczenstwa

pogarszanie si¢ jakosci opieki zdrowotne;

zta  struktura  finanséw  samorzaddw
terytorialnych

migracje ludnosci

odczuwalne skutki upadku przemystu

brak rzeczywistej diagnozy na poziomie
makro

nierdwnomierny rozwoj terenu

zty system podatkowy

brak $rodkéw finansowych na realizacje
zadan ustawowych

Zrodto: Zespot ds. opracowania gminnej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych

4.3. MACIERZ WPLYWOW

Na podstawie analizy SWOT stworzona zostata macierz strategii, ktéra pozwala na planowanie

strategiczne w kierunkach wykorzystywania atutow i redukcji zagrozen przy realizaciji celdw polityki spotecznej

Miasta i Gminy Pleszew.
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Macierz zostata sporzadzona przez Zespdt ds. opracowania strategii na podstawie zidentyfikowanych
silnych i stabych stron oraz liste rozpoznanych szans i zagrozen zewnetrznych. Przedstawiono najbardziej

znaczace uwarunkowania dla ksztattowania polityki spotecznej Miasta i Gminy Pleszew.

Wyniki macierzy wptywow:

1. Uwarunkowania wewnetrzne

Dominujaca rola miasta w regionie

Dobra infrastruktura stuzby zdrowia

Wspétpraca samorzadu lokalnego i Ill sektora

Aktywna dziatalno$¢ istniejacych organizaciji pozarzadowych
Wykwalifikowana kadra pracownicza

Dobrze zdiagnozowane obszary spofeczne

Rozwinigte formy pomocy pozamaterialnej

A I R I TN TN

Rdzne formy wsparcia spotecznego

Brak dostatecznej ilosci Srodkéw pienigznych

Brak systemowych rozwigzan problemdéw spotecznych
Pogtebiajace sie ubdstwo

Patologie spoteczne

Wzrost liczby $wiadczeniobiorcéw pomocy spotecznej
Brak mieszkan socjalnych

Wysoki poziom bezrobocia

,uzaleznienie” spoteczenstwa od pomocy spofeczne;

Rosnace koszty utrzymania

77N 7 7 7 S 72 72N 74N 74N 74

Migracje ludnosci

2. Uwarunkowania zewnetrzne

& Mozliwos¢ zlecenia zadan organizacjom pozarzadowym z zakresu pomocy spotecznej

& Potozenie geograficzne

& Mozliwos¢ pozyskiwania dodatkowych srodkdw finansowych
& Kontakty z miastami partnerskimi

& Brak Srodkéw finansowych na realizacje zadan ustawowych

& Pogfebiajace sie ubozenie spoteczenstwa
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& Migracje ludnosci

& Brak rzeczywistej diagnozy na poziomie makro

4.4. GLOWNE PROBLEMY MIASTA | GMINY PLESZEW W OPINII MLODZIEZY

Badania opinii mieszkarcéw na tematy funkcjonowania samorzadu lokalnego wykazujg na czotowych
miejscach kwestie decydujgce o poczuciu bezpieczenstwa i jakosci zycia Pleszewian. Opierajac sie na
opiniach mfodziezy ze szkét ponadgimnazjalnych przeprowadzonych w roku 2000 mozna zauwazyc, ze ta
grupa spoteczenstwa jest zorientowana w problemach i specyfice Pleszewa. W zwigzku z tym uznano, Ze ich

opinie beda istotne i wazne w planowaniu rozwigzywania problemdw spotecznych Miasta i Gminy.

Jednym z istotnych problemdéw sg warunki materialne i mieszkaniowe pleszewskich rodzin. Ponad
60% pytanych twierdzi, ze te warunki sg dobre, pozostali oceniali je jako zte i bardzo zte. Okoto 10% ocenia je

na poziomie bardzo dobrym.

Kolejnym niepokojacym problemem jest deklaracja ponad 70% pytanej miodziezy, ze nie wigzg swojej
przysziosci z Pleszewem. Gtownym powodem migracji zewnetrznej jest brak perspektyw na zdobycie pracy.
Blisko 97% pytanych uwaza, Zze szansa na zdobycie pracy i rozwdj kariery zawodowej to staba strona
Pleszewa, tylko 3% - uwaza, ze to atut Miasta. Problemem jest wiec odptyw mtodych, wyksztatconych ludzi z

Pleszewa, co oznacza¢ moze postepujace starzenie sie spoteczenstwa.

Miodziez za stabg strone Pleszewa uwaza zty stan drdg i ulic, estetyke Miasta, kwestie mieszkan, a
takze problemy narkomanii w szkotach. Krytycznie oceniane sg réwniez warunki do kulturalnego spedzenia

wolnego czasu, czyli dostep do rozrywki i rekreacii, a takze stan Srodowiska naturalnego.
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V. CZESC PROGRAMOWA

Czes¢ ta zawiera szczegdtowe programy pomocy spotecznej przeznaczone do realizacji na terenie
Miasta i Gminy Pleszew. Zostaty one ujete w postaci celow strategicznych, celow operacyjnych i zadarn.
Wypracowano je na podstawie informacji od wszystkich instytucji, organizacji i 0séb zaangazowanych w
polityke spoteczng Miasta i Gminy Pleszew.

Czes¢ ta zawiera rowniez misje, czyli probe nakreslenia przysztego pozgdanego stanu Miasta i Gminy
Pleszew w sferze pomocy spofecznej.
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5.1. MISJA

Misja to proba zwigztego okre$lenia przysztosci Miasta i Gminy Pleszew w zakresie pomocy
spofeczne.

PLESZEW - MIASTO DLA LUDZI

Misjq Pleszewa jest harmonijny rozwdj. Swoim mieszkaricom chce zapewni¢ jak najlepsze warunki
zycia, poczucia bezpieczenstwa. Zardwno doswiadczenia historyczne, jak i obserwacja wspdiczesnych
kierunkow rozwoju spoteczenstw pozwalajg stwierdzi¢, ze jedng z cech charakteryzujacych proces rozwojowy
jest istnienie w spoteczenstwach grup i jednostek spotecznych, ktére z réznych powoddw i na réznych etapach
wtasnego zycia i rozwoju nie potrafity dawniej i nie sg w stanie rdwniez obecnie zapewni¢ dla siebie i

najblizszej rodziny materialnych podstaw egzystencji.

Wraz z postepem technicznym duzego tempa nabraty procesy zmian spotecznych. Zmieniaty sie nie
tylko elementy sktadowe polityki spotecznej, ale i wzajemne relacje struktur spotecznych. Wychodzenie
naprzeciw tym przemianom stato sie motywacjq takiego uksztattowania polityki spotecznej Miasta i Gminy
Pleszew, aby umozliwita ona rozwdj i dokonywanie przemian spotecznych majacych na celu poprawe sytuacii

spofeczno — bytowych i jako$ci zycia mieszkancow.

Misja Pleszewa uwzglednia najwazniejsze problemy mieszkancéw. Zespét uznat, ze w odpowiedzi na
rzeczywiste potrzeby, gtéwng ideg misji jest dazenie do zintegrowanego spoteczenstwa, spoteczenstwa,
ktérego zycie jest wolne od wszelkich zagrozen i ktére bedzie miato mozliwo$C realizowaé swoje plany

osobiste, zawodowe i spoteczne.

5.2. WIZJA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Na podstawie diagnozy stanu Miasta i Gminy Pleszew w zakresie polityki spotecznej, prognozy
demograficznej i stanu zdrowia mieszkancéw Pleszewa, spadku aktywnosSci spotecznej, narastaniu problemow
dewiacyjnych wérdd dzieci i mtodziezy i problemédw wychowawczych rodziny i instytucji pozarodzinnych,
Zespot wyznaczyt priorytety strategiczne polityki spotecznej Miasta i Gminy Pleszew, dla ktérych dokonana
zostata analiza SWOT.

Najwazniejszym priorytetem zadaniowym lokalnej polityki spotecznej sa: dzieci i mtodziez, nastepnie
zgodnie z zasadg solidarno$ci miedzypokoleniowej skupiono sie na osobach starszych oraz zgodnie z zasadg
integracji spotecznej na ludziach niepetnosprawnych. Uzupetnieniem dla globalnych priorytetdw sq programy
adresowane dla jednostek i grup w potrzebie, tzn. bedacych w trudnej sytuacji socjalnej oraz dla Srodowisk
patologicznych.
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Tak skonstruowane ramy koncepcyjno — realizacyjne polityki spotecznej Miasta i Gminy Pleszew
stanowig droge prowadzacq do uzgodnienia w gronie decydentdéw i partnerédw spotecznych pewnego minimum
i hierarchii zasad preferowanych w programach spotecznych, takich jak: tworzenie warunkdw réwnego startu
najmtodszego pokolenia, co oznaczatoby przejecie odpowiedzialnosci za wiasny rozwdj i pézniejszy standard
zycia oraz miejsce w strukturze spotecznej, kompensowanie obnizonego w wyniku brakéw zdrowotnych lub
zdarzen losowych standardu zycia, ochrong przed dyskryminacjg, marginalizacjg i wykluczeniem spotecznym,
udzielanie doraznej, okresowej pomocy osobom lub grupom znajdujgcym sie przejsciowo w trudnej sytuacii
zyciowe;j.

Istotnym sktadnikiem polityki spotecznej Miasta i Gminy Pleszew jest promocja programéw stuzacych
budowaniu odpowiedzialnoSci oznaczajacej zdolno$¢ wiasciwego reagowania na wyzwania zycia. Polityka
spofeczna wspiera programy uczace przyjmowania odpowiedzialno$ci za wiasne zycie, zdrowie (psychiczne,
fizyczne, materialne, emocjonalne), rozw¢j, edukacje, poprawe wiasnego potozenia, a przede wszystkim

przysztos¢, szczegdlnie w perspektywie nieuchronnego starzenia sie.

W przypadku osob starszych i niepetnosprawnych polityka spoteczna Pleszewa skupia si¢ na ochronie
standardu zycia i poprawie funkcjonowania niesamodzielnych cztonkdw pleszewskiej spotecznoéci i ich rodzin.
Spotecznos¢ jest zobowigzana do przyjmowania odpowiedzialnosci za ludzi uzaleznionych od innych. Poza
tym polityka spoteczna jest adresowana do 0sob i grup szczegoinego ryzyka, ktérzy znajdujq sie ponizej progu

bezpieczenstwa socjalnego.

Wizjg strategii rozwigzywania problemdéw spotecznych jest stworzenie programéw pomocowych
nakierowanych na zapobieganie i wychodzenie z ogdinie pojetej bezradnosci?’.

Nalezy zaznaczy¢, ze polityka spoteczna Miasta i Gminy Pleszew i odpowiedzialno$¢ za tworzenie
warunkow rozwoju spotecznego nie moze spoczywaé wytacznie na systemie zabezpieczenia spotecznego,
lecz musi by¢ roziozona na wszystkie dziaty administracji samorzadowej. Rozwojowi i polityce spoteczne;
stuzg takie dziaty, jak: mieszkalnictwo, gospodarka, zatrudnienie i rynek pracy, rodzina i gospodarstwo

domowe, edukacja, zdrowie, kultura, sport i rekreacja, transport i komunikacja, bezpieczenstwo.

5.3. CELE STRATEGICZNE

Wiekszos¢ problemdw, z jakimi borykajg sie mieszkancy Miasta i Gminy Pleszew uznawana jest za
problemy spoteczne. Sg one konsekwencjami zaktocen organizacji zycia zbiorowego. Zespdt ocenit, ze
problemy te nie wystepujg samodzielnie, zachodzi miedzy nimi zwigzek przyczynowo — skutkowy, np.

bezrobocie, ktére powoduje nie tylko brak czy utrate Srodkdéw utrzymania, ale pogtebia i powoduje

27 Bezradno$¢ to poczucie utraty kontroli nad zdarzeniami i sytuacjami zyciowymi, bedace wypadkowg wczesniejszych doswiadczen
zyciowych (bezrobocie, uzaleznienia, patologie, itp.), gtebokosci tych szkodliwych doswiadczen, skutecznosci podjetych dziatan,
aktualnych sposobdw dostosowania sie do wymagan otoczenia, systemu wsparcia w $rodowisku spotecznym.
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nawarstwianie sie innych probleméw, takich jak: bezradno$¢, ubdstwo, wykluczenie, uzaleznienia,

bezdomno$c, itp.

Przygotowane cele strategiczne, programy profilaktyczne i naprawcze oraz ich realizacja muszg by¢

poddawane spotecznej ocenie i w razie konieczno$ci aktualizowane i dostosowywane do potrzeb i sytuacii.

5.3.1. CEL STRATEGICZNY 1:

STWORZENIE ZINTEGROWANEGO SYSTEMU POMOCY SPOLECZNEJ DLA DZIECI,
MLODZIEZY | RODZIN

Wszelkie celowe i zorganizowane dziatania skierowane na ochrone warunkéw zycia i rozwoju mtodego pokolenia, na
tworzeniu i poprawie podstaw réwnego startu zyciowego ludzi mtodych, umozliwiajgcego im przejmowanie odpowiedzialnosci oraz
na pomocy w zapewnieniu im wtasciwego migjsca w strukturze spotecznej.

Wszelkie dziatania w tym zakresie majg przysporzy¢ umiejetno$ci i samodzielno$ci pokoleniom wchodzacym w dorostosc,
a z drugiej strony majq byé odpowiedzia na dokonujgce sie przemiany w Srodowisku spofecznym, wywotane niestabilng i
Zmieniajacq sie sytuacjq gospodarcza, globalizacjg kultury, spadkiem aktywnoSci spotecznej, spadkiem zdrowotnosci, wzrostem
dewiacji i patologii oraz nawarstwianiem sie probleméw wychowawczych w rodzinach i instytucjach do tego powotanych.

Cel Operacyjny 1: Poprawa stanu zdrowia dzieci i mtodziezy
Dziatania:

—_

Zwiekszenie Swiadomos$ci mieszkancow Pleszewa poprzez edukacje
2. Promocja zdrowia

3. Szeroka profilaktyka
4

Organizacja badan w szkofach

Realizatorzy:
- Placowki opieki zdrowotnej,

- Placéwki pomocy spotecznej,
- Sektor publiczny,

- Instytucje oSwiatowe,

- Organizacje pozarzadowe,

- Administracja samorzadowa,

Cel Operacyjny 2: Wspieranie dzieci i mtodziezy poprzez tworzenie Swietlic Srodowiskowych i
socjoterapeutycznych
Dziatania:

1. Tworzenie $wietlic osiedlowych i wiejskich dla dzieci i mtodziezy

2. Wspieranie funkcjonowania $wietlic srodowiskowych i socjoterapeutycznych

3. Wspieranie przedsiewzie¢ z zakresu zaje¢ z hipoterapii
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Realizatorzy:
- Placéwki pomocy spotecznej,

- Placéwki o$wiatowe,
- Administracja samorzadowa,

- Organizacje pozarzadowe.

Cel Operacyjny 3: Tworzenie warunkéw aktywnego wypetniania wolnego czasu
Dziatania:
1. Budowa obiektow sportowo — rekreacyjnych (m.in. kryta ptywalnia, kregielnia)
2. Modernizacja obiektow kultury (m.in. kino, Dom Kultury, Amfiteatr)
3. Doposazeniem sprzetowe obiektéw kulturalnych i sportowych
4. Uczestnictwo dzieci i mfodziezy w kulturze
5. Uczestnictwo dzieci i mtodziezy w zajeciach sportowo — rekreacyjnych, w tym zajecia pozalekcyjne
6. Dofinansowanie zaje¢ sportowo — rekreacyjnych, letniego wypoczynku, spotkan kulturalnych,
oswiatowych i wychowawczych
7. Promocja i wspieranie form spedzania wolnego czasu

8. Zwiekszenie poczucia bezpieczenstwa wsrdd dzieci i mtodziezy

Realizatorzy:
- Administracja samorzadowa,

- Instytucje o$wiatowe,

- Instytucje opiekuiczo — wychowawcze,

- Samorzady wiejskie,

- Samorzady osiedlowe,

- Organizacje pozarzadowe,

- Kluby sportowe, zwigzki, stowarzyszenia,
- Parafie,

- Placéwki kulturalne,

- Miasta partnerskie,

- Sektor publiczny.

Cel Operacyjny 4: Wezesna diagnostyka dzieci i mtodziezy w zakresie choréb cywilizacyjnych
Dziatania:

1. Profilaktyka i zmniejszanie rozmiaréw uzaleznien
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2. Promocja i wspieranie programéw edukacyjnych, profilaktycznych i terapeutycznych zwigzanych z
uzaleznieniami

3. Rozwdj placéwek pedagogiczno — psychologicznych i terapeutycznych dla dzieci i mtodziezy — ofiar
przemocy

4. Rozwijanie programdw przeciwdziatania przemocy rowiesniczej i szkolnej

Realizatorzy:
- Placéwki opieki zdrowotnej,

- Sektor publiczny,

- Placéwki o$wiatowe,

- Placéwki pomocy spotecznej,
- Administracja samorzadowa,

- Organizacje pozarzadowe.

Cel Operacyjny 5: Szkolenia kadry przygotowanej do pracy z dzie¢mi i mtodzieza
Dziafania:

1. Wdrazanie nowych programdw edukacyjnych
2. Pomoc w odbudowywaniu wiezi rodzinnych poprzez prace zespotowg

3. Pomoc w rozwigzywaniu probleméw mfodziezy

Realizatorzy:

- Placéwki pomocy spotecznej,
- Placéwki o$wiatowe,

- Organizacje pozarzadowe,

- Administracja samorzadowa,

- Sektor publiczny.

Cel Operacyjny 6: Wspieranie rodzin w ich funkcjach opiekunczo — wychowawczych
Dziatania:

1. Doskonalenie systemu wsparcia dla rodzin w kryzysie

2. Budowanie i rozwijanie poradnictwa dla rodzicow stuzacych rozpoznawaniu zagrozen i uzaleznien
3. Pomoc w rozwijaniu i wspieraniu sieci rodzin zastepczych
4

. Zapewnienie opieki dzieciom z niepetnych rodzin
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Realizatorzy:

- Placéwki pomocy spotecznej,
- Placéwki o$wiatowe,

- Placéwki opieki zdrowotnej,

- Organizacje pozarzadowe,

- Administracja samorzadowa.

5.3.2. CEL STRATEGICZNY 2:
POMOC SPOLECZNA WOBEC 0SOB STARSZYCH

To wszelkie celowe dziatania wtadz samorzadowych i innych podmiotdw spofecznych stuzace utrzymaniu, poprawie
statusu spotecznego, bezpieczeristwa i jakosci zycia 0sob starszych oraz tworzeniu mozliwosci ich aktywnego udziatu w zyciu
kulturalnym i spotecznym.

Dziatanie te sq odpowiedzig na przemiany w strukturze demograficznej spoteczeristwa Miasta i Gminy Pleszew

Cel Operacyjny 1: Wsparcie funkcjonowania rodzin z osobami starszymi

Dziatania:

1. Zapewnienie ustug opiekunczych i specjalistycznych osobom starszym
2. Zapewnienie pomocy finansowej osobom starszym

3. Zapewnienie pomocy prawnej osobom starszym i ich rodzinom

4

Pomoc w prowadzeniu terapii i rehabilitacji w warunkach domowych

Realizatorzy:
- Placédwki pomocy spotecznej,
- Organizacje pozarzadowe,
- Placowki opieki zdrowotnej,
- Placéwki o$wiatowe,

- Administracja samorzadowa.

Cel Operacyjny 2: Wzmozenie profilaktyki w zakresie choréb cywilizacyjnych
Dziafania:

1. Przeprowadzanie badarn bezptatnych
2. Rozwdj systemu informowania

3. Wspieranie aktywno$ci spotecznej 0sdb starszych
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Realizatorzy:

Placéwki opieki zdrowotnej,
Placoéwki pomocy spotecznej,
Organizacje pozarzadowe.

Cel Operacyjny 3: Ksztattowanie wtasciwych postaw wobec osdb starszych

Dziatania:

1.

2
3.
4

Budowanie sieci wspdtpracy z organizacjami pozarzadowymi
Szkolenia i warsztaty dla 0sdb opiekujacych sie osobami starszymi
Rozwijanie idei wolontariatu

Prowadzenie pracy socjalne;

Realizatorzy:

Placéwki pomocy spofeczne;j,
Placéwki o$wiatowe,
Administracja samorzadowa,

Organizacje pozarzadowe.

5.3.3. CEL STRATEGICZNY 3:
POLITYKA SPOLECZNA WOBEC NIEPELNOSPRAWNOSCI | 0SOB NIEPELNOSPRAWNYCH

Wszelkie kompleksowe i celowe dziatania stuzace tworzeniu, utrzymaniu i poprawie warunkow i jakoSci Zycia 0sob

nigpefnosprawnych. Dziafania umozliwiajagce osobom z ograniczong sprawno$ciq dostep do niezbednych $wiadczen, ustug i
wszystkich sfer zycia. Dziatania ukierunkowane na aktywne uczestnictwo 0sob niepetnosprawnych w Zyciu spotecznym i wszelkie
procesy rehabilitacyjne.

Cel Operacyjny 1: Niwelowanie barier w zyciu osob niepetnosprawnych

Dziatania:

1.

2
3
4,
5
6

Likwidacja barier architektonicznych

Modernizacja obiektdw w celu zapewnienia skutecznej pomocy
Pomoc w likwidaciji barier spotecznych

Dazenie do poprawy nawierzchni chodnikéw

Dazenie do udzwiekowienia przej$¢ dla pieszych

Pomoc w tworzeniu nowych miejsc pracy dla 0séb niepetnosprawnych
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7. Podniesienie jako$ci ustug poprzez szkolenia opiekundw i pracownikéw

Realizatorzy:

- Administracja samorzadowa,
- Placéwki pomocy spotecznej,
- Placowki oswiatowe,

- Organizacje pozarzadowe.

Cel Operacyjny 2: Ksztattowanie wiasciwych postaw wobec 0s6b niepethosprawnych
Dziatania:

1. Edukacja dla dzieci i mfodziezy

2. Wspieranie aktywnosci spotecznej i zawodowej 0s6b niepetnosprawnych i chorych

Realizatorzy:
- Placéwki o$wiatowe,
- Placéwki pomocy spotecznej,
- Organizacje pozarzadowe,
- Administracja samorzadowa,
- Placéwki kulturalne,

- Placéwki sportowe.

Cel Operacyjny 3: Likwidacja barier transportowych
Dziatania:

1. Rozwigzywanie problemdéw transportowych dla os6b na wozkach inwalidzkich
2. Dofinansowanie do transportu 0séb niepetnosprawnych
3. Zakup odpowiednich $rodkéw transportowych

Realizatorzy:

- Administracja samorzadowa,
- Placéwki pomocy spotecznej,
- Organizacje pozarzadowe.

Cel Operacyjny 4: Praca na rzecz integracji os6b niepetnosprawnych ze srodowiskiem
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Dziatania:

1. Organizowanie spotkan integracyjnych
Organizowanie wyjazddw edukacyjno — integracyjnych
Organizowanie imprez plenerowych z udziatem partneréw zewnetrznych

Organizowanie imprez okolicznociowych (m.in. wigilia)

o &~ M

Doposazenie sal terapeutycznych i rehabilitacyjnych w sprzet zapewniajacy skuteczng pomoc

Realizatorzy:
- Placédwki pomocy spotecznej,

- Placowki oswiatowe,

- Organizacje pozarzadowe,
- Placéwki kulturalne,

- Placéwki sportowe,

- Administracja samorzadowa.

5.3.4. CEL STRATEGICZNY 4:
ZAPEWNIENIE BEZPIECZENSTWA SOCJALNEGO MIESZKANCOM MIASTA | GMINY PLESZEW

To celowe dziatania wtadz samorzadowych i wszystkich innych podmiotéw spotecznych skierowane do 0séb zyjacych
ponizej bezpieczenstwa socjalnego i godnoSci cztowieka. Dziafania stuzgce poprawie i odbudowie ich statusu spofecznego i
standardu zycia.

Cel Operacyjny 1: Wspieranie os6b i rodzin zagrozonych ubéstwem

Dziatania:

1. Udzielanie pomocy finansowej i ustugowe;
Pomoc rzeczowa dla najubozszych mieszkancow udzielana w Domu Chleba

2

3. Swiadczenie pracy socjalne;

4. Dozywianie dzieci i 0sob starszych, w tym bezdomnych
5

Doposazenie stotéwek w placdwkach o$wiatowo — wychowawczych i innych

Realizatorzy:

- Placéwki pomocy spotecznej,
- Organizacje pozarzadowe,

- Administracja rzadowa,

- Administracja samorzadowa,
- Darczyncy,
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- Placéwki oswiatowo — wychowawcze,
- Parafie, zakony,
- Zwigzki wyznaniowe,

- Zwigzki, stowarzyszenia.

Cel Operacyjny 2: Podejmowanie dziatan zmierzajacych do zmniejszenia bezrobocia
Dziatania:

1. Wspdipraca z organizacjami prowadzacymi kluby integracji spotecznej i centrami integracji spotecznej
2. Wspdtfinansowanie funkcjonowania klubéw i centrow

3. Aktywizacja bezrobotnych poprzez wyszukiwanie miejsc pracy

4

Poradnictwo zawodowe

Realizatorzy:

- Placéwki pomocy spotecznej,
- Sektor publiczny,

- Administracja samorzadowa,
- Organizacje pozarzadowe,

- Administracja rzadowa.

Cel Operacyjny 3: Rozw6j budownictwa wielorodzinnego i socjalnego
Dziatania:

1. Dotowanie schroniska dla bezdomnych

2. Adaptacja i modernizacja wolnych lokali na mieszkania socjalne
3. Pozyskiwanie srodkdw finansowych
4

Pozyskiwanie terendw pod budownictwo wielorodzinne

Realizatorzy:

- Administracja samorzadowa,
- Placéwki pomocy spotecznej,
- Organizacje pozarzadowe,

- Administracja rzadowa.

Cel Operacyjny 4: Poprawa atrakcyjnosci inwestycyjnej Pleszewa

72



STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH MIASTA | GMINY PLESZEW NA LATA 2006 - 2013

Dziatania:
1. Wykreowanie Pleszewa na arenie ogdlnopolskiej i unijnej
2. Poprawa infrastruktury drogowe;

3. Przygotowanie terendw pod inwestycje

Realizatorzy:

- Administracja samorzadowa,
- Sektor publiczny,

- Placéwki kulturalne,

- Placowki o$wiatowe,

- Placéwki sportowe.

5.3.5. CEL STRATEGICZNY 5:

AKTYWNOSC POLITYKI SPOLECZNEJ W ZAKRESIE SRODOWISK PATOLOGICZNYCH

Wszelkie kompleksowe i zorganizowane dziatania skierowane do 0s6b szczegdlnego ryzyka, tych ktérym zagraza
wykluczenie spoteczne i degradacja w grupie i spoteczeristwie.

Cel Operacyjny 1: Poprawa stanu bezpieczenstwa i porzadku publicznego

Dziatania:

1. Wspdtdziatanie z organizacjami i instytucjami oraz innymi podmiotami zewnetrznymi odpowiadajacymi
za bezpieczenstwo

2. Profilaktyka poprzez edukacje

3. Rozwdj sieci monitoringu

4. Zwiekszenie efektywnosci stuzb patrolowych

Realizatorzy:

- Sektor publiczny,

- Placéwki o$wiatowe,

- Placéwki pomocy spotecznej,
- Placéwki kulturalne,

- Placéwki sportowe,

- Organizacje pozarzadowe.

Cel Operacyjny 2: Rozwdj infrastruktury instytucjonalnej
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Dziatania:

Pomoc w tworzeniu Klubdw Integraciji Spoteczne;
Pomoc w tworzeniu Pleszewskiego Centrum Integracji Spoteczne;
Wspétpraca z organizacjami prowadzacymi kluby integracji spotecznej i centra integracji spotecznej, w

tym wspétfinansowanie tych zadan

Realizatorzy:

Placowki pomocy spotecznej,
Administracja samorzadowa,
Administracja rzadowa,

Organizacje pozarzadowe.

Cel Operacyjny 3: Pomoc dla osob uzaleznionych

Dziatania:

1.

2
3.
4

Zwiekszenie specjalistycznej pomocy finansowej dla 0séb z kregu dotknietych uzaleznieniem
Udzielanie pomocy lokalowej grupom wsparcia i grupom samopomocowym

Prowadzenie programéw wspierajacych dla 0séb uzaleznionych

Wspieranie zadan terapeutycznych i rehabilitacyjnych realizowanych w sali detoksykacyjnej przy SP
Z0Z

Pomoc w tworzeniu i funkcjonowaniu Pleszewskiego Klubu Abstynenta

Finansowanie przedsiewzie¢ profilaktycznych z zakresu przeciwdziatania uzaleznieniom i przemocy w
rodzinie

Utrzymanie wachlarza ustug realizowanych w Centrum Samopomocowym

Doskonalenie form pracy Telefonu Zaufania i Punktu Konsultacyjnego

Realizatorzy:

Placéwki pomocy spofecznej,
Placéwki opieki zdrowotnej,
Placowki oswiatowe,

Sektor publiczny,
Administracja samorzadowa,

Organizacje pozarzadowe
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Cel Operacyjny 4: Szkolenia dla kadry pracujacej z osobami uzaleznionymi
Dziafania:

1. Spotkania z psychiatrg, psychologiem i psychoterapeutq
2. Spotkania z liderami grup samopomocowych
3. Spotkania z przedstawicielami Policji i Strazy Miejskie;

Realizatorzy:

- Placédwki pomocy spotecznej,
- Placowki oswiatowe,

- Placowki opieki zdrowotnej,

- Organizacje pozarzadowe,

- Administracja samorzadowa,

- Sektor publiczny.

5.4. WDROZENIE | MONITORING STRATEGII

Wdrazanie zapiséw Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta i Gminy Pleszew
uzalezniona bedzie od wielu czynnikéw wewnetrznych i zewnetrznych. Do najwazniejszych zaliczy¢ nalezy:
sytuacje finansowa gminy, kreatywno$¢ i zaangazowanie lokalnych zasobdw instytucjonalnych we wspéine
dziatania w zakresie polityki spotecznej oraz aktywnos¢ samych zainteresowanych, czyli mieszkancoéw Miasta i

Gminy Pleszew.

Realizacja zapisdbw programéw polityki spofecznej bedzie nastgpowata systematycznie |
systematycznie rowniez bedzie prowadzona analizy osigganych efektow. Raz w roku sporzadzony bedzie

raport dotyczacy realizacji zadan wynikajacych ze strategii.

Nadzér nad realizacjg zadan zatozonych w strategii bedzie prowadzony przez Dyrektora Miejsko —
Gminnego Osrodka Pomocy Spofecznej. Nadzdér merytoryczny nad realizacjg poszczegdlnych zapiséw bedzie
nalezat do dyrektordw, kierownikdw i prezeséw poszczegdinych wydziatdw i jednostek administracji publicznej,
komorek organizacyjnych Miasta i Gminy Pleszew oraz organizacji pozarzadowych, a takze tych wszystkich
0s0b reprezentujacych rézne Srodowiska i instytucje zaangazowane w polityke spoteczng Pleszewa.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta i Gminy Pleszew jest dokumentem

otwartym, sukcesywnie bedzie aktualizowany i uzupetniany.
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VI. ZAKONCZENIE

Zapisy zawarte w Strategii Rozwigzywania Problemow Spofecznych Miasta i Gminy Pleszew bedg
realizowane w ramach kierunkow poszczegolnych dziatari w miare posiadanych w lokalnym samorzadzie i
pozyskanych $rodkow zewnetrznych.
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Celem polityki spotecznej Miasta i Gminy Pleszew jest dazenie do zaspokojenie niezbednych do zycia
potrzeb 0sob i rodzin oraz umozliwienie im bytowania w warunkach nie uwtaczajacych godno$ci cztowieka. W
efekcie pomoc spoteczna pomaga¢ ma w dazeniu do usamodzielnienia sie 0sob i ich rodzin oraz ma

umozliwia¢ integracje spoteczna.

Uksztattowanie polityki spotecznej nie jest rzecza prosta. Polityka spoteczna to celowe dziatania
instytucji publicznych, organizacji pozarzadowych, samorzadéw zmierzajace do poprawy warunkéw zycia
ludnosci, usuwania nierdwnosci spotecznych i podnoszenia poziomu zycia. Gtdwnym celem tej dziatalnosci
jest poprawa potozenia materialnego mieszkancow, wyrdwnywanie szans zyciowych tych osob ekonomicznie i

socjalnie najstabszych, jak i ich asekuracja przez ryzykami zyciowymi.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta i Gminy Pleszew jest odzwierciedleniem
potrzeb jego mieszkancow. Jej celami jest miedzy innymi:

- bezpieczenstwo socjalne, ktore obejmuje zapewnienie dochoddw i ustug w sytuacji wystapienia
ryzyka socjalnego (choroba, inwalidztwo, $mier¢, bezrobocie, staros¢),

- inwestycje w cztowieka, czyli zapewnienie rdwnych szans rozwoju cztowieka, ksztatcenie mtodego
pokolenia,

- spokdj spofeczny, ktdry jest podstawq stabilizacji zyciowej ludzi, tolerancji miedzy ludzmi. Warto$¢
spokoju spotecznego ros$nie wraz z osiggnieciem dobrobytu i stabilizacji,

- zycie rodzinne — akcentowanie zycia rodzinnego oznacza powrét do wartosci i zwigzkdw miedzy
ludzmi, pielegnacji wiezi emocjonalnych i uczuciowych. Wychowanie przysztych generacii

wymaga wsparcia rodzin.

Wejscie Polski do Unii Europejskiej postawito przed politykg spoteczng nowe zadania dostosowujgce
system pomocy spotecznej do standardow europejskich. Nowe priorytety i wymagania stawiajg przed
samorzadem wyzwanie. Ta odpowiedzialno$¢ stanowi réwniez szanse na samodzielne reagowanie na

potrzeby lokalnej spotecznosci i bezposrednie dziatanie.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta i Gminy Pleszew jest dokumentem
generujgcym sity wszystkich partnerdw publiczno — prawnych i spotecznych. Dokument wyznacza cele
strategiczne i obszary zidentyfikowanych probleméw, ktorych rozwdj stanowi cel na najblizsze lata.
Jednoczesnie podkresla on konieczno$¢ identyfikacji i obserwacji dynamiki zmian spotecznych. Obszary
dziafan, na ktdérych koncentruje sie polityka spoteczna sq niedokofnczonym, nieprzewidywalnym do korca
zbiorem zjawisk i sytuacji, ktdry przeksztatca si¢ wraz ze zmianami demograficznymi, spotecznymi,

kulturalnymi oraz geograficznymi spotecznosci.

Strategia jest owocem integracyjnej pracy przedstawicieli réznych $rodowisk lokalnych, instytucii,

organizacji, zwigzkéw czy indywidualnych oséb zaangazowanych w rozwigzywanie probleméw spotecznych
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mieszkancow Pleszewa. Podkresli¢ nalezy, ze realizacja zapisow Strategii nie bedzie mozliwa bez kooperacji

wszystkich wspottwdrcow polityki spotecznej Miasta i Gminy Pleszew.
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