Uchwata Nr SO- 0951/1/43/3/Ka/10
- Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 15 grudnia 2010 r.

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie budzetu Miasta i Gminy Pleszew na 2011 rok.

Sktad Orzekajacy wyznaczony Zarzadzeniem Nr 11/2009 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 6 lipca 2009r. ze zmianami w osobach:

Przewodniczagca: Zofia Freitag
Czionkowie: Zbigniew Czotnik
Zofia Kowalska

dziafajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) wyraza o przediozonym przez
Burmistrza Miasta i Gminy Pleszew projekcie uchwaly budzetowej na 2011 rok wraz z uzasadnieniem

i materiatami informacyjnymi

opinie pozytywna
z uwagami opisanymi w pkt . IV uzasadnienia.

Uzasadnienie

[ Przediozony w dniu 16 listopada 2010r. projekt uchwaly budzetowe] na 2011 rok wraz
z uzasadnieniem | materiatami informacyjnymi opracowano zgodnie z uchwalg Nr
XXXVII/353/2010 Rady Miejskiej w Pleszewie z dnia 24 czerwca 2010r. w sprawie trybu prac nad
projektem uchwaly budzetowej Miasta i Gminy Pleszew, z tym, ze zalacznik o wydatkach
sporzgdzony zostat w petnej szczegdlowosci, a nie jak okreslono w uchwale do dziatu i rozdziatu
klasyfikacji budzetowej. Zatgcznik ten spetnia wymogi ustawy o finansach publicznych.

Il. 1. W projekcie budzetu na rok 2011 zostaty ustalone:
a) dochody w wysoko$ci  69.535.030 zt, w tym: dochody biezgce — 62.407.756 zt,

b) wydatki w wysokosci 76.039.088 zt, w tym: wydatki biezace -62.407.756 zi,
¢) przychody w wysokosci  12.000.000 z,
d) rozchody w wysokosci 5.495.942 zt,
Spetniona zostala zatem zasada okreslona w art. 242 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 20009r.
o finansach publicznych, iz organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze
uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sg wyzsze niz planowane 'dochody
biezace powigkszone o nadwyzke budzetowg z lat ubieglych i wolne $rodki, o ktorych mowa

w art. 217 ust. 2 pkt 6.
Deficyt budzetu wynosi 6.504.058 zt. Jako zrédia sfinansowania deficytu wskazano przychody

z tytutu kredytéw i pozyczek. .
Dochody i wydatki zostaly przedstawione w peinej szczegStowosci klasyfikacji budzetowe],
z wyodrebnieniem dochodéw i wydatkéw biezgcych i majatkowych.

2. Prognozowane dochody Gminy i Miasta na 2011 rok sg wyzsze 0 9,70% niz planoware na 2010
rok, wg stanu na koniec Ill kwartatu 2010r. Burmistrz konstruujgc budzet uwzglednit podstawowe
zrodta dochoddw wiasnych. Z analizy planowanych dochodéw wiasnych z tytutu podatkéw i optat
lokalnych oraz wplywéw z innych optat pobieranych przez jednostki samorzadu terytoriainego
wynika, ze dochody te planowane s nia poziomie wyzszym o 2,93% od kwot ujetych w budzecie
roku 2010.

3. Kwoty dotacji celowych z budzetu panstwa na zadania biezgce z zakresu administracji rzgdowej
oraz innych zadan zleconych, dotacji celowych z budzetu paristwa na zadania biezace wiasne,
subwencji zaplanowane sg w wysokoséciach wynikajacych z zawiadomienia dysponenta.

Il 1. Planowane wydatki na 2011 rok sg nizsze niz plan na 2010 rok o 521%, wg stanu na dzien
30.09.2010r. Wydatki majatkowe zaplanowano na poziomie nizszym o 26,01 % od planowanych
w budzecie roku 2010.
Zaplanowano wydatki na zadania obligatoryjne. Planowane wydatki na realizacje zadan
z zakresu administracji rzadowej odpowiadajg wielkosciom planowanych dotacji. Zaplanowano
rowniez wydatki zwigzane z realizacjy Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych oraz na Zwalczanie Narkomanii w wysokosci réwnej planowanym
wplywom za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych. W projekcie budzetu
zabezpieczono wydatki na doskonalenie zawodowe nauczycieli oraz wplaty na rzecz izb

rolniczych.
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2. Kwoty -planowanych w projekcie uchwaty
rezerw 0goinej i celowej mieszczg sie w granicach okreslonych w przepisach ustawy ¢ finansach

publicznych.

IV. Do przediozonego projektu uchwaty budzetowe]j Skiad Orzekajgcy wnosi nastepujgce uwagi:

1. W tresci projektu uchwaly oraz w odrebnych zalgcznikach wyszczegdlniono dotacje dia
jednostek sektora finanséw publicznych i dla jednostek spoza sektora finanséw publicznych. W
zaigczniku przedstawiajgcym dotacje dla jednostek spoza sektora finanséw publicznych nie ujeto
zaplanowanej na 2011 rok w dziale 921 rozdziat 92120 § 2720 dotacji celowej z budzetu na
finansowanie lub dofinansowanie prac remontowych i konserwatorskich obiektow zabytkowych
przekazane jednostkom niezaliczanym do sektora finansow publicznych.

2. W przychodach budzetu (zatgcznik nr 4) zaplanowano przychody z zaciggnietych pozyczek na
finansowanie zadan realizowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej (§ 903) w kwocie 1.362.459 zt. Wysokos$¢ planowane] do zaciggniecia pozyczki jest
zgodna z uchwatg Nr XXXIV/315/2010 Rady Miejskiej w Pleszewie z dnia 25.03.2010r. w sprawie
zaciggnigcia pozyczki na wyprzedzajgce finansowanie operacji ,Budowa kanalizacji sanitarnej
w Lenartowicach i Zielonej tace” w ramach Programu-Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2007 — 2013, zmienionej uchwatg Nr XXXVIII/366/2010 z dnia 12.07.2010r. W projekcie uchwaty
budzetowej w dochodach budzetu (zatgcznik nr 1) w dziale 010 rozdziat 01010 zaplanowano
srodki w powyzszej kwocie z tytutu dotacji celowej w ramach programéw finansowanych ze
srodkow europejskich (§ 6207). Z zatacznika nr 4 wynika, ze w 2011r. nie planuje sie splat
pozyczek otrzymanych na finansowanie zadan realizowanych z udziatem $rodkéw pochodzgcych
z budzetu UE, ktore winny by¢ ujete w rozchodach w § 963. Skiad Orzekajacy zwraca uwage, iz
splata pozyczek na wyprzedzajgce finansowanie dziatan finansowanych ze $rodkéw
pochodzacych z budzetu UE winna nastgpi¢ po otrzymaniu $rodkoéw. Zatem w przypadku
zaplanowania w 2011 roku $rodkéw z tytutu dotacji celowej w ramach programéw finansowanych
ze srodkow europejskich winna zosta¢ takze zaplanowana sptata pozyczki.

Ponadto z projektu uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Pleszew
na lata 2011-2021 wynika, ze w 2011 roku przewidywana jest spfata zadiuzenia podlegajaca
wytgczeniu na podstawie art. 243 ust. 3 pkt. 1 ufp oraz art. 169 ust. 3 sufp (zatgcznik nr 1 wiersz
13b) w kwocie 1.092.342 zi, tj. w wysoko$ci planowanych w uchwale budzetowej na 2010r. (wg
stanu na dzien 30.09.2010r.) przychodéw z zaciggnietych pozyczek na finansowanie zadan
realizowanych z udziatem $érodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (§ 903). Projekt
uchwatly budzetowej na 2011 rok przewiduje rozchody w kwocie 5.495.942 zt z tytutu splat
otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow (§ 992). Z materiatéw informacyjnych zataczonych
do projektu uchwaty nie wynika czy w planowanych rozchodach z tytutu sptat mieszczg sie spiaty
pozyczek na finansowanie zadan z udzialem $rodkéw unijnych. Zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010r. w sprawie szczego6towe] klasyfikacii
dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $érodkéw pochodzacych ze zrodet
zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207) sptaty tych pozyczek winny by¢é sklasyfikowane w § 963
~Sptaty pozyczek otrzymanych na finansowanie zadan realizowanych z udzialem $rodkow

pochodzgeych z budzetu Unii Europejskiej”.

3. Z materiatow informacyjnych dotyczacych oméwienia dochodéw wynika, ze planowane
w dochodach budzetu (zatgcznik nr 1) w dziale 921 rozdziat 92109 i w dziale 926 rozdziat 92616
wplywy z tytutu dotacji celowej w ramach programéw finansowanych z udziatem $rodkéw
europejskich [...] w § 6207 dotycza realizacji zadan: ,Remont Sali wiejskiej w Piekarzewie”
(200.000 zt) oraz ,Budowy boiska sportowego z zadaszeniem i zapleczem socjalnym
w Lenartowicach” (200.000z). Projekt uchwaly budzetowej na 2011 rok nie jest przewiduje
wydatkéw na powyzsze zadania. Sktad Orzekajacy ustalit, iz w budzecie na 2010 rok w dziale
921 rozdziat 92109 na zadanie ,Remont Sali wiejskie] w Piekarzewie” planowane sg wydatki
w wysokosci 5.000 zi, §j w wysoko$ci nizszej niz zaplanowana w 2011r. dotacja. Wydatki
majgtkowe na zadanie ,Budowa boiska sportowego z zadaszeniem i zapleczem socjalnym w
Lenartowicach” w kwocie 620.000 zt planowane sg natomiast w budzecie na 2010r. w dziale 801
rozdziat 80101. Klasyfikacja budzetowa tych wydatkéw (§ 6050) nie wskazuje by zadania te
realizowane byly z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej.

Ponadto Skfad Orzekajacy zwraca uwage, iz planowane w 2011 roku w dziale 010 rozdziat 01041
dochody z tytutu dotacji celowej w ramach programéw finansowanych z udzialem $rodkéw

europejskich [...] § 2007 i § 2009 w kwocie 12.500 zt na realizacje projektu w ramach dziatania
413 ,Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju objetego PROW na lata 2007 — 2013” sg réwniez

planowane w budzecie roku 2010.

Wystapity rowniez rozbieznosci pomiedzy dochodami i wydatkami planowanymi w dziale 853
rozdziat 85395. W dochodach (zatgcznik nr 1) zaplanowano dotacje celowe w § 2007 w kwocie
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406.215 zi, a w § 2009 w kwocie 71.685 zi. Natomiast wydatki oznaczone czwartg cyfrg ,7”
planowane sg w kwocie 406.214 zi, a oznaczone czwartg cyfrg ,9” — 71.686 z.

Zatem przed uchwaleniem uchwaty budzetowe] nalezy powyzsze rozbieznosci doprowadzié do
zgodnosci z dokumentami lub nalezycie uzasadnié¢ rozbieznoéci.

4. W zataczniku nr 9 przedstawiono zestawienie wydatkow oraz okreélono przedsiewziecia
realizowane przez sofectwa ze $rodkéw funduszu soteckiego. W dziale 921 rozdziat 92109 §
4300 suma zaplanowanych wydatkéw dla sofectw wynosi 18.530 zi. Natomiast w planie
wydatkow (zatgeznik nr 2) w tej podziatce klasyfikacji budzetowej zaplanowano kwote 15.830 zi,
tj. mniejszg niz przewidziang w zatgczniku.

5. W tresci postanowien § 12 ust. 1 pkt 1 tiret trzeci projektu uchwaty zawarto upowaznienie dla
Burmistrza do zaciggania kredytéw i pozyczek, o ktérych mowa w art. 212 ust. 2 pkt 1, art. 89 ust.
1iart. 90. Upowaznienie to jest zbedne, bowiem upowaznienie, o ktérym mowa w wymienionych
przepisach zawarte zostato w § 12 ust. 1 pkt 1 tiret pierwszy projektu uchwaty.

6. W § 12 ust. 1 pkt. 2 projektu uchwaty zawarto upowaznienia dla Burmistrza do dokonywania
zmian w budzecie polegajgcych na przeniesieniach w planie wydatkéw migdzy paragrafami
i rozdziatami w ramach dziatu w zakresie wydatkéw na wynagrodzenia i uposazenia ze stosunku
pracy [...]. Skiad Orzekajgcy zwraca uwage, ze w gminie nie wystepujg wydatki na uposazeriia.
W zwigzku z tym sugeruje sig, by pominac to wyrazenie podczas uchwalania uchwaly budzetowej
gminy i miasta na 2011 rok.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajgcy wyrazit opinie jak w sentencii.
et e

—Y&>, Przewodniczaca

"Ség%adu Orzekajacego

/s S

Pouczenie:  Od uchwaty Skiadu Orzekajqcéé;é stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaly.




