Uchwala Nr SO - 0954/45/3/Ka/2013
Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 23 kwietnia 2013 r.

W sprawie wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta | Gminy Pleszew za 2012
rok wraz z informacja ¢ stanie mienia komunalnego Miasta | Gminy Pleszew.

Sktad Orzekajacy Regionalne] lzby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem Nr
7/2013 Prezesa Regionalne] izby Obrachunkowej z dnia 31 stycznia 2013 r. w skiadzie:

Przewodniczacy: Zofia Freitag
Cztonkowie: Zofia Kowaiska
Zhigniew Czotnik

dzialajgc na podstawie art. 13 pkt 5§ art. 19 ust. 11 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113} oraz art. 267 ust. 3 w zwiazku z
ust. 7 pki' 113 oraz ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U, Nr 157
poz. 1240 ze zm.), wyraza o przediozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Pleszew sprawozdaniu z
wykonania budzetu za 2012 rok wraz z informacjg o stanie mienia komunalnego Miasta i Gminy

Pleszew
opinig pozytywna.
Uzasadnienie

-Przedmiotern: badania stanowigeym podstawe do wydania niniejszej opinii- byle sprawozdanie roczne z
realizacji budzetu Miasta | Gminy Pleszew w 2012 roku wraz z informacjg o stanie mienia komunainego
Miasta i Gminy Pleszew i objasnieniami przediozone tut izbie w dniu 2 kwietia 2013 r. Skiad
Orzekajacy zapoznat sie takze z uchwatg budzetows na 2012 rok, uchwatg w sprawie wieloletnie]
prognozy finansowej oraz ze sprawozdaniami budzetowymi.

L Preediozone sprawozdanie zawiera czesc opisowg i tabelaryczng.

W czescl opisowej Burmistrz zawart informacje o wykonanych dochodach i wydatkach budzetu,
0 przychodach i rozchodach budzetu. Sprawozdanie obejmuje rowniez wykaz jednosiek
budzetowych, ktére utworzyly rachunki dochodéw wiasnych oraz zestawienie dochoddw
wlasnych | wydatkdw nimi sfinansowanych.

W czgscl tabelarycznej przedstawiono dochody | wydatki w pelnej szczegdiowosci klasyfikaci
budzetowej,

— (S

W sprawozdaniu zawarto informacje o naleznosciach, o skutkach obnizenia gérnych stawek
podatkdw, o skutkach udzielonych zwolnied, umorzen oraz odroczen i roziozenia na raty
dochodow podatkowych, o wykonaniu wydatkdw majatkowych, o wykonaniu plandw
finansowych zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminie
ustawowo. Sprawczdanie zawiera takze informacje o dotacjach udzielonych 2z budzetu
podmioctom niezaliczanym do sekiora finansdw publicznych na realizacje zadar gminy, wykaz
zobowigzan, omoéwienie dochodow z oplat i kar pienigznych oraz finansowanych nirni wydatkow
na ochrong srodowiska | gespodarke wodng w 2012 1., omowienie wydatkéw na programy |
projekty realizowane ze $rodkéw funduszy europejskich, plan i wykonanie przedsiewzied
realizowanych w ramach funduszu soleckiego.

W przediozonym sprawozdaniu w pki 1 Burmistrz przedstawit dokonane zmiany budzetu
Miasta | Gminy Pleszew w 2012 roku, w ktérych uwzglednione zostaly zmiany w planie
wydatkow na realizacje poszczegélnych zadan finansowanych z udziatem $rodkdw, ¢ ktorych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych.

Dokonat rowniez oméwienia stopnia zaangazowania realizacji programow wieloletnich.

Do sprawozdania zatgczone zostalo sprawozdanie o przebiegu wykonania planu finansowego
instytucji Kultury Miasta i Gminy Pleszew za 2012 roku. Skiad Orzekajacy wskazuje, ze
sprawozdanie roczne z wykonania planu finansowego samorzadowych instytucji kultury
przedkiadane jest wylacznie organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytoriainego — w
terminie do 31 marca roku nastepujacege po roku budzetowym (art. 267 ustawy o finansach

publicznych}.




[l. Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami
planowanymi w budzecie na 2012 rok oraz danymi zawartymi w przediozonych sprawozdaniach
budzetowych wykazata zgodnosé kwot planowanych i wykonanych w dokumentach
przadiozonych tut. |zbie.

II1.1. Z przediozonego tut. izbie sprawczdania 0 wykonaniu budzetu wynika, ze budzet za
rok 2012 zamknat sie nadwyzka w kwocie 401.190,74 zt na plancwany deficyt w
wysokosci 3.070.170,00 zt, bowiem wykonano:

al dochody - w kwocie 78.339.893,96 zI ). 100,35 % planu, w tym dochody biezgce —
72.000.947,00 z,

bl wydatki - w kwocie 77.938.703,22 zi, tj. 96,06 % planu, w tym wydatki biezace —
£3.838.947,97 zt.

Wykonane na dzien 31 grudnia 2012 r. wydatki biezace budzetu byly nizsze od wykonanych
dochedow biezgcych powiekszonych o wolne $rodki, o kidrych mowa w art. 217 ust, 2 pkt 6
ustawy o finansach publicznych o kwotg 40.760.465,05 zi. Zatem spetniony zostal wymog
okreslony przepisem art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Przychody budzetu wykonane zostaty w kwocie 12.998.297,78 zt tj. 114,02 % planu,
a rozchody - w kwocie 8.245.808,63 zt tj. 100 % planu.

Wydatki majgtkowe zrealizowano na poziomis 99,34 % planu.

2. taczna kwota dhugu ne dzien 31 grudnia 2012 r. wynosita 35.382.800 z, §. 45,16 % wykonanych
dochoddw ogdtem, co znajduje odzwierciedienie w sprawozdaniu Rb-Z - ,Kwartalne
sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytulow diuznych oraz gwarancji i porgczen”.

taczna kwota rat kredytow i pozyczek wraz z naleznym odsetkami wyniosta w 2012 roku
10.055.630,05 zi, co-stanowilo 12,83 % wykonanych dochodaw.

3. Ze sprawozdania Rb-N o stanie naleznosci wynika, ze na koniec 2012 r. Miasto i Gmina posiadaia
naleznosci wymagalne w wysokosci 5.359.151,00 zt

4. Jak wynika ze sprawozdania Rb-285 z wykonania planu wydatkéw budzetowych za 2012 r. kwota
robowigzan wynosita 3.662.921,42 #. S3 to zobowigzania niewymagalne. Analiza sprawozdania z
wykonania budzetu w powigzaniu ze sprawozdaniem budzetowym Rh-28S wykazata, ze nie
wystepuig (poza groszowymi) przypadki przekroczenia planowanych wydatkow budzetowych,
W niektérych przypadkach suma wykonanych wydatkdw i zobowigzan (z pominigciem
paragrafow wynagrodzen | pochodnych od wynagrodzen) przekracza kwoty planowane w
budzecie. Zaciagniete zobowiazania znajdujg uzasadnienie w upowaznieniach jakie otrzymat
Burmistrz od Rady Miejskigj.

5. Skiad Orzekajacy stwierdzil, ze w nizej wymienionych podziatkach klasyfikacji budzetowe
poniesione zostaty wydatki zwigzane z wyplatg kar i odszkodowan oraz odsetek:

Dzial | Rozdzial |Paragraf Nazwa Plan Wykonanie

700 70005 4590 Kary | odszkodowania wyptacane na rzecz osdb 40 000,00 25,86
fizycznych

750 75023 4580 [Pozostate odsetki 210,00 210,00

750 75095 4580 |[Pozostate cdsetki G 826,000 982586

QOdsetki od dotacji oraz platnosci
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem
852 85213 4550 jub wykorzystanych z naruszeniem procedur, o 117,00 117,02
xtGrych mowa w art. 184 ustawy, pobranych
nienaleznie lub w nadmierne] wysokosc

862 85216 4580 |[Odsetki od dotacii [..] 138100 138123

354 85415 4560 |Odsetki od dotacii ...] 108,00 105,60

]




W sprawozdaniu w opisie wydatkéw dziatu 700 (str. 39)Burmistrz zawart informacje, ze wydatki .
rozdziatu 70005 m.in. dotyczyty odszkodowania na rzecz osoby fizyczne] oraz adszkodowania na
sprostowanie udziaiéw.

W dziale 852 {str. 52) podano:
- rozdziat 85213 - W ramach tego rozdziatu zwrdcono dotacje w wysokodel 20.338,67 zf wraz z

odsetkami w wysokosci 117,02 zt do Urzedu Wojewédzkiego (na podstawie zalecen
pokontroinych). _

- rozdziat 85216 - W ramach tego rozdzialu zwrdcono dotacje w wysckoséel 240.070,48 zt wraz z
odsetkami w wysokosei 1.381,23 zt do Urzedu Wojewddzkiego (na podstawie zalecen
pokorifroinych).

Natomiast w dziale 854 rozdziat 85415 (str. 55) podano: W ramach tego rozdziatu zwréconc

dotacje w wysokoSci 22.206,19 wraz z odsetkami w wysokosci 106,60 zt do Urzedu

Wojewodzkiego (na podstawie zalscen pokontroinych.

Skfad Orzekajgcy przypomina, iz dotacje bezwzglednie winny byé wykorzystywane zgodnie z ich

przeznaczeniem — wskazanym przez udzielajgcego dotacji — tak aby nie narazi¢ budzetu na

dodatkowe wydatki w postaci odsetek i nie powodowad naruszeniz zasad gospodarcwania

srodkami publicznymi,

Odnosnie odsetek w dziale 750 brak informacji.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, iz stosownie do przepisdw art 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o
finansach publicznych wydatii publiczne powinny byé dokonywane w wysokasci i terminach
wynikajacych z wezeéniej zaciagnigtych zobowigzan. Poniesione wydatki z tytulu nieterminowych
ptatnosci zobowigzan stanowia szkode dla budzetu w postaci uszczuplenia $rodkdw publicznych.

V. Przedtozona informacja o stanie mienia komunalnego Miasta | Gminy Pleszew zostata opracowana wg
~stanu na dzien 31 grudnia 2012r. | zawiera dane wymagane przepisem art. 257 ust.1 pkt 3 ustawy o
finansach publicznych.

W ocenie Skiadu Orzekajacege przediozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2012 1.
wraz z informacjg o stanie mienia komunalnego i objasnieniami spetnia wymagi okreslone w art. 267
ust.? pkt 113 ustawy o finansach pubiicznych.

Przewodniczaca

Skiadu Orzekajgcego

v e -
" Zofia Freitag

Pouczenie: Od opinii zawartej w ninigjsze] uchwale stuzy odwolanie do  Kolegium
Regionalnej  Izby  Obrachunkowe] w Poznaniu  w terminie 14 dni od daty

ofrzymania niniejsze] uchwaty,

Ll




