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w sprawie wyrazenia opinii o projekcie budzetu Miasta i Gminy Pleszew na 2020 rok

Sktad Orzekajacy wyznaczony Zarzadzeniem Nr 5/2019 Prezesa Regionalngj Izby
Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 marca 2019 r. ze zmianami w osobach:

Przewodniczaca: Danuta Szczepafiska
Czlonkowie: Zdzistaw Drost
Beata Rodewald-f. aszkowska

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r, o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. 2 2019 r. poz. 2137) w zwigzku z art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 22019 r. poz. 869, z pézn. zm.) wyraza o przedtozonym przez
Burmistrza Miasta i Gminy Pleszew projekcie uchwaly budzetowej na 2020 rok

opini¢ pezytywna z zastrzezeniem jak w pkt. 1T uzasadnienia
opini¢ pozytywny z uwagami jak w pkt. TV uzasadnienia,

Uzasadnienie
L

1. Burmistrz Gminy Pleszew przedstawit w dniu 18 listopada 2019 r. projekt uchwaly w Sprawie
budzetu na 2020 rok (zamiast w sprawie uchwaly budzetowej na 2020 rok- vide art. 211 w zwigzku
z art. 238 ust. | ustawy o finansach publicznych) wraz z uzasadnieniem i materiatami
informacyjnymi.

2. W dniu 24 pazdziernika 2019 r, Rada Miejska w Pleszewie podjeta uchwate Nr X111/129/2019 w
sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej Miasta i Gminy Pleszew. Szczegdlowose

projektu oraz uzasadnienije zalgczone do projektu odpowiadaja wymogom okreslonym w/w
uchwalyg. '

Postanowienie § 3 pkt. 4 ww. uchwaly wymaga zataczenia do projektu zestawienia planowanych
do zbycia nieruchomosci wraz 2z wyceng. Do przediozonego projektu nie zataczono zestawienja
planowanych do zbycia nieruchomosci wraz z wyceng, a takie dochody ze sprzedazy majatku 53
planowane w projekeie budzetu na 2020 rok. °

1I.
1. W projekcie budzetu na rok 2020 zostaly nstalone:

a) dochody w wysokosci 151.594.694 74
594, » Wtym: dochody biezace - 140.166.23
majagtkowe — 11.428 459 zh o e
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b) wydatki w wysokosci 161.845.798 zi, w tym: wydatki biezace — 129.932.410,42 zi,
wydatki majatkowe — 31.913.387.88 zi;
c) przychody w wysokodei 17.496.104 zt;

d) rozchody w wysokodei  7.245.000 zi.
Prognozowane w projekcie budzetu dochody biezace sg wyzsze od planowanych wydatkéw

biezacych o kwote 10.233.824 zI, a zatem spehiony zostanie wymég wynikajacy z przepisu art,
242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Deficyt budzetu w wysokosci 10.251.104 zt proponuje si¢ sfinansowaé przychodami z kredytéw i
pozyczek.

W postanowieniach projektu uchwaty wykazano taczna kwote przychodéw — 17.496.104 7t i faczna
kwotg rozchodéw — 7.245.000 zt (§ 4). W zataczniku Nr 4 do projektu uchwaty przedstawione
zostaly przychody i rozchody budzetu wg tytuléw (wg paragrafow klasyfikacji budzetowe;).

2. Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, 1j. rezerwy ogblnej i rezerw celowych
mieszczg sie w gramicach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 11 3 ustawy finansach publicznych,
a rezerwe celows na realizacje zadan wiasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego zaplanowano
ponizej limitu (vide uwaga w pkt. IV.5 uzasadnienia) okreslonego w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26
kwietnia 2007 r, o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. 22019 1. poz. 1398).

3. Zakres unormowan zawartych w projekeie uchwaly budzetowej odpowiada Wymogom ustawy o
finansach publicznych, a w szczegdlnosci art. 212 i 215 ustawy. Projekt uchwaly jest kompletny,
rachunkowo zgodny i wewnetrzmie spdjny, za wyjatkiem rozbieimosci wykazanych w pkt. TV
uzasadnienia.

4. Zakres proponowanych upowaznief, Jakie organ stanowigcy ma udzieli¢ organowij

wykonawczemu nie budzi zZastrzezen, za wyjatkiem wykazanym w pkt. IV uzasadnienia,

A

- Kwoty dotagji celowych z budzetu panistwa na zadania biezace z zakresu administracji rzadowe;j
oraz innych zadan zleconych, dotacji celowych z budzetu panstwa na zadania biezace wiasne,
subwencji zaplanowane Sa w wysokosciach wynikajscych z zawiadomienia dysponenta,

6. Projekt uchwaty budzetowe] zaktada, ze | planowane wydatki na realizaci¢ zadafi z zakresu

administracji rzadowej odpowiadajg wielkosciom planowanych dotacji (§ 1 ust. 2 pkt 13§ 2ust. 2

pkt 1.). Zaplanowano wydatki na zadania obligatoryjne. Zaplanowano réwniez wydatki Zwigzane z

realizacja Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz na

Zwalczanie Narkomanii w wysokosci réwnej Planowanym wplywom za zezwolenia na sprzedaz

napojow  alkoholowych., W projekcie budzety zaplanowano $rodki na wplaty na rzecz izb
rolniczych,

ze srodkéw wlasnych jednostki, ktéra je realizuje.
Sktad Orzekajacy stwierdzit, iz w dziale 750

. . »Administracia publiczna® rozdziat 75011
Wojewddzkie” zaplanowao w dochodach (§ e

2010) dotacje celowy z budzety panstwa na zadaniz
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biezace z zakresu administracji rzadowej w kwocie 435,773 zt (zatacznik nr 1). Z zatgcznika nr 2
wynika, Ze w rozdziale 75011 zaplanowano wydatki w wysokosci 534.958 2. W uzasadnieniu do
projektu budzetu wskazano, iz (str. 18): A...) Gmina prazyjela do realizacji pelny koszt
funkcjonowania wydziatu USC i Spraw Obywatelskich. W trakcie roku 2020 gmina zamierza
pozyskaé brakujgeg kwote od Wojewody Wielkopolskiego™.

8. W zalgczniku nr 8 przedstawiono zestawienie wydatkéw oraz okreslono przedsigwzigcia
realizowane przez solectwa ze $rodkéw funduszu sofeckiego. Rada Miejska w Pleszewie uchwaty
Nr XXXI/412/2014 z dnia 27 marca 2014 r, wyrazita zgode na wyodrgbnienie w budzecie miasta

i gminy srodkéw stanowigcych fundusz solecki.

oL
Analiza zapisow projektu wykazata, iz w postanowieniach § 4 projektu uchwaly okreslono taczng
kwote przychodéw w kwocie 17.496.104 zt i 1gczng kwotg rozechoddw w kwocie 7.245.000 zt
oraz odestano do zatacznika Nr 4 do projektu uchwaly, ktéry szczegbtowo prezentuje wskazane
wielkosci. W zatgczniku tym zaplanowano przychody z nastgpujacych tytutow:
— § 902 - ze splat pozyczek udzielonych na finansowanie zadan realizowanych z udziatem
srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej w kwocie 496.104 zt,
— § 952- zaciagnigtych kredytow i pozyczek w kwocie 17.000.000 zt.
Natomiast rozchody zaplanowano z tytuhy:
— § 992 splaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow w kwocie 6.538.000 z,
— § 991 udzielone pozyczki i kredyty w kwocie 707.000 21.
Z postanowien (§ 11) uchwaly wymkz, z¢ planowane do zaciagniecia kredyty i pozyczk1 w
kwocie 17.000.000 zt przeznaczono na sﬁnanséwanic deficytu budzetu (10.251.104 zl) oraz
splate wczesniej zaciggnigtych zobowigzan z tytuh zaciggnigtych kredytow i pozyczek
(6.538.000 z}), co w sumie daje kwote 16.789.104 zt. Z powyzszego wynika, iz pozostata kwota
kredytéw i pozyczek (17.000.000 zt - 16.789.104 zt = 210.896 zl) zostanie przeznaczona na
udzielenie kredytéw i pozyczek planowanych w rozchodach budzetu, co jest niezgodne z
przepisem art. 89, ktéry wymienia na jakie cele moga by¢ przeznaczone przychody z kredytéw i
pozyczek.
Zgodnie 2 art. 89 ust. | ustawy ° finansach publicznych Jednostki samorzgdu terytorialnego mogg
zaciagaé kredyty i pozyczki oraz emitowaé papiery warto$ciowe na;
1) pokrycie wyanpujqcego W ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu Jednostki samorzgdu
terytorialnego;
2) finansowanie ?lanowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;
3) sp{afte; Wwczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytuhi emisji papierdw warto§ciowych oraz
Zaciagnigtych pozyczek i kredytow;

4) wyprzedzajgce finansowanie dziakar finansowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetn Unij
Europejskiej. '

€ "MIS €5:80 6782 Ny9 8T SSBE6ESS9-B: NSHYd &N ON-T1 10dS32-01d: do



4

Sktad Orzekajacy wskazuje, iz zacigganie kredytow i pozyczek przez Gming z przeznaczenicm na
udzielanie kredytéw i pozyczek jest niezgodny z przepisem art. 89 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, bowiem ustawodawca nie przewidziast mozliwosci zaciggania przez jednostki
samorzadu terytorialnego zobowigzan w celu udzielania pozyczek innym podmijotom.

Skiad Orzekajacy czyni zastrzezenie w tym zakresie.
IV.
Do przedtozonego projektu uchwaly budzetowsj Skiad Orzekajacy wnosi nastepujgce uwagi:

1. Przedtozony projekt uchwaty oznaczono jako ,.(...) w sprawie budzetu na rok 2020” zamiast w

sprawie uchwaty budzetowej na 2020 rok- vide art. 211 w zwiazku z art. 238 ust. | ustawy o

finansach publiczntych.

2. Postanowieniem § I ust. 2 pkt. 1 projektu uchwaly wyodrgbniono dotacje celowe na realizacje
zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych odrebnymi ustawami w
wysokosci 48.486.033 zt (zamiast 46.486.033 zt) zgodnie z zatacznikiem Nr la do uchwaty,
natomiast zalgeznik ten ozmaczono jako ,,Plan dochodow zwigzanych z realizacjg zadarn z
zakresu  administracii rzqdowej oraz immych zadar zleconych jednostkom samorzqdu
teryiorialnego™.

Wskazaé nalezy, iz dochody zwigzane z realizacjy zadai z zakresu administracji rzadowej i
innych zadan zleconych gminie ustawami vstalono w zatgezniku Nr 10 w kwocie 237.323 zt.

Zatem oznaczenie zalacznika Nr ta winno brzmieé .Plan dochoddw na realizacie zadad z

zakresu (...)".

3. W § 1 ust. 2 dotacje celowe na realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan
zleconych ustawami ustalono w kwocie 48.486.033 21, podezas gdy zgodnie z zatacznikiem Nr
la przedstawiajacym plan dochodéw zwiazanych z realizacjg zadafi zleconych dotacje
planowane sa w kwocie 46.486.033 zi.

4.W § 2 ust 2 wydatki na realizacj¢ zadaf z zakresu administracji rzadowej i innych zadan
zleconych ustawami okreslono w kwocie 48.486.033 z1, podczas gdy w zakaczniku 2a wydatki
na realizacj¢ zadan zleconych planowane sa w kwocie 46.486.033 zl.

5.Rezerwa celowa na realizacje zadafi wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego zostala
zaplanowana w wysokosci 450.000 zt co stanowi 0,43 % wydatkéw budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia
i pochodne oraz wydatki na obshuge dlugu. Zgodnie z przepisem art. 26 ust 4 ustawy z dnia 26
kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2019 poz. 1398) w budzecie jednostki
samorzadu terytorialnego tworzy sie rezerwg celows na realizacje zadai wlasnych z zakresu
zarzadzania kryzysowego w wysokosei nie mniejszej niz 0,5% wydatkéw budzetu jednostki
samorzgdu terytorialnego, pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia
i pochodne oraz wydatki na obstuge dtugu.

6. W § 11 ustalono limit zobowiazas w kwocie 19.500.000 zt, wtym na:
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1) pokrycie wystgpujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu Gminy w kwocie

2.500.000 z4,

2) finansowanie planowanego deficytu budzetu
zobowiazan z tytutu zaciggnigtych kredytéw i pozyczek w kwocie 10.251.104 z1.
Skiad Orzekajacy wskazuje, ze limit ten ustalono w nieprawidiowych wielkosciach, bowiem
limit zobowigzafi z tytulu zacigganych kredytow i poiyczek w kwocie 10.251.104 =,
przeznaczono na finansowanie planowanego deficytu budzetu Gminy i splate wezesnie]
zaciggnietych zobowigzah z tytulu zaciagnictych kredytéw i pozyczek, podezas gdy w
projekcie budzetu deficyt budzetu ustalono w kwoeie 10.251.104 zI natomiast splaty
zobowiazan z tytulu zaciagnigtych kredytéw i pozyczek budzetu planowane sg w kwocie
6.538.000 zt, co w sumie daje kwotg 16.789.104 zL.
Zatem limit zobowiazafi ustalono z naruszeniem przepisu art. 212 ust. 1 pkt. 6 ustawy o

Gminy i na splatg wezesniej zaciggnigtych

finansach publicznych. Przepis ten wymaga okreslenia w uchwale budictowej limitu
zobowiazan z tytulu zacigganych kredytéw i pozZyczek oraz emitowanych papieréw
wartoéciowych, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90, Limit ten winien odnosié sie do
wszystkich planowanych w budzecie zobowigzaf zwrotnych, zaréwno dhugoterminowych
(vjetych w przychodach budzetu), jak i krétkoterminowych (wskazanych w postanowieniach
uchwaly w czesci dotyczacej upowaznienia dla organu wykonawczego do zaciggania
kredytéw i pozyczek oraz emisji papieréw wartosciowych na pokrycie wystepujacego w
ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu).

7. Postanowieniem § 14 projektu uchwaty ustalono ,Awote 6.000.000 z¢, do ktérej Burmistrz
Miasta i Gminy moze samodzielnie zaciggaé zobowigzania, na ;p)rzedsingigciq ktore nie sg
praedsigwzigciami w rozumieniu art. 226 ust.4 ustawy o finansach publicznych”,

Skiad Orzekajacy wskazuje, iz zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt. 9 ustawy o samorzadzie gminnym do

wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy podgjmowanie uchwat w sprawach majgtkowych

gminy, przekraczajacych zakres zwyklego zarzgdu, dotyczacych:

— zobowigzan w zakresie podejmowania inwestycji i remontoéw o wartoéei przekraczajace]
granicg ustalang coroczmie przez rade gminy (lit. €),

— okreslanie wysokosei sumy, do kt6rej wojt moze samodzielnie zaciggaé zobowigzania; (pkt.
10).

Z powyzszego wynika, iz ustawodawca w odrebnym punkcie w ﬁm&ch art, 18 ust. 2 w pkt. 9

lit. €) wyodrebnil zobowiazania w zakresie podejmowania inwestycji i remontéw o wartosei

przekraczajacej granicg ustalana corocznie przez rade gminy, zatem nalezy przyjaé, ze w

ramach sumy okreslonej na podstawie art.18 ust. 2 pkt. 10 ustawy o samorzadzie gminnym,

wojt moze samodzielnie zaciqgaé. zobowigzania fylko na wydatki biezace. Natomiast

postanowienie § 14 projektu mobe sugerowaé mozliwosé zaciagania zobowiazafi na

przedsigwzigcia (w zakresie remontéw czy zadad inwestycyjnych jednorocznych),

ktorych
ustawodawca w ramach sumy nie przewiduje.
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Biorac powyzsze pod uwagg Skiad Orzekajgcy wyrazit opini¢ jak w sentencji.

Przewodniczgca
Skladih (frzekajaccego
i P

F

Danuta Szczepanska

Pouczenie: Od uchwaty Skfadu Orzekajacego shuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty dorgezenia uchwaty.
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