Elektronicznie podpisany przez:
MALGORZATA LUCZAK; RIO POZNAN
dnia 10 grudnia 2021 r.

Uchwala Nr SO - 2/0952/184/2021
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 10 grudnia 2021 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly budzetowej Miasta i Gminy Pleszew na 2022 rok

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem Nr 16/2021

Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 kwietnia 2021 r. ze zm. w sktadzie:

Przewodniczaca: Matgorzata Luczak

Czlonkowie: Barbara Dymkowska

Jolanta Nowak

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach

obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305, ze zm.) wyraza o przedlozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Pleszew

projekcie uchwaty budzetowej na 2022 rok

opini¢ pozytywna z uwaga w pkt 1.2

Uzasadnienie

Przedtozony w dniu 15 listopada 2021 r. projekt uchwaly budzetowej na 2022 rok, wraz z uzasadnieniem i

materialami informacyjnymi zostal sporzadzony z uwzglednieniem postanowien uchwatly Rady Miejskiej w

Pleszewie Nr XII1/129/2019 z dnia 24 pazdziernika 2019 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty

budzetowej Miasta i Gminy Pleszew.

L 1. W projekcie budzetu na rok 2022 zostaty ustalone:

a)
b)

c)

d)

dochody w wysoko$ci 140.681.825,00 zt, w tym dochody biezace - 126.500.500,00 zt,

wydatki w wysokosci 163.163.501,00 zt, w tym wydatki biezace - 122.840.041,02 zt,

przychody w wysokos$ci ogotem 28.532.676,00 zt, z tego przychody z tytutu zaciagnigtych pozyczek i
kredytow na rynku krajowym (§ 952) w kwocie 17.000.000,00 z1, przychody z tytutu niewykorzystanych
srodkow pienieznych na rachunku biezacym budzetu wynikajacych z rozliczenia dochodow i wydatkow
nimi finansowanych zwigzanych ze szczeg6lnymi zasadami wykonania budzetu okreslonymi w
odrebnych ustawach (§ 905) w kwocie 5.720.676,00 zt oraz wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust.
2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w kwocie (§ 950) 5.812.000,00 zt;

rozchody w wysokosci ogotem 6.051.000,00 zt, z tego z tytutu splaty otrzymanych krajowych pozyczek i
kredytow w kwocie (§ 992) w kwocie 5.210.000,00 zt oraz z tytutu udzielonych pozyczek i kredytow
(§ 991) w kwocie 841.000,00 zt.

Prognozowane w projekcie budzetu dochody biezace sa wyzsze od planowanych wydatkow biezacych a

zatem spelniony zostal wymodg wynikajacy z przepisu art. 242 ustawy o finansach publicznych.



2. Wynik budzetu to planowany deficyt budzetu w wysokosci 22.481.676,00 zt. Zgodnie z § 3 treSci normatywnej
projektu uchwaty zostanie sfinansowany nadwyzka budzetows, o ktorej mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5 ustawy o
finansach publicznych z tytutu bezzwrotnych $rodkéw Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 otrzymanych w
ramach Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych w kwocie 5.720.676,00 zt, wolnymi $rodkami, o ktérych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ww. ustawy wynikajacych z rozliczenia roku budzetowego 2020 w kwocie
4.971.000,00 zt oraz przychodami z tytutu zaciggnigtych kredytdéw i pozyczek w kwocie 11.790.000,00 zt.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w planie przychoddéw do projektu uchwaly nie zaplanowano przychodéw z
tytutu nadwyzki budzetowej, o ktérej mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5 ustawy o finansach publicznych, wskazanych
jako jedno ze zrddet sfinansowania deficytu w § 3 projektu. Plan przychodéw budzetu do projektu obejmuje
natomiast m.in. przychody z tytulu niewykorzystanych srodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu
wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkow nimi finansowanych zwiazanych ze szczegdlnymi zasadami

wykonania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach (§ 905) w kwocie 5.720.676.00 zt (okreslone w art. 217

ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych). Wypehienie wymogdéw z art. 212 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych bedzie mozna uznac za spetione, jezeli jako zrodto sfinansowania deficytu budzetu wskazane zostang
stuzace temu planowane w budzecie przychody. Zatem w § 3 tresci projektu nalezato wskaza¢ m.in. przychody z
tytulu niewykorzystanych $rodkow pieni¢znych na rachunku biezacym budzetu wynikajacych z rozliczenia
dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegélnymi zasadami wykonania budzetu
okreslonymi w odrgbnych ustawach zaplanowanych w planie przychodéw w § 905, zamiast nadwyzki budzetowe;j,
o ktorej mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5 ustawy o finansach publicznych.

Na podstawie bilansu z wykonania budzetu Jednostki sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2020 r.,
sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia 30 wrze$nia roku 2021 oraz
uchwaly budzetowej na rok 2021 (po zmianach), Sktad Orzekajacy ustalit, Ze na dzien wydania niniejszej opinii
Miasto i Gmina Pleszew posiada niewykorzystane $rodki pieni¢zne na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z
rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania
budzetu okres§lonymi w odrebnych ustawach w wysoko$ci pozwalajacej na zaangazowanie w budzecie roku 2022
kwoty 5.720.676,00 zt oraz wolnych $rodkéw, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych w wysokosci 5.812.000,00 zt, pod warunkiem, iz ww. $rodki nie zostang do konca roku zaangazowane

w budzecie roku 2021.

3. Dochody i wydatki zaplanowano w pelnej szczegotowosci klasyfikacji budzetowej. W dochodach i wydatkach
budzetowych wyodrebniono dochody i wydatki: biezagce oraz majatkowe. Zatem spetnione zostalty wymogi

wynikajace z art. 235 i art. 236 ustawy o finansach publicznych.

4. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaly budzetowej odpowiada wymogom ustawy o finansach

publicznych, w szczegdlnosci art. 212, art. 215.

5. Zakres proponowanych upowazniefi, jakie organ stanowiagcy ma udzieli¢ organowi wykonawczemu nie budzi
zastrzezen, za wyjatkiem upowaznienia zawartego w § 13 pkt 3 i 4 tre§ci normatywnej projektu.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze upowaznienie dla Burmistrza Miasta i Gminy do dokonywania zmian w
planie wydatkéw w zakresie okreslonym w pkt 3 1 4 § 13 tresci projektu jest bezprzedmiotowe. Kompetencje w
tym zakresie dla Burmistrza mieszcza si¢ bowiem w art. 257 pkt 1 1 4 ustawy o finansach publicznych:

wArt. 257. W toku wykonywania budzetu zarzgd moze dokonywaé zmian w planie dochodow i wydatkow budzetu



Jednostki samorzgdu terytorialnego polegajgcych na zmianach planu:

1)dochodow i wydatkow zwigzanych ze zmiang kwot lub uzyskaniem dotacji przekazywanych z budzetu panstwa, z
budzetow innych jednostek samorzqdu terytorialnego oraz innych jednostek sektora finansow publicznych;

4) dochodow i wydatkow jednostki samorzqdu terytorialnego zwigzanych ze zwrotem dotacji otrzymanych z

budzetu panstwa lub innych jednostek samorzqdu terytorialnego”.

II.1. Prognozowane dochody Miasta i Gminy na 2022 rok sg nizsze o 7,17% niz planowane na 2021 rok, wg stanu
na koniec III kwartalu 2021 r. Dochody wtasne z tytutu podatkéw i optat lokalnych zostaly zaplanowane na 2022 r.
w wysokosci wyzszej o 11,89% od planowanych w 2021 roku, wg stanu na koniec III kwartatu 2021 r. W projekcie

budzetu uwzglednione zostaty podstawowe zroédta dochodéw wilasnych.

2. Kwoty dotacji celowych z budzetu panstwa na zadania biezace z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych, dotacji celowych z budzetu panstwa na zadania biezace wlasne, subwencji zaplanowane sg w
wysoko$ciach wynikajacych z zawiadomienia dysponenta. Natomiast kwoty dotacji w rozdziale 80104 § 2030 -
Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje wlasnych zadan biezacych gmin (zwigzkéw gmin) jak
wynika z uzasadnienia do projektu przyjeto ,.szacunkowg wysokos¢ dotacji celowej — wyliczonej w oparciu o koszt
utrzymania w wysokosci 1.506,00 zt na jednego przedszkolaka oraz ilosci dzieci wedtug informacji SIO na dzien

30.09.2021 r. (...)".

III.1. Planowane wydatki na 2022 rok sa nizsze niz plan na 2021 rok o 5,95%, wg stanu na koniec III kwartatu
2021 r. Wydatki biezgce zaplanowano na poziomie nizszym o 10,81% od planowanych w budzecie na 2021 r., wg
stanu na dzien 30.09.2021 r. Wydatki majatkowe zaplanowano w kwocie 40.323.459,98 zl, co stanowi wzrost w
stosunku do 2021 r. o0 12,76%. W projekcie budzetu planowane sa wydatki na realizacj¢ zadan wlasnych Miasta i
Gminy, w tym zadan obligatoryjnych. Planowane wydatki na realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzadowej

odpowiadaja wielkosciom planowanych dotacji.

2. Planowane w projekcie budzetu na 2022 r. wydatki zapewniaja realizacj¢ przedsiewzi¢¢ ujetych w projekcie
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej dla roku 2022, co spetnia wymog art. 231 ust. 2 ustawy o

finansach publicznych.

3. Wydatki zwigzane z realizacja Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
oraz wydatki zwigzane ze zwalczaniem narkomanii zaplanowano w kwocie rownej planowanym wplywom za
zezwolenia na sprzedaz napojoéw alkoholowych oraz $rodkow pochodzacych z czgsci oplaty, o ktérej mowa w
art. 9% ust. 11 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi

(Dz. U. z 2021, poz. 1119).
4. Wplaty na rzecz izb rolniczych zabezpieczono w wysokosci 2% planowanych wptywow z podatku rolnego.

5. Kwoty projektowanych w wydatkach budzetu rezerw tj. rezerwy ogdlnej i rezerw celowych mieszcza si¢ w
granicach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 i1 3 ustawy o finansach publicznych. Rezerwa celowa na realizacje¢
zadan wilasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego spetia wymogi okreslone w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26

kwietnia 2007 roku o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 1856 ze zm.).

6. W odrgbnym zalaczniku (Nr 9) do projektu budzetu przedstawiono zestawienie wydatkoéw funduszu soteckiego

oraz okreslono przedsigwzigcia realizowane przez poszczeg6lne solectwa. Rada Miasta i Gminy Pleszew uchwalg



Nr XXXI1/412/2014 z dnia 27 marca 2014 r. wyrazita zgod¢ na wyodrebnienie w budzecie Miasta i Gminy

srodkow stanowiacych fundusz sotecki.

7. Dochody z tytutlu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi zaplanowane w wysokosci 7.812.945,00 zt
zostaly przeznaczone w cato$ci na pokrycie kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami

komunalnymi.

8. W projekcie uchwaly budzetowej w § 8 ust. 1 oraz w zalgczniku Nr 7 do projektu wyodrebniono dochody z
tytutu optat i kar za korzystanie ze Srodowiska oraz wydatki nimi finansowane z zakresu ochrony $rodowiska i

gospodarki wodne;.

9. W § 2 ust. 2 pkt 3 treSci normatywnej projektu oraz w zalaczniku Nr 2¢ do projektu okreslono wydatki
finansowane $rodkami Funduszu Przeciwdzialania Covid-19.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w tresci § 2 ust. 2 pkt 3 podano wysokos¢ wydatkéw ponoszonych w
ramach $rodkow finansowych otrzymanych z Funduszu Przeciwdzialania Covid—19 w wysokosci 5.000,00 zt.
Natomiast w zataczniku Nr 2¢ do projektu pn. ,,Plan wydatkow Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 na 2022
rok” planuje si¢ rowniez wydatki w dziale 801, rozdziat 80101 § 6050 na przedsigwziecie pn. ,,Przebudowa i
rozbudowa ZSP w Lenartowicach (WPF)” w kwocie 5.720.676,00 zt., ze srodkow ujetych w planie przychodow
budzetu w na 2022 r. w § 905 w kwocie 5.720.676,00 zt. Zgodnie z uzasadnieniem zatagczonym do projektu $rodki
te pochodza ,z tytutu bezzwrotnych srodkow Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 otrzymanych w ramach

Rzgdowego Funduszu Inwestycji Lokalnych — kwota 5.720.676,00 z¢ .

IV. Inne uwagi Sktadu Orzekajacego:

— w planie wydatkéw budzetowych projektu w dziale 900, rozdziat 90005 wystapity wydatki dotyczace
wynagrodzen. W dochodach biezacych odpowiadajacych ww. klasyfikacji nie zaplanowano dotacji na
zadania biezgce. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 26
lipca 2021 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow,
przychodow i rozchodéw oraz $rodkdéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U., z 2021 r. , poz.
1382) we wskazanym powyzej rozdziale winny zosta¢ zaplanowane wytacznie wydatki na realizacje zadan,

bezposrednio zwigzanych ze swiadczeniem ustug publicznych, o ktérych mowa w tych rozdziatach.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy wyrazit opini¢ jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

Malgorzata Luczak

Pouczenie: Od uchwaly Skladu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwaty.
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