Elektronicznie podpisany przez:
MALGORZATA £UCZAK; RIO POZNAN
dnia 25 kwietnia 2022 r.

Uchwala Nr SO 2/0954/152/2022
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 25 kwietnia 2022 r.

w sprawie wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta i Gminy Pleszew

za 2021 rok wraz z informacja o stanie mienia i objasnieniami

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem

Nr 8/2022 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 kwietnia 2022 r. w skladzie:

Przewodniczaca: Matgorzata Luczak
Czlonkowie: Barbara Dymkowska

Agnieszka Zabczynska

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137, z pdzn. zm.) w zwiazku z art. 267 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305, z p6zn. zm.) wyraza o przedtozonym
przez Burmistrza Miasta i Gminy Pleszew sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2021 rok wraz z informacja

o stanie mienia jednostki i objasnieniami

opinie pozytywna

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstaw¢ do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie roczne
z realizacji budzetu Miasta i Gminy Pleszew w roku 2021 wraz z informacjg o stanie mienia komunalnego
Miasta i Gminy przedfozone tut. Izbie w dniu 31 marca 2022 r. Sktad Orzekajacy zapoznat si¢ takze z uchwata
budzetowg na 2021 r. (po zmianach), uchwata w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2021 -

2032 oraz z przedtozonymi sprawozdaniami budzetowymi o symbolu Rb.

I.1. Przedtozone sprawozdanie zawiera czg¢$¢ opisowa i tabelaryczng. W czesci opisowej Burmistrz omowit
dochody 1 wydatki, w tym przyczyny wystepujacych rozbieznosci pomigdzy planem a wykonaniem. W tej
czesci wyszezegdlniono m.in.: wynik budzetu, przychody i rozchody budzetu, naleznos$ci, zobowigzania i
zadhuzenie Miasta i Gminy. Burmistrz Miasta i Gminy wskazat tu takze stan zalegtosci w poszczegdlnych
podatkach i optatach oraz czynno$ci podejmowane w celu wyegzekwowania dochoddéw naleznych gminie.

Cze$¢ tabelaryczna sprawozdania zostata sporzadzona w pelnej szczegotowosci klasyfikacji
budzetowej, ze wskazaniem planu po zmianach oraz kwotowego i procentowego wykonania dochodéw i

wydatkow.

2. Sprawozdanie obejmuje omowienie stopnia zaawansowania realizacji programéw wieloletnich, co jest



wymagane przepisami art. 269 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

3. Burmistrz przedstawil w tabeli zmiany dokonane w trakcie roku w planie wydatkéw na realizacj¢
programdéw finansowanych z udziatem srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach

publicznych.

4. Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami
planowanymi w budzecie na 2021 rok oraz danymi zawartymi w przedlozonych sprawozdaniach
budzetowych o symbolu Rb wykazata zgodno$¢ kwot planowanych i wykonanych w dokumentach

przediozonych tut. Izbie.
II.1. Z przedtozonego sprawozdania o wykonaniu budzetu wynika, ze w roku 2021

a/ dochody wykonano w kwocie 167.035.640,44 zi, tj. 101,76 % planu, w tym dochody biezace
w kwocie 159.430.858,66 zt (102,46 %), dochody majatkowe w kwocie 7.604.781,78 zt
(89,09 %);

b/ wydatki wykonano w kwocie 165.144.741,48 z1, tj. 93,55 % planu, w tym wydatki biezace
w kwocie 137.317.289,69 zt (94,84 %), wydatki majatkowe w kwocie 27.827.451,79 zt
(87,69 %).

Budzet 2021 roku zamknat si¢ nadwyzka budzetu w wysokosci 1.890.898,96 zl na planowany
deficyt w kwocie 12.382.949,11 zt.

Przychody budzetu stanowity: kredyt dtugoterminowy w kwocie 1.000.000,00 zt, wolne
srodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w kwocie
23.207.470,49 zt oraz niewykorzystane $rodki pieniezne, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8
ustawy o finansach publicznych w kwocie 7.661.402,66 zt. Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej wydat pozytywna opini¢ o mozliwosci splaty zaciagnigtego kredytu.

W roku sprawozdawczym Miasto i Gmina dokonata sptaty kredytow i pozyczek w wysokosci

4.421.000,00 zt.

Wykonane na dzien 31 grudnia 2021 r. wydatki biezace budzetu byly nizsze od wykonanych
dochodéw biezacych. Zatem speliony zostal wymog okreslony przepisem art. 242 ust. 2 ustawy o

finansach publicznych.

2. Ze sprawozdania Rb — 27S z wykonania planu dochodow budzetowych wynika, Ze naleznosci na koniec
2021 roku wynosza 14.953.850,06 zt, w tym zaleglosci 11.630.325,21 zt. W stosunku do roku 2020 nastapit
wzrost zaleglosci o 821.909,25 zi, tj. o 7,61%. W sprawozdaniu wskazano na podejmowane dziatania
majace na celu wyegzekwowanie istniejacych zalegtosci. Sktad Orzekajacy wskazuje na koniecznosé
monitorowania oraz wprowadzania efektywnych dziatan, celem poprawy $ciggalnosci zalegtosci w celu nie

dopuszczenia do ich przedawnienia.

3. Zobowiazania Miasta i Gminy z tytutu zaciggnietych kredytow i pozyczek wg stanu na dzien 31 grudnia

2021 r. wynosza 40.660.000,00 z1 i stanowia 24,34% wykonanych dochoddw, co znajduje odzwierciedlenie



w sprawozdaniu Rb - Z ,, Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytulow dtuznych oraz gwarancji

i poreczen”. Na dzien 31.12.2021 r. nie wystapily zobowigzania wymagalne.

4. Ze sprawozdania Wojta, jak i ze sprawozdaniu Rb - 28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za
2021 rok, wynika, iz kwota zobowigzan niewymagalnych, wg stanu na koniec okresu sprawozdawczego

wynosi 4.393.635,54 zt.

5. Na podstawie sprawozdania Rb-28S ustalono, iz nie wyst¢puja przypadki przekroczenia planowanych
wydatkéw budzetowych. W niektorych przypadkach suma wykonanych wydatkéw i zobowigzan
(z pomini¢gciem paragraféw wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen) przekracza kwoty planowane w
budzecie, co przedstawia ponizsza tabela. Zaciagnigte zobowigzania mogg znajdowac uzasadnienie w

upowaznieniach, jakie otrzymat Burmistrz od Rady Miejskie;j.

Dzial | Rozdziat | Paragraf | przekroczenie

700 70005 4270 5342,84
750 75085 4260 7 710,16
754 75412 |4260 10 158,53
754 75412 4300 898,41
757 75702 8110 80 763,52

801 80101 6050 522 567,76
851 85154 | 4300 1 544,36
852 85219 14300 590,45

855 85502 | 4260 149,36

855 85502 14300 2 020,21

900 90001 4430 87 062,38

6. Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze w nizej wymienionych podziatkach klasyfikacji budzetowej poniesione

zostaly wydatki zwiazane z wyptatg kar 1 odszkodowan oraz zaplatg odsetek:

Dziat Rozdziat Paragraf Wykonanie
700 70005 4590 387 136,30
700 70005 4600 133 449,16
855 85501 4580 226,03
855 85501 4580 7 474,01
855 85504 4580 27,98

W sprawozdaniu Burmistrz odniost si¢ do poniesionych wydatkéw w tym zakresie.

7. Z analizy sprawozdania wynika, iz wptywy z oplat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu zostaty wykonane
w wysokosci 634.314,70 zt oraz z tytulu wpltywow z cze$ci oplaty za zezwolenie na sprzedaz napojow
alkoholowych w obrocie hurtowym w kwocie 69.513,92 zt. Natomiast wydatki na Gminny Program

Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych (rozdziat 85154) oraz na Program



Przeciwdziatania Narkomanii (rozdziat 85153) zrealizowano w tacznej kwocie 662.884,67 zt. tj. 66,16%
planu.

Sktad Orzekajacy wskazuje na postanowienia art. 182 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2021 r. poz. 1119, ze zm.), ktory
to przepis okres$la przeznaczenie uzyskanych dochodow z optat za wydanie zezwolen na sprzedaz napojow

alkoholowych.

8. Wptaty na rzecz izb rolniczych zostaly wykonane na poziomie 2 % , tj. zgodnie z art. 35 ust. 1 pkt 1 oraz

ust. 2 1 3 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych.

9. Dochody z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi (§ 049) zrealizowano w wysokos$ci
8.216.818,81 zt. Zgodnie z Rb - 27S za 2021 r. zalegtos$ci wyniosty 385.595,42 zt a nadptaty 149.430,93 zt.
Wydatki zwigzane z pokrywaniem kosztow funkcjonowania systemu zrealizowano w kwocie
7.999.763,04 zt, zobowigzania zgodnie z Rb — 28S za 2021 r. wyniosty 23.731,38 zl. Ze sprawozdania
Burmistrza wynika rowniez, ze w 2021 roku wprowadzono w planie przychodéw srodki niewykorzystane
z roku 2020 z tytutu uzyskanych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi w kwocie 78.763,25 zt.
Zatem na koniec roku 2021 roku wystgpita nadwyzka w wysokoSci 295.819,02 zl, ktora zostanie

wprowadzona do budzetu gminy w 2022 roku, co zostato opisane w sprawozdaniu Burmistrza.

10. Analiza realizacji wydatkow budzetowych w § 4440 — ,,Odpisy na zakltadowy fundusz $wiadczen
socjalnych” wykazata, ze przekazanie §rodkow na zaktadowy fundusz §wiadczen socjalnych nie odbiegato

od planu.

III. W ocenie Sktadu Orzekajacego przedlozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2021 rok spelnia

wymogi okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 1 oraz art. 269 ustawy o finansach publicznych.

IV. Przedlozona informacja o stanie mienia komunalnego Miasta i Gminy Pleszew zostata opracowana wg
stanu na dzien 31.12.2021 r. i zawiera dane okre$lone przepisami art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach

publicznych.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

/~/ Matgorzata Luczak

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.
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