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INTERPRETACJA INDYWIDUALNA

Burmistrz Miasta i Gminy Pleszew dzialajac na podstawie art. 14j § 1 i § 3 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r., poz. 613, ze zm.)

uznaje za prawidlowe

stanowisko wskazane we wniosku zlozonym przez

o wydanie indywidualnej interpretacji przepisow prawa
podatkowego w sprawie dotyczacej statusu podatnika podatku od mieruchomosci
od magazynéow soli, ktére zostaly oddane w uiyczenie Spélce wykonu_]qceg zadania
w zakresie zimowego utrzymania ruchu.

UZASADNIENIE

(dalej: ,,Wnioskodawca™) wnioskiem

z dnia (wptyw do tutejszego Urzedu: )} wystapil do tutejszego
organu podatkowego z zapytaniem: ,czy w Swietle stanu faktycznego przedstawionego
ponizej jest podatnikiem podatku

od nieruchomosci od magazynéw soli, ktére zostaly oddane w uzyczenie Spolce wykonujacej

zadania w zakresie zimowego utrzymania ruchu”. 7
7 tresci przedlozonego wniosku wynika, iz Wnioskodawca zawarl ze Spdlkg

wygrywajaca przetarg na zimowe ufrzymanie drég umowe, na mocy ktorej uzyczyl Spéice
wykonujacej zadania w zakresie zimowego utrzymania ruchu magazyny soli znajdujace si¢
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na dziatkach i w obrebie . Z ewidencji gruntéw 1 budynkéw' wynika,
ze wlascicielem dzialek jest

Wnioskodawca, we w/w wniosku, st01 na stanowisku, iz nie poszada statusu podatmka
podatku od nieruchomosci od przedmiotowych budynkéw, gdyz W zwiazku z zawarciem
przez niego umowy ze Spotka wykonujaca zadania w zakresie zimowego utrzymama ruchu,
podamlhe*n podatku od nieruchomosci jest owa Spotka.

Anahzujqc przedmlotowy wniosek nalezalo stwnerdzw, co nast@pu]e

Zakres podmioctowy podatku od nieruchomosci uregulowany jest w art. 3 ustawy
zdnia 12 stycznia 1991 1. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2016 r., poz. 716).
Przepis ten stanowi, Zze podatnikami podatku od nieruchomosci sg osoby ﬁzyczne, osoby
prawne, jednostki organizacyjne, w tym spéiki meposzadajace osobowosci prawnej, bedace:
“wlascicielami nieruchomosci Iub  obiektow budowlanych, posiadaczami ‘samoistnymi
nieruchomosci lub obiektéw budowlanych oraz uzytkownikami wieczystymi gruntow.

Ponadto, zgodnie z przywolanym wyzej artykulem, obowiazek podatkowy spoczywa
takze na posmdaczach nieruchomodci lubich czeéci albo obiektéw budowlanych
lubich czesci stanowiacych wilasnoé¢ Skarbu Panstwa lub jednostki —samorzadu
terytorialnego. Posiadanie to powinno wymkac z umowy zawartej z wlascicielem lub Agencja
Nieruchomosci Rolnych, badZ tez z innego tytulu prawnego, z wyjgtkiem posiadania
przez osoby fizyczne lokali mieszkalnych niestanowiacych odrqbnych nieruchomosci.
Réwniez posiadanie bez tytulu prawnego gruntéw,. budynkéw i budowli stanowiacych
wlasno$é Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego skutkuje przejsciem
obowiazku podatkowego na posiadacza. Jezeli jednak wchodza one wskiad Zasobu
Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa lub sa w zarzadzie Paistwowego Gospodarstwa Lesnego
Lasy Panstwowe to obowigzek podatkowy ciazy odpowiednio na jednostkach
organizacyjnych Agencji Nieruchomosci Rolnych i jednostkach organizacyjnych Lasow
Pafistwowych, faktycznie wiadajacymi nieruchomosciami lub obiektami budowlanymi.

7 powolanego przepisu wynika, iz ustawodawca laczy obowiazek podatkowy
w podatku od nieruchomosci przede wszystkim z posiadaniem okreslonego tytutu prawnego
do wladania nieruchomoscia. Nie powinno by¢ watpliwosci co do tego, ze modwiac
o wiadcicielu, posiadaczu samoistnym, uzytkowniku wieczystym gruntéow, w art. 3 ustawy
o podatkach i oplatach lokalnych, ustawodawca postuguje sie instytucjami wiasciwymi
dla prawa cywilnego.

Zgodnie z art. 336 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywﬂny
(Dz. U. z 2016 1., poz. 380, ze zm.) posiadaczem rzeczy jest zar6wno ten, kto nig faktycznie
wlada jak wlascmlel (poszadacz samoistny), jak i ten, kto nia faktycznie wlada
jak uzytkownik, zastawnik, najemca, dzierzawca lub majacy inne prawo, z ktérym laczy si¢
okreslone wiadztwo nad cudza rzecza (posiadacz zalezny). Posiadanie nie jest, zgodnie
z dominujacym w doktryme stanowiskiem, prawem podmiotowym, lecz stanem faktycznym
o duzej doniostosci prawnej (E. Gniewek, Prawo rzeczowe, Warszawa 2002, s. 261 1 nast.).
Kon:xecznym elementem posmdama 0procz elementu faktycznego wiadztwa nad rzecza,
jest element psychiczny przejawiajacy si¢ woly wladania rzecza dla sicbie — wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego (dalej: ,,WSA”) w Poznaniu z dnia 8 czerwca
2006 1., sygn. akt I SA/Po 1017/05.
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7. powyzszego wynika, Ze prawo cywﬂne wyroznia dwa rodzaje posiadania —
samoistae i zalezne. Posiadanie zalezne obejmuje wezszy zakres wladztwa nad rzecza niz
w przypadku posiadania samoistnego. Ustawodawca wyraznie podkresla, iz .chodzi
tu o wladztwo nad cudza rzecza (E. Gniewek, Prawo.., Warszawa 2002, s. 269).
W przypadku posiadania zaleinego prawodawca postuguje si¢ szerokg lista praw
podmiotowych .z ktorymi taczy sig¢-okreslone wladztwo nad cudza rzecza”. Ma ona charakter
otwarty, co wynika z uzytego w art. 336 ustawy Kodeks cywilny zwrotu ,,mne prawo
do wladania cudza rzecza. Do tych ,nnych praw” mozna zaliczy¢é np. uZyczenie
czy tez trwaly zarzad uregulowany w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomoéciami (Dz. U. z 2015 r., poz. 1774, ze zm.) — zwlaszcza rozdzial 5 dziatu II -
oraz: w ustawie z dnia 19 pazdzzemka 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi
Skarbu Pafistwa (Dz. U. z 2015 r., poz. 1014, ze zm.) — zwlaszcza rozdziat 7.

Obowiazek podatkowy przenosi wylacznie umowa zawarta z whascicielem, ktérym
jest Skarb Panistwa lub jednostka samorzadu terytorialnego. Zatem zawarcie umowy
‘zposiadaczem nie uwolni go z obowiazku podatkowego. Podnajem,. poddzierzawa
nieruchomodci, ktdrej wiascicielem jest Skarb Pafistwa [ub jednostka sameorzadu
terytorialnego nie wigze si¢ z uzyskaniem statusu podatnika (por. wyrok WSA we Wroclawiu
z dnia 22 maja 2009 r., sygn. akt I SA/Wr 1311/08) W tym kontekécie pojawiajg si¢
rozbieznosci mterpretacyjne zwiazane z przej$ciem obowiazku podatkowego w przypadku
umowy zawartej z trwalym zarzadca. W orzecznictwie sadéw administracyjnych
uksztattowaty si¢ w tym zakresie dwa przeciwstawne poglady {zob. W. Morawski (red.),
Podatek od nieruchomosci w orzecznictwie sadéw administracyjnych. Komentarz. Linie
interpretacyjne, Warszawa 2013, s. 387 1 nast.].

Wedle pierwszego z mch podatnikiem podatku od nieruchomosci qume podmiot,
narzecz ktérego przedstawiciel Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego
ustanowil zarzad nieruchomoscia. Sytuacja ta nie zmieni si¢ takze, gdy zarzgdea odda
nieruchomo$é posiadaczowi zaleznemu np. na podstawie umowy najmu czy tez dzierzawy.
Kontrakt ten nie bedzie bowiem zawarty z wiascicielem nieruchomosdci, a jedynie z zarzadea
znajdujacym sie w jej posiadaniu [wyroki: Naczelnego Sadu Administracyjnego
(dalej: ,,NSA™) z dnia 5 wrzesnia 2006 r., sygn. akt I FSK 1090/05; WSA w Gdafsku z dnia
4 kwietnia 2014 r., sygn. akt I SA/Gd 117/14; WSA w Rzeszowie z dnia 26 listopada 2013 r.,
sygn. akt I SA/Rz 728/13].

Odmienny poglad zaprezentowano m.in. w wyroku NSA z dnia 20 wrzeénia 2013 r.,
sygn. akt II FSK 2631/11, w ktérym wskazano, iz z art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych i art. 43 ust. 2 pkt 3 w zwigzku z art. 50 ustawy o gospodarce
nieruchomogciami, wynika, ze oddanic w najem przez jednostke¢ organizacyjna, bedaca
trwalym zarzadca nieruchomosci (czeéci nieruchomodci) za zgoda wiasciciela
tej nieruchomosci (tj. Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego) — prowadzi
do powstania obowiazku u najemcy. W innym z orzeczeni (wyrok WSA w Rzeszowie z dnia
23 marca 2006 r., sygn. akt I SA/Rz 567/05) uznano, ze czynnoéci zarzadu mieniem Jednostkl
samorzadu’ terytonalnego wykonywane przez trwalego zarzadce, 4. ]ednostkg orgamzacy}nq
niemajaca osobowodci prawnej, w tym zawarcie umowy uZyczenia, $3 gCzynnosciami
jednostki samorzadu terytorialnego. Tak wigc strong umoéw cymlnych dotyczacych
nieruchomogci zawieranych przez t¢ jednostke, jest jednostka samorzadu terytorialnego jako
wlasciciel tej nieruchomodei, przez co umowy te nalezy traktowaé jako zawarte
7z wlascicielem (poprzez analogi¢ rozwazania zawarte w tym wyroku mozna takze odnies¢
do zarzade6w trwalych Skarbu Paristwa, gdyz art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy o podatkach i opfatach
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lokalnych reguluje w sposéb laczny — tozsamy oboquek podatkowy w _stosunku
do posiadaczy nieruchomosci lub ich czesci albo obiektéw budowlanych lub ich czgsci
stanowiacych zaréwno wiasnoé¢ Skarbu Panstwa, jak i jednostki samorzadu terytorialnego).
Zkolei NSA w wyroku z dnia 20 wrzesnia 2013 r., sygn. akt Il FSK 2631/11 (na ktéry
powoluje si¢ réwniez Wnioskodawca) stwierdzil, iz jednostki organizacyjne me*namce
osobowosci pra“me] ktérym zostaly oddane w trwaly zarzad nieruchomosci nie stajg sig
ztego tytulu - podmlotarm jakiegokolwiek prawa - podnnotowego o charakterze
prawnorzeczowym, jak réwniez jakiegokolwiek prawa w rozumieniu cywilistycznym. Trwaty
zarzad, jak argumentuje dalej Sad w przytoczonym wyroku, jest adnumstrac:}gnoprawnym
prawem podmiotowym (zespolem uprawnien), jakic uzyskuje Jednostka organizacyjna
wzgledem nieruchomo$ci — przedmiotu publicznej wlasnosci o znaczeniu ekonomicznym
(w znaczeniu prawnym Jest to wlasno§¢ Skarbu Pafistwa) i w celu realizacji zadan
publicznych.

Zdaniem tutejszego organu podatkowego drug1 ze wskazanych pogladow .zastuguje
na akceptacje. Trwaly zarzadca dokonuje czynnosci w zakresie przekazanego mu w zarzad
mienia na podstawie i w granicach ustanowionego zarzadu. Trwali zarzadcy Skarbu Pahstwa
lub jednostek samorzadu terytorialnego dzialaja na jego (ich) rzecz i w jego (ich) imieniu,
azatem zawierane przez nich umowy przenoszace posiadanie nalezy uznaé za umowy
zawarte bezposrednio z wlascicielem (por. uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 14 pazdziernika
1994 1., sygn. akt III CZP 16/94. Szczegblowa argumentacj¢ w tym zakresie przedstawia:
L. Etel, Podatki od nieruchomosci 2009, Warszawa 2009, s. 116 i nast., por. takze Przeglad
Podatkéw Lokalnych i Finanséw Samorzadowych, Maj 2016, s. 8-9). Ponadto, w stosunkach

~cywilnoprawnych i procesowych (w odniesieniu do Skarbu Panistwa na mocy art. 67 § 2
ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego — Dz. U. z 2014 r,,
poz. 101, ze zm.) panstwowe jednostki organizacyjne niemajace osobowosci prawnej dzialajg
za Skarb Pafistwa jako stationes fisci i wykonuja w okreslonym zakresie niektdre uprawmema
wyplywajace z wiasnosci przys%ugujqcej Skarbowi Pafistwa, a mianowicie uprawnienia
do korzystania z nieruchomo$ci i pobierania pozytkéw. W stosunkach zewngtrznych,
tj. z podmiotami niebedacymi Skarbem Panstwa, jako wiladciciel wystepuje Skarb Panstwa.
Jednostka ta (tzn. trwaly zarzadca) nie ma uprawniefi do rozporzadzania nieruchomoscia.
Moze natomiast, w przypadku naruszenia wykonywania trwalego zarzadu, pochodzacego
od osoby prawnej zewnetrznej, wystapi¢ z roszezeniem windykacyjnym, lecz czyni to jako
Skarb Pafistwa. Swoistoécia bowiem stationes fisci jest to, ze stanowia one skladnik ogélnej
struktury organizacyjnej Skarbu Pafistwa (por. wyrok NSA z dnia 20 wrzesnia 2013 r,
sygn. akt Il FSK 2631/11). '

Jak shisznie stwierdzit Wnioskodawca, w niniejszej sprawie spelniony jest warunek
rownoczesnego zaistnienia trzech przestanek niezbedny do tego, aby podmiot trzeci uzyskal,
na podstawie art. 3 ust. 1_pkt 4 lit. a) ustawy o podatkach i opfatach lokalnych, status
podatnika podatku od nieruchomosci:

1. grunt, budowla lub budynek przekazany do uzywania podmiotowi trzeciemu musi
" stanowi¢ wiasno$é Skarbu Panstwa — zgodnie z danymi zawartymi w Systemie
Ewidencji Gruntéw, Budynkéw i Lokali Starostwa Powiatowego: w
dziatki nr i (polozone w obrebie ), na ktorych posadowione
sa przedmiotowe magazyny soli, stanowia wlasnos¢ (dane
zawarte w ewidencji gruntéw zgodnie z art. 194 ustawy OrdynaCJa podatkowa
stanowig dowod tego, co.zostalo w nich urzedowo stwierdzone). Nadto, zgodnie
z zasada supetficies solo cedit uregulowana w polskim porzadku prawnym
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wart. 48 i art. 191 ustawy Kodeks cywilny, do czeéci sktadowych gruntu naleza
w szczegblnosci budynki i inne urzadzenia trwale z gruntem zwigzane, a takze:
wihasnoéé nieruchomosci rozciaga sie na rzecz ruchoma, ktéra zostala poiagzona
z nieruchomoscia w taki sposéb, ze stata si¢ jej czescia sktadowa, '

2. pomiedzy Skarbem Pafstwa a podmiotem trzecim zostala zawarta umowa,
na podstawie ktérej dochodzi do przekazania nieruchomodci do uzywania
podmiotowi trzeciemu — zawarcie umowy z whadcicielem (przy czym przepis

--'nie okresla jakiego rodzaju ma by¢ to umowa) — zaréwno aneks numer’  z dnia
do umowy numer ~ z dpia
. .pn

wymienigjaey w zalqczmku nr przedmiotowe magazyny soli,
jak 1 umowa nr z dnia zostaly
zawarte pomiedzy Wnioskodawca a Spotka wykonujaca zadania’ w zakresie
zimowego utrzymania ruchu (tre$¢ obu w/w dokumentéw jest znana tutejszemu
organowi podatkowemu, gdyz Wnioskodawca przedlozyl je w przesziosci
wtrybie art. 274a § 2 ustawy Ordynacja podatkowa). Ponadto,

. jako kierownik urzedu panstwowego,
korzysta z ustawowego prawa do reprezentowania ~w odniesieniu
do bedacych w jego zarzadzie drég krajowych. Komipetencja ta wyraznie wynika
7 art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o urzedzie Ministra Skarbu
Panstwa (obecne brzmienie tytutu ustawy: o zasadach wykonywania uprawniefi
przyshigujacych Skarbowi Pafistwa — Dz. U. z 2016 r.,, poz. 154, ze zm.).
Namocy tego artykulu 5 jako
kierownik urzedu centralnego, reprezentuje - : w odniesieniu
do powierzonego mu mienia w zakresie zadan okreslonych w ustawie z dnia
21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2015 r., poz. 460, ze zm.) —
zwlaszcza art. 18 ust. 11 ust. 2 — oraz w odrgbnych przepisach,

3. podmiot trzeci jest posiadaczem gruntu, budowli, budynku, a posiadanie
towynika z wyzej wymienionej umowy zawartej przez podmiot trzeci
ze Skarbem Pafistwa — przedmiotowe magazyny soli zostaly objete przez Spotke
wykonujaca zadania w zakresie zimowego ufrzymania ruchu we. wiadanie,
cowynikam.in.z  w/w aneksu oraz W/W umowy.

Biorac pod uwage powyzsze, Spélka wykonujaca zadania w zakresie zimowego
utrzymania ruchu ma umoweg zawartg nie z trwalym zarzadca, ale osoba prawna —
wlascicielem nieruchomosci, ktérym jest . Jest zatem — na mocy art. 3 ust. 1
pkt 4 lit. a) ustawy o podatkach 1 opfatach lokalmych — podatnikiem podatku
od nieruchomoéci jako p051adacz zalezny majacy zawarta umowe z wladcicielem.

Tak wigce, udzmlajap odpomedm na pytanie sformutowane we wniosku o wydanie
indywidualnej interpretacji przepiséw prawa podatkowego, nalezy stwierdzi¢, iz w $wietle
stanu faktycznego przedstawionego we wniosku

. nie Jest podatnikiem podatku od nieruchomosci od magazynow soh, ktdre zostaly
oddane w uzyczenie Spdlce wykonujacej zadania w zakresie zimowego utrzymania ruchu.

Tym samym, nalezy uznaé¢ za prawidtowe stanowisko Wnioskodawcy przedstawione
we wniosku o wydanie indywidualnej interpretacji przepiséw prawa podatkowego w sprawie
dotyczaeej statusu podatnika podatku od nieruchomosci od magazynéw soli, ktére zostaly
oddane w uzyczenie Spétce wykonujacej zadania w zakresie zimowego utrzymania ruchu.
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Informuje sig, Ze niniejsza interpretacja udzielana jest w oparciu o przepisy prawa
podatkowego obowiazujace na dzien zlozenia zapytania w tutejszym: organie podatkowym
idotyczy stanu faktycznego przedstawionego we wniosku o wydanie indywidualnej

interpretacji przepisow prawa podatkowego-z dnia (wplyw do tutejszego
Urzedu: ). '

Burmistrz Miasta i Gminy Pleszew

S iine f//

Pouczenie:

Whioskodawcy przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejsza interpretacj¢ przepiséw prawa
podatkowego z powodu jej niezgodnosci z prawem. Skarge wnosi sie do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu (ul. Ratajczaka 10/12, 61-815 Poznafl), po uprzednim wezwaniu na pismie
organu, ktéry wydat interpretacje w terminie czternastu dni od dnia, w ktérym skarzacy dowiedziat si¢ lub moégt
sic dowiedzie¢ o jej wydaniu — do usunigcia naruszenia prawa (art. 52 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi — Dz. U. 22016 1., poz. 718, ze zm.).

Skarge do WSA wnosi sig (w dwoch egzemplarzach — art. 47 w/w ustawy) w terminie trzydziestu dni
od dnia doreczenia odpowiedzi organu na wezwanie do usuni¢cia naruszenia prawa, a jezeli organ nie udzielit
odpowiedzi na wezwanie, w terminie szeS¢dziesigciu dni od dnia wniesienia tego wezwania (art. 53 § 2
w/w ustawy). :

Skarge wnosi si¢ za pofrednictwem organu, kidrego dziatanie, bezczymno$¢ lub przewlekle
prowadzenie postgpowania jest przedmiotem skargi (art. 54 § 1 w/w ustawy) na adres Burmistrza Miasta
i Gminy Pleszew (ul. Rynek 1, 63-300 Pleszew).

Otrzymujg:
1.  Adresat
2. aa

6 b« sPleszew

T miasto otwarte



