Kalisz, dnia 13 lipca 2022 r.

Za dowodem doreczenia
SKO - 4213/197/22

DECYZJA
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego

3 _ w Kaliszu

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Sktadzie:

Przewodniczacy: Krzysztof Sobocinski
Cztonkowie: Iwona Chojnacka
Justyna Sieradzka- spr.

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 13 lipca 2022 r. odwotania
CEPV 11 sp. z 0.0. od decyzji Burmistrza Miasta i Gminy Pleszew z dnia 06.06.2022 r. znak
GP.6730.214.2021 w przedmiocie odmowy ustalenia warunkow zabudowy dla inwestycji
polegajgcej na ,Budowie 32 farm elektrowni fotowoltaicznych o tgcznej mocy do 32 MW wraz
z niezbedng infrastrukturg towarzyszgcg” na terenie czesci dziatek o nr: 96/1, 94, 93, 92/3,
92/4, obreb Jankéw oraz na dziatkach nr 95/2, 95/1 obreb Jankdéw - dziatajac na podstawie
przepisow art. 1, 17 ust. 1 i art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1994r. o
samorzadowych kolegiach odwotawczych (Dz.U. z 2018r., poz. 570), art. 17 pkt 1, 127 § 2 i
art. 138 § 1 pkt 1 (Dz.U. z 2021r., poz. 735)

-orzeka-

utrzymaé w mocy w calosci zaskarzong decyzje

Uzasadnienie

Decyzjg z dnia 06.06.2022 r. znak GP.6730.214.2021 Burmistrz Miasta
i Gminy Pleszew odmowit ustalenia, na wniosek CEPV 11 Sp. z 0.0. warunkéw zabudowy
dla inwestycji polegajacej na ,Budowie 32 farm elektrowni fotowoltaicznych o tgcznej mocy
do 32 MW wraz z niezbedng infrastrukiurg towarzyszacg’ na terenie czesci dziatek
o nr; 96/1, 94, 93, 92/3, 92/4, obreb Jankow oraz na dziatkach nr 95/2, 95/1 obreb Jankéw.W
ocenie organu nie zostaly spetnione wszystkie przestanki wskazane w art. 61 ustawy o
planowaniu zagospodarowaniu przestrzennym. Planowana inwestycja nie spetnia warunku z
art. 61 ust. 1 pkt 1 ustawy — tzn. zasady dobrego sasiedztwa.

Od przedmiotowej decyzji odwotanie pismem z dnia 23.06.2022 r. wniosta CEPV 11
sp. z 0.0. Odwotujgca wniosta o uchylenie zaskarzonej decyzji w catosci i w tym zakresie
orzeczenie co do istoty sprawy, ewentualnie na podstawie art. 138 § 2 k.p.a. uchylenie
decyzji w catosci i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania organowi
[ instanciji.



Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Kaliszu po rozpoznaniu odwolania
zwazylo, co nastepuje:

Inwestor CEPV 11 sp. z 0.0. wniosta o ustalenie warunkéw zabudowy dla budowy
elektrowni fotowoltaicznej o tacznej mocy do 32 MW wraz z pozostatg niezbedng
infrastruktura techniczng na terenie dziatki znaczonej w ewidencji gruntéw jako na terenie
czesci dziatek o nr: 96/1, 94, 93, 92/3, 92/4, obreb Jankéw oraz na dziatkach nr 95/2, 95/1
obreb Jankéw. Powierzchnia zabudowy do 17,4 ha.

Materialnoprawng podstawe w niniejszej sprawie stanowig przepisy ustawy z dnia 27
marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (dalej jako: ustawa: upzp).
Zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt 2 tej ustawy w przypadku braku miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego m.in. warunki zabudowy dla inwestycji innych niz celu
publicznego ustala sie w drodze decyzji o warunkach zabudowy. Stosownie za$ do przepisu
art. 61 ust. 1 w/w ustawy wydanie decyzji o warunkach zabudowy jest mozliwe jedynie w
przypadku tgcznego spetnienia warunkéw w nim wymienionych. (1) co najmniej jedna dziatka
sgsiednia, dostepna z tej samej drogi publicznej, jest zabudowana w sposéb pozwalajgcy na
OkreSlenie wymagarn dotyczgcych nowej zabudowy w zakresie kontynuacji funkcji,
parametrow, cech i wskaZnikow ksztaftowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu, w
tym gabarytow | formy architektonicznej obiektéw budowlanych, linii zabudowy oraz
intensywnosci wykorzystania terenu, (2) teren ma dostep do drogi publicznej, (3) istniejgce
lub projektowane uzbrojenie terenu jest wystarczajgce dla zamierzenia budowlanego, (4)
teren nie wymaga uzyskania zgody na zmiane przeznaczenia gruntéw rolnych i lesnych na
cele nierolnicze i nielesne albo jest objety zgodg uzyskang przy sporzgdzaniu poprzednio
obowigzujacych planéw miejscowych oraz (5) decyzja jest zgodna z przepisami odrebnymi.(
6) zamierzenie budowlane nie znajdzie sie w obszarze, a)w stosunku do ktorego decyzjg o
ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesytowej, o ktérej mowa w
art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych
inwestycji w zakresie sieci przesytowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 428, 784 i 922), ustanowiony
zostat zakaz, o ktorym mowa w art. 22 ust. 2 pkt 1 tej ustawy, b)strefy kontrolowanej
wyznaczonej po obu stronach gazociggu, c)strefy bezpieczeristwa wyznaczonej po obu
stronach rurociagu.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 3 ustawy ,przepisow ust. 1 pkt 1 i 2 nie stosuje sie do
linii kolejowych, obiektow liniowych i urzgdzen infrastruktury technicznej, a takze instalacji
odnawialnego Zrédfa energii w rozumieniu art. 2 pkt 13 ustawy z dnia 20 lutego 2015 .
o odnawialnych Zrodtach energii.”

Zgodnie z art. 2 pkt 13 ustawy o odnawialnych zrodtach energii instalacja
odnawialnego Zrodta energii - instalacje stanowigcg wyodrebniony zespdt: a)urzadzeri
stuzgcych do wytwarzania energii opisanych przez dane techniczne i handlowe, w ktérych
energia jest wytwarzana z odnawialnych Zrédet energii, lub, b)obiektéw budowlanych i
urzadzen stanowigcych cafo$¢ techniczno-uzytkowq stuzacy do wytwarzania biogazu
rolniczego- a takze potgczony z tym zespotem magazyn energii, w tym magazyn biogazu
rolniczego.

W wyroku z dnia 16 marca 2022 r. IV Sa/Po 96/22 Wojewodzki Sad Administracyjny
w Poznaniu ( w sprawie ze skargi na decyzje tutejszego Kolegium) wskazat, iz Zwazywszy,
Zze w $wietle definicji zawartej w art. 2 pkt 13 ppkt a) ustawy z 20 lutego 2015 r. farma
fotowoltaiczna miesci sie w pojeciu instalacji odnawianego Zrédfa energii, to brak jest
podstaw do tego, aby w dalszym ciggu, posikujac sig orzecznictwem sprzed tej nowelizacji
wywodzi¢, Ze elektrownie fotowoltaiczne  stanowig — urzadzenia  infrastruktury
technicznej. Zmiana art. 61 ust. 3 u.p.z.p. nastapita 29 sierpnia 2019 r. Z tym dniem tresé
tego przepisu zostata rozszerzona przez wskazanie instalacji odnawialnego Zrédta
energii w rozumieniu art. 2 pkt 13 ustawy z 20 lutego 2015 r. o odnawialnych
Zrédiach energii. Zmiana ustawy w zakresie brzmienia art. 61 ust. 3 ustawy



zdezaktualizowata zatem rozbieznosci w orzecznictwie, jakie pojawialy sie w Zzakresie
definiowania urzgdzen infrastruktury techniczney.

Brzmienie powyzszego przepisu jest jednoznaczne, odpowiada celom ustawy, a tym
samym nalezy podzieli¢ stanowisko skarzgcej w zakresie kwalifikacji planowanej inwestycji,
jako instalacji odnawialnego Zrédfa energii, majgc na wzgledzie art. 2 pkt 13 ustawy z 20
lutego 2015 r. o odnawialnych Zrédtach energii w zw. z art. 2 pkt 22 tej ustawy.

Przedsiewziecie polegajgce na budowie infrastruktury umozliwiajgcej produkcje
energii z odnawialnych Zrodet energii, tj. energii sfonecznej, stanowi instalacje
odnawialnego Zrédta energii. Tego typu uznanie rodzi dalsze konsekwencje w postaci braku
koniecznosci weryfikacji czy zamierzenie inwestycyjne speinia wymogi z przepisow art. 61
ust. 1 pkt 1i 2 ustawy.

Takie samo stanowisko zajat (w sprawach ze skarg na decyzje tutejszego Kolegium)
WSA w Poznaniu w wyrokach z dnia 16 marca 2022 r. sygn. akt IV Sa/Po 96/22 oraz dnia
5 kwietnia 2022 r. sygn. akt IV Sa/Po 102/22.

Powyzsze przesadza, iz bez watpienia mamy w niniejszej sprawie do czynienia
z instalacjg odnawialnego zrodta energii. Zatem w stosunku do tej inwestycji organ nie
powinien analizowa¢ tzw. zasady dobrego sgsiedztwa wynikajacej z art. 61 ust. 1 pkt 1 upzp
oraz przestanki z art. 61 ust. 1 pkt 2 upzp (dostepu do drogi).

Nalezato zatem sprawdzi¢ czy inwestycja spetnia przestanki z art. 61 ust. 1 pkt. 3-6
u.p.z.p.

Zgodnie z art. 61 ust. 1 pkt 3 istniejgce lub projektowane uzbrojenie terenu jest
wystarczajgce dla zamierzenia budowlanego, w ocenie Kolegium niniejszy warunek zostat
spetniony.

Nastepnie zgodnie z art. 61 ust. 1 pkt 4 u.p.z.p. teren nie wymaga uzyskania zgody
na zmiane przeznaczenia gruntéw rolnych i lesnych na cele nierolnicze i nielesne albo jest
objety zgoda uzyskanag przy sporzadzaniu poprzednio obowigzujgcych planow miejscowych.

Dziatka inwestycyjna:
- nr 92/3 stanowi klasouzytki Rllla, RV, RVI, RIVa,

- nr 92/4 stanowi klasouzytki RVI, RV, Rllla, RIVa
- nr 93 stanowi klasouzytki RVI, Rllla, RIVa, RV,
- nr 94 stanowi klasouzytki RV, RVI, RIVa, Rllla,

- nr 95 stanowi klasouzytki RVla, RVI, RV,

- nr 95/2 stanowi klasouzytki RVI, RV, RIVa,

- nr 96/1 stanowi klasouzytki RIVa RV, RVI .

Planowana inwestycja ma by¢ zlokalizowana na gruntach klasy Rllla, a zatem
wymaga zgody na zmiane przeznaczenia gruntow rolnych na cele nierolnicze. Warunek art.
61 ust. 1 pkt 4 u.p.z.p niespetniony.

Zgodnie z art. 61 ust. 1 pkt 5 u.p.z.p. decyzja musi by¢é zgodna z przepisami
odrebnymi.

Zgodnie z art. 10 ust. 2a ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzenny
(brzmienie nadane art. 5 ustawy z dnia 17 wrzesnia 2021 r. o zmianie ustawy
o odnawialnych Zrodtach energii oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2021 r. poz. 1873)
wejscie zycie 30 pazdziernika 2021r.): Jezeli na obszarze gminy przewiduje sie wyznaczenie
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obszaréw, na ktorych rozmieszczone bedq urzadzenia wytwarzajgce energie z odnawialnych
Zrodef energii o mocy zainstalowanej wigkszej niz 500 kW, a takze ich stref ochronnych
zwigzanych z ograniczeniami w zabudowie oraz zagospodarowaniu i uzytkowaniu terenu,
w studium ustala sie ich rozmieszczenie, z wytgczeniem:

1) wolnostojgcych urzgdzeri fotowoltaicznych, o mocy zainstalowanej elektrycznej nie
wiekszej niz 1000 kW zlokalizowanych na gruntach rolnych stanowigcych uzytki rolne klas V,
VI, Viz i nieuzytki - w rozumieniu przepiséw wydanych na podstawie art. 26 ust. 1 ustawy z
dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne;

2) urzgdzen innych niz wolnostojgce.

Przed nowelizacjg zapis art. 10 ust. 2a u.p.z.p. brzmiat: Jezeli na obszarze gminy przewiduje
sie wyznaczenie obszaréw, na ktérych rozmieszczone beda urzgdzenia wytwarzajgce
energie z odnawialnych Zrodet energii o mocy przekraczajgcej 100 kW, a takze ich stref
ochronnych zwigzanych z ograniczeniami w zabudowie oraz zagospodarowaniu i
uzytkowaniu terenu; w studium ustala sie ich rozmieszczenie.

Art. 15 ust 3 a u.p.z.p. w planie miejscowym okresla sie w zaleznosci od potrzeb: 3a) granice
terenow pod budowe urzgdzen, o ktoérych mowa w art. 10 ust. 2a, oraz granice ich stref
ochronnych zwigzanych z ograniczeniami w zabudowie, zagospodarowaniu i uzytkowaniu
terenu oraz wystepowaniem znaczgcego oddziatywania tych urzadzen na $rodowisko;

Z tego wynika, ze w studium nie ma obowigzku przewidywaé rozmieszczenia
instalacji o mocy mniejszej niz 500 kW, jak réwniez instalacji o mocy do 1000 kW,
spetniajgcych wymogi z pkt 1 oraz urzadzen innych niz wolnostojace. Uzasadnienie projektu
powyzszej nowelizacji potwierdza, Zze wolg ustawodawcy bylo zniesienie barier
w wykorzystaniu odnawialnych zrodet energii wynikajgcych z koniecznosci uwzgledniania
w studium urzadzen wytwarzajgcych energie z odnawialnych Zrédet energii o mocy
przekraczajacej 100 kW. Dokonano tego poprzez podniesienie granicy mocy 100 kW do 500
kW dla wybranych instalacji wykorzystujgcych odnawialne Zrodta energii, ktére nie bedzie
skutkowato negatywnymi  konsekwencjami dla planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz poprzez wytaczenie powyzszych ograniczen w odniesieniu do urzadzen
innych niz wolnostojgce (zamontowanych na budynkach -art. 2 pkt 20a u.p.z.p.) oraz
instalacji fotowoltaicznych do 1000 kW mocy, stanowigcych alternatywe dla
zagospodarowania terenéw poprzemystowych, pogérniczych oraz stabej jakosci gruntéw
rolnych.

Powyzsze oznacza, ze w odniesieniu do inwestycji, ktéra planuje odwotujgca, w wiec
0 mocy przekraczajgcej nie tylko 500kW, ale takze 1000 kW (planowana inwestycja dotyczy
inwestycji w zakresie budowy elektrowni fotowoltaicznej o mocy do 32 MW (32000kW)
konieczna jest analiza jej zgodnosci ze studium, bowiem nie stanowi ona wyjatku z art. 10
ust. 2a pkt 1 ustawy.

W studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
Pleszew, uchwalonego uchwatg nr XXXI/307/2021 Rady Miejskiej w Pleszewie z dnia 10
czerwca 2021 r. dla terenu inwestycji ustala funkcje: - istniejgce i projektowane tereny
o dominujgcej funkcji obiektéw produkcyjnych, skaldow i magazynéw lub zabudowy
ustugowej, - teren powierzchniowej eksploatacji surowcéw mineralnych.

Majgc na uwadze powyzsze nalezy uznac, iz w w/w studium nie przewiduje sie dla
dziatki nr 96/1, 94, 93, 92/3, 92/4, 95/2, 95/1 obreb Jankdéw rozmieszczenia urzgdzen
wytwarzajgcych energie z odnawialnych zrodet energii ( tym bardziej urzadzen o mocy
zainstalowanej wiekszej niz 500 kW). Zatem w ocenie Kolegium nie ma mozliwosci ustalenia



warunkéw zabudowy dla planowanej inwestycji o0 mocy wiekszej niz 1 MW z uwagi na
sprzeczno$é z przepisami odrebnymi art. 10 ust. 2 a u.p.z.p.

W ocenie Kolegium system planowania i zagospodarowania przestrzennego stanowi
spéjng catosc¢ i nie mozna oczekiwac, ze instalacje odnawialnych zrodet energii traktowane
bedg przez ustawodawce inaczej dla celow planowania przestrzennego, a inaczej dla
zagospodarowania. Realizacja urzadzen wytwarzajacych energie z odnawialnych zrédet
energii 0 mocy przekraczajacej 500 kW na obszarze gminy, zarowno na podstawie planu
miejscowego, jak tez decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, moze
odbyé¢ sie tylko na obszarach wskazanych w studiach. Skoro z woli ustawodawcy
lokalizowanie urzgdzer wytwarzajacych energie z odnawialnych zrodet energii o mocy
przekraczajacej 500 kw wymaga uprzedniego okreslenia obszaréw przeznaczonych na ten
cel w studium, to oznacza ze tego rodzaju inwestycje majg istotne znaczenie dla
ksztattowania lokalnych zasad zagospodarowania przestrzennego, zwiaszcza tadu
przestrzennego w gminie.

Zatem planowana inwestycja nie spetnia przestanki z art. 61 ust. 1 pkt 5 up.p.z.p., jest
sprzeczna z przepisem odrebnym tj. art. 10 ust. 2a u.p.z.p. Warunek niespetniony.

Uzyte w art. 61 ust. 1 pkt 5 ustawy sformutowanie "decyzja jest zgodna z przepisami
odrebnymi" oznacza ocene decyzji pod katem niesprzecznosci z jakgkolwiek normg systemu
prawa, a takze - jak wskazuje sie w piSmiennictwie - brak relacji wykluczania sie,
niedostateczng spdéjnos¢ z normami prawa. Przepisami odrebnymi w rozumieniu
omawianego przepisu s3g niewatpliwie przepisy ustanawiajgce materialnoprawne
ograniczenia w zabudowie nieruchomosci (por. Igor Zachariasz (w:) H. lzdebski, I.
Zachariasz "Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Komentarz", LEX
2013, pkt 21, 22 do art. 61; Tomasz Bgkowski "Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Komentarz", Zakamycze 2004). Przepisy odrebne, o ktdérych mowa w art. 61
ust. 1 pkt 5 ustawy sa to wiec wszelkie normy prawa powszechnie obowigzujacego, ktore
dotyczg planowanego zamierzenia ze wzgledu na jego cechy lub lokalizacje.

Zgodnie z art. 61 ust. 1 pkt ) zamierzenie budowlane nie znajdzie sie w obszarze,
a)w stosunku do ktérego decyzjg o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w zakresie
sieci przesytowej, o ktorej mowa w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o
przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesytowych (Dz. U. z
2021 r. poz. 428, 784 i 922), ustanowiony zostat zakaz, o ktorym mowa w art. 22 ust. 2 pkt 1
tej ustawy, b)strefy kontrolowanej wyznaczonej po obu stronach gazociggu, c)strefy
bezpieczenstwa wyznaczonej po obu stronach rurociggu. — Warunek spetniony.

Majgc na uwadze powyzsze Kolegium uznato, iz w niniejszej sprawie inwestycja nie
spetnia tgcznie wszystkich przestanek z art. 61 ust. 1 pkt 3-6 u.p.z.p. co uniemozliwia
ustalenie warunkow zabudowy.

Kolegium uznato, iz wydang w sprawie decyzje zalezato utrzymaé¢ w mocy. W ocenie
Kolegium mimo btednego uzasadnienia decyzja odpowiada prawu, bowiem ostatecznie
odmawia ustalenia warunkéw zabudowy dla planowanej inwestyc;ji.

Decyzja niniejsza jest ostateczna.

Od niniejszej decyzji stronie przystuguje prawo wniesienia skargi. Skarge wnosi sie
w terminie trzydziestu dni od dnia doreczenia skarzgcemu rozstrzygniecia w sprawie ( art. 53 § 1
p.p.s.a.).

Skarge wnosi sie do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu za posrednictwem
Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w Kaliszu, ul. Czestochowska 12, 62-800 Kalisz.

Od skargi pobierany jest wpis sgdowy w wysokosci 500 zt ptatny na rzecz Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu. Przy uiszczaniu wpisu - zarowno gotowkg do kasy wiasciwego sadu
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administracyjnego, jak i na rachunek bankowy tego sgdu - nalezy wskazac tytut wptaty, rodzaj pisma,
od ktorego wpis jest uiszczany, oraz sygnature akt sgdowych.

Stronie moze by¢ przyznane prawo pomocy na jej na jej wniosek ztozony przed wszczeciem
postepowania lub w toku postepowania. Wniosek ten wolny jest od optat sgdowych (art. 243
p.p.s.a.).Prawo pomocy obejmuje zwolnienie od kosztéw sgdowych oraz ustanowienie adwokata,
radcy prawnego, doradcy podatkowego lub rzecznika patentowego (art. 244 § 1 p.psa).
Ustanowienie adwokata, radcy prawnego, doradcy podatkowego lub rzecznika patentowego w ramach
prawa pomocy jest réwnoznaczne z udzieleniem petnomocnictwa. (art. 244 § 2 p.p.s.a.). Wniosek
sktada sie na urzedowym formularzu wedtug ustalonego wzoru (art. 252 § 2 p.p.s.a.). Formularz
dostepny jest m.in. na stronie https://bip.wsa.poznan.pl/84/wzor-wniosku-o-przyznanie-prawa-
pomogy.html

K ="
(Krzysztof Sobocinski)

Otrzymuija:
1. CEPV 11 sp. z 0.0. (inwestor)
2. Urzgd Miasta i Gminy w Pleszewie
3. ala



