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P/18/064 - Funkcjonowanie budzetow partycypacyjnych

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

1. Irena Wrdblewska, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LPO/143/2018 z 13 wrzesnia 2018 .

2. Artur Pigfas, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LPO/201/2018
z 13 grudnia 2018 .

Urzad Miasta i Gminy w Pleszewie, Rynek 1, 63-300 Pleszew (dalej: Urzad).

Arkadiusz Ptak, Burmistrz Miasta i Gminy Pleszew!,
(akta kontroli str. 1-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Miasto i Gmina Pleszew (dalej: Gmina) w latach 2016-2018 (do 5 listopada)?
skutecznie realizowata zadania w ramach budzetu obywatelskiego (dalej takze
budzet partycypacyjny albo BO), obejmujacego zadania inwestycyjne,
pozainwestycyjne oraz dotyczace miodziezowego budzetu obywatelskiego. Budzet
partycypacyjny funkcjonowat w oparciu o przepisy dotyczace konsultacji, o ktorych
mowa w art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym3,
Wybor projektow odbywat sie zgodnie z ustalonymi przez Burmistrza regulaminami
tworzenia budzetu obywatelskiego. Wybrane do realizacji wnioski mieszkancow
spefniaty wymagane kryteria, a wydatki budzetowe poniesiono zgodnie
z obowigzujacymi przepisami. Realizacja zadan w ramach budzetu obywatelskiego
byfa zgodna z zatozeniami wynikajgcymi ze ztozonych wnioskow i doprowadzita
do osiagniecia planowanych efektow. Poprawity sie¢ m.in. warunki w szkotach i kinie
prowadzonym przez gminny dom Kkultury, wykonano o$wietlenie uliczne oraz
podniesiono poziom integracji mieszkancow. W celu wypracowania jak najlepszej
koncepcji funkcjonowania budzetu partycypacyjnego, w oparciu 0 systematycznie
prowadzong ewaluacje dokonywano zmian w regulaminach tworzenia tego budzetu.

Stwierdzone  nieprawidfowosci  dotyczyty  procedury tworzenia  budzetu
partycypacyjnego, 1j.:

— wprowadzenia ograniczen w grupie 0sob uprawnionych do gtosowania w sprawie
wyboru projektow, ze wzgledu na ich wiek,

— dopuszczenia mozliwosci sktadania propozycji zadan do zrealizowania przez
podmioty niebedace mieszkaricami Gminy,

— wprowadzenia wymogu podawania numeru PESEL* w listach poparcia i kartach
do gtosowania,

10d 19 listopada 2018 r. Wezesnigj, od 25 wrzesnia 1997 r. do 19 listopada 2018 r. Burmistrzem Miasta i Gminy
Pleszew byt Marian Adamek (dalej: Burmistrz).
2 7 uwzglednieniem dziatan wczeéniejszych, ktére miaty wptyw na badane zagadnienia lub ktorych efekty
wystapity po 1 stycznia 2016 r., dalej takze: okres objety kontrolg albo: kontrolowany okres.
3Dz U.z2018r., poz. 994, ze zm., dalej: ustawa o samorzadzie gminnym.
* Powszechnego Elektronicznego Systemu Ewidencji Ludnosci, o ktérym mowa w ustawie z dnia 24 wrzesnia
2010 r. 0 ewidencji ludnosci (Dz. U. z 2018 r. poz. 1382, ze zm.), dalej: ustawa o ewidencji ludnosci.
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Opis stanu
faktycznego

— okre$lenia czesci zasad i trybu przeprowadzania konsultacji dotyczacych
budzetu obywatelskiego w zarzadzeniach Burmistrza, zamiast w uchwale Rady
Miejskiej,

— nieprzekazania uchwat Rady Miejskiej w sprawie konsultacji spotecznych
do publikacji w dzienniku urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zgodnos$¢ z przepisami uchwat rady gminy i burmistrza
dotyczacych budzetu partycypacyjnego

1.1 Wedtug stanu na dzien 1 stycznia 2016, 2017 i 2018 r., Gmina liczyta
odpowiednio: 29.729, 29.527 i 29.419 mieszkancow®s. Na jej terenie utworzono
jednostki pomocnicze — 10 osiedli® i 29 sotectw?.

(akta kontroli str. 58, 83-85)

1.2. Pierwszy, a takze kolejne budzety obywatelskie tworzone byty z inicjatywy
Burmistrza.
(akta kontroli str. 412)

1.3. W Gminie, w zakresie funkcjonowania budzetu obywatelskiego, obowigzywaty
nastepujace uregulowania:

1) uchwata Rady Miejskie] w Pleszewie (dalej: Rada Miejska) z dnia 24 czerwca
1999 r. w sprawie zasad i trybu przeprowadzania konsultacji spotecznych®, podjeta
na podstawie art. 5a ustawy o samorzadzie gminnym, zmieniona uchwatg z dnia 27
marca 2014 r.8,

2) zarzadzenia Burmistrza w sprawie regulaminu tworzenia BO'® z dnia 23 maja
2014 r., 10 lutego 2016 1. 1 26 maja 2017 r.,

3) zarzadzenia Burmistrza w sprawie przeprowadzenia konsultacji spotecznych
w sprawie budzetu Gminy na 2017 12018 r.1"

Ustalenie  ww. regulacji nie byto poprzedzone  przeprowadzeniem
udokumentowanych, odrebnych spotecznych konsultacji z przedstawicielami
lokalnej spotecznosci. Zasady partycypacji spotecznej w zakresie tworzenia budzetu
obywatelskiego przedstawiono w punkcie 1.9 niniejszego  wystgpienia
pokontrolnego.

Do dnia 31 pazdziernika 2018 r. Rada Miejska nie podjeta uchwaty na podstawie
przepisow art. 5a ust. 3-7 ustawy o samorzadzie gminnym, kidre bedg miaty
zastosowanie od kadencji rady wybranej na lata 2018-2023.

(akta kontroli str. 23-26, 30-55, 412)

1.4. W uchwale z dnia 24 czerwca 1999 r. oraz w zafaczniku do niej, Rada Miejska
postanowita, ze: (1) w sprawach waznych dla Gminy przeprowadza sie konsultacje
zbierajac opinie mieszkancdw na listach przygotowanych przez Urzad; (2) decyzje

5 W tym, samo Miasto Pleszew odpowiednio: 17 136; 16 973 i 16 777 mieszkaficdw. W ogdlnej liczbie
mieszkancow zameldowanych na pobyt czasowy byto odpowiednio: 538; 580 i 621 oséb.

6 http://pleszew.pliosiedla/ (Zielone, Wojska Polskiego, Srédmiescie, Rodzinne, Jordanowskie, Wokét Wiezy,
Zachodnie, Krélewskie, Reja | Piastowskie).

7 http://pleszew.pl/solectwa/ (Barandwek, Borucin, Brondw, Brzezie, Bogwidze, Dobra Nadzieja, Grodzisko,
Jankdw, Korzkwy, Kowalew, Kuczkow, Lenartowice, Lubomierz, Ludwina, Marszew, Nowa Wie§, Pacanowice,
Piekarzew, Prokopow, Rokutéw, Sowina, Sowina Bt, Suchorzew, Taczanow Pierwszy, Taczandw Drugi,
Zawady, Zawidowice, Zielona taka).

8 Nr X/107/99.

9 Nr XXX11/408/2014.

10 Nr 39/VI/2014; 16/V11/2016 1 72/VII12017.

T Nr17/VI/2016 1 39/VII/2018.



w sprawie przeprowadzenia konsultacji, jej tematu, terminu oraz zasiegu
terytoriainego podejmuje Rada Miejska; (3) o miejscu i terminie przeprowadzenia
konsultacji mieszkancow Gminy powiadamia sie wczesniej w Sposob zwyczajowo
przyjety oraz przez ogtoszenie w miejscowej prasie; (4) koszty przeprowadzenia
konsultacji pokrywa budzet Gminy; (5) mieszkancy wyrazajg swojg opinie w formie
.pozytywnej lub negatywnej odpowiedzi na postawione pytanie lub wstrzymujg sie
od glosu”; (6) udziat w konsultacji ma prawo wzig¢ kazdy mieszkaniec Gminy
majacy czynne prawo wyborcze; (7) opinie zbierajg przewodniczacy zarzaddw
osiedli oraz softysi i biuro obstugi interesanta w Ratuszu; (8) wyniki konsultacji ustali
Komisja powofana przez Zarzad Miasta. W powyzszej uchwale Rada Miejska w dniu
27 marca 2014 r. wprowadzita zmiang'? tresci jej § 2: ,z zastrzezeniem § 2a,
decyzje w sprawie przeprowadzenia konsultacii, jej tematu, terminu oraz zasiegu
terytorialnego podejmuje Rada Miejska w formie uchwaty”, a ponadto dodano § 2a
w brzmieniu: ,decyzje w sprawie konsultacji spotecznych dotyczacych budzetu
obywatelskiego podejmuje Burmistrz Miasta i Gminy”.

W okreslonym przez Burmistrza regulaminie tworzenia budzetu obywatelskiego
postanowiono, m.in. ze: (1) propozycje zadan moze zgtosi¢ osoba fizyczna, osoby
prawne, instytucie publiczne, organizacije pozarzadowe, w terminie od 1 do
30 czerwca kazdego roku na rok nastepny, na formularzu dostepnym na stronie
internetowej lub w biurze obstugi interesanta Urzedu; (2) ustalono kategorie zadan:
inwestycyjne (80% kwoty BO), pozainwestycyjne (20% kwoty BO) i mtodziezowy
budzet obywatelski (10% BO przeznaczonego na zadania pozainwestycyjne);
(3) kwote budzetu obywatelskiego na dany rok okresla Burmistrz w zarzadzeniu
w sprawie przeprowadzenia konsultacji spotecznych; (4) propozycje zadan
inwestycyjnych muszg by¢ poparte co najmniej 100 podpisami mieszkancow,
a pozainwestycyjnych i w ramach mtodziezowego BO - 50 podpisami; (5) weryfikacii
formalnej proponowanych zadan dokonujg wydziaty Urzedu w terminie do 15 lipca
kazdego roku; (6) zadania, ktére pozytywnie przejda weryfikacje zostang poddane
pod glosowanie mieszkancow; (7) gtosowanie odbywac sie bedzie od 1 sierpnia
do 15 wrzeénia kazdego roku; (8) do realizacji przekazane zostang projekty, ktdre
uzyskajg najwiekszg liczbe gtosdw, az do wyczerpania puli srodkow.
W regulaminie tworzenia budzetow obywatelskich nie ustanowiono form kontroli
spotecznej nad dziafaniami urzednikow w zakresie spetnienia kryteridw przez
zgtoszone projekty, uznajac za wystarczajaca kontrole i nadzor petniony przez
bezposrednich  przetozonych nad  urzednikami  rozpatrujgcymi  projekty
pod wzgledem formalnym, w ramach wiasciwego kompetencyjnie dla danego
projektu wydziatu Urzedu.
Weryfikacja projekidw nastepowata wedtug nastepujgcych kryteriow: zgodnosc
z zadaniami  gminy; mozliwos¢ realizacji; koszt nieprzekraczajacy kwoty
przeznaczonej na dany rok do realizacji w ramach budzetu obywatelskiego w danej
kategorii zadan'; mozliwos¢ realizacji zadania w roku budzetowym oraz
zabezpieczenia w budzecie na kolejne lata Srodkéw pokrywajacych ewentualne
koszty eksploatacyjne, kiére zrealizowane zadanie bedzie generowafo
w przysztosci; wiarygodno$¢ listy poparcia; prawidtowosS¢ wypetnienia formularza
zgtoszeniowego.

(akta kontroli str. 23-26, 30-55, 379-395, 412)

1.5. Obowigzujgce w Gminie w okresie objetym kontrolg regulacie dotyczace
budzetu obywatelskiego nie okreslaly podziatu Srodkow  zaplanowanych
| wydatkowanych w ramach tego budzetu na pule obejmujace catos¢ Gminy i jej

12 Uchwatg nr XXXI1/408/2014.
'3 Inwestycyjne, pozainwestycyjne, budzet mtodziezowy.

3



czesci w postaci jednostek pomocniczych lub grup jednostek pomocniczych.
W kazdym z tych lat kwota budzetu obywatelskiego wynosita 500.000 zt.
(akta kontroli str. 30-46)

1.6. W obowigzujacych w Gminie regulacjach ograniczono, wynikajace z ustawy
0 samorzadzie gminnym, prawo wszystkich jej mieszkancow do udziatu
w konsultacjach spotecznych dotyczacych budzetu obywatelskiego. W kartach
do gtosowania i w listach poparcia oczekiwano od wnioskodawcy podania numeru
PESEL. Zasady i tryb realizacji budzetu obywatelskiego w czesdci okreslit
w regulaminach tworzenia budzetow obywatelskich Burmistrz. Kwestie te szerzej
opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 24, 35, 40, 46)

1.7. Uchwate Rady Miejskiej Nr X/107/99 z 24 czerwca 1999 r. w sprawie zasad
itrybu przeprowadzania konsultacji spotecznych przedfozono wojewodzie
wielkopolskiemu w dniu 28 czerwca 1999 r, a zmieniajaca ja uchwate
Nr XXXI1/408/2014 z 27 marca 2014 r. - w dniu 2 kwietnia 2014 r. W obu
przypadkach uczyniono to w ciggu siedmiu dni od ich podjecia, tj. w terminie
okreslonym w art. 90 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Organ nadzoru
nie podejmowat rozstrzygnie¢ nadzorczych w odniesieniu do tych uchwat.

Uchwaty Rady Miejskiej z dnia 27 marca 2014 r. nie przekazano do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu.
(akta kontroli str. 23-29, 55, 86)

1.8. Zadnej z ww. uchwat nie przekazano do opublikowania, a w konsekwencji
nie zostaty one ogtoszone w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego.
Obie uchwaty zawieraty postanowienia, ze wchodzg w zycie z dniem ich podjecia.
Kwestia ta zostata szerzej opisana w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 27, 55, 408-409)

1.9. Burmistrz wyjaénit, ze mechanizmy partycypacji spotecznej w zakresie
tworzenia budzetu Gminy istniejg od wielu lat i juz w 1996 roku, a wiec na dtugo
przed wejsciem w Zzycie ustawy o funduszu sofeckim' (2009 r.), pleszewskie
sofectwa, jako jednostki pomocnicze samorzadu, miaty wyodrebnione $rodki
budzetowe, a sottysi po konsultacjach z mieszkancami wsi sktadali propozycje ich
wydatkowania. W 2016r. takg samg formg partycypacji spotecznej objeto
pleszewskie osiedla, tworzac tym samym fundusz osiedlowy. Burmistrz wskazat,
ze forma partycypacji spotecznej sq takze coroczne zebrania wiejskie i osiedlowe
z wladzami Gminy, podczas ktorych opiniowany jest budzet na kolejny rok
iomawiane sg wydatki oraz planowane inwestycje. Dodat, ze powyzsze formy
partycypacji spotecznej nie zmienity sie w momencie utworzenia pierwszego
budzetu partycypacyjnego oraz w zaden sposob nie miaty na niego wptywu.

(akta kontroli str. 404)

1.10. Zdaniem Burmistrza, samo wprowadzenie przepisow art. 5a ust. 3-7 ustawy
0 samorzadzie gminnym's, nie wptynie na funkcjonowanie budzetu obywatelskiego
w Gminie ani tez nie usprawni procedury jego przeprowadzenia. Dodat, ze istnieje
mocna potrzeba edukowania spoteczenstwa w zakresie aktywnosci obywatelskiej
i zwigkszenia $wiadomos$ci dotyczace] mozliwosci wspétdecydowania o budzecie
gminy.

(akta kontroli str. 404)

* Ustawa z dnia 20 lutego 2009 r. (Dz. U. Nr 52, poz. 420), obowigzywata w okresie od 1 kwietnia 2009 r.
do 19 marca 2014 r. Od 20 marca 2014 r. obowigzuje ustawa z dnia 21 lutego 2014 r. o tej samej nazwie.
18 Z dniem 31 stycznia 2018 r. (Dz. U. 2 2018 1. poz. 130).
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Ustalone
nieprawidtowosci

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyze] zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W regulaminach tworzenia budzetu obywatelskiego (§ 6 ust. 2 albo ust. 5),
stanowigcych zatgczniki do zarzadzen Burmistrza z 23 maja 2014 r., 10 lutego
2016 r. i 26 maja 2017 r.'8, bazujgc na tresci ust. 1 zafacznika do uchwaty Rada
Miejskiej z 24 czerwca 1999 r.'7, ograniczono krag 0s6b uprawnionych
do gtosowania do petnoletnich mieszkancow Gminy. Ponadto, w przypadku
ostatniego z wymienionych zarzadzen, w zakresie Miodziezowego Budzetu
Obywatelskiego ograniczono krag 0sob uprawnionych do gtosowania do oséb, ktore
ukonczyty 15 i nie ukonczyty 18 lat zycia (§ 6 ust. 6).

Burmistrz wyjasnit, ze ograniczenie uprawnionych do gtosowania do o0sob
petnoletnich wpisanych do rejestru wyborcow jest konsekwentnym powtdrzeniem
rozwigzania przyjetego w uchwale Rady Miejskiej z 24 czerwca 1999 r., kiore
nie zostato w ramach nadzoru wojewody wielkopolskiego zakwestionowane. Dodat,
ze nie zakwestionowano takze ograniczen wiekowych w przypadku mtodziezowego
budzetu obywatelskiego. Ponadto, tworzac kolejne regulaminy pozostawano
w przeSwiadczeniu, ze ograniczenie takie jest dopuszczalne uwazajac, iz skoro
uchwata Rady Miejskiej mogta takie ograniczenie wprowadzi¢, to moze by¢ ono
rowniez powielone w zarzadzeniu Burmistrza. Dodat, ze utworzenie mfodziezowego
budzetu obywatelskiego byto odpowiedzig na interpelacje radnych mtodziezowej
rady miejskiej, a ograniczenie kregu uprawnionych do osob miedzy 15 a 18 rokiem
zycia wynikato ze wzgledow praktycznych, dlatego tez wyeliminowano kategorie
dzieci z szescioletnich szkot podstawowych i najmtodszych uczniow gimnazjow.
(akta kontroli str. 24, 35, 40, 46, 408, 412)

NIK wskazuje, ze zgodnie z art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym'®, uczestnikami procesu konsultacji spotecznych, w tym
dotyczacych budzetu obywatelskiego, sg mieszkancy gminy przeprowadzajgcej
konsultacje. Jakkolwiek przepisy tej ustawy nie okreslajg, kogo nalezy rozumie¢
przez ,mieszkanca’, to zgodnie z art. 25 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
cywilny's, miejscem zamieszkania osoby fizycznej jest miejscowose, w ktorej osoba
ta przebywa z zamiarem statego pobytu. Tym samym, wszystkie osoby fizyczne,
kibre spetniajg te przesfanki, sq mieszkancami gminy i mogg uczestniczyc
w konsultacjach, o ktorych mowa w art. 5a ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.
Nieuprawnione jest w tym kontekécie formutowanie przez organy Gminy
jakichkolwiek dodatkowych przesfanek, w tym uzalezniajgcych prawo gfosu
od osiggnigcia przez mieszkanca okreslonego wieku. Stanowisko to znajduje
oparcie w dokirynie oraz utrwalonej linii orzecznictwa sadow administracyjnych?0.

2. W ustalonych przez Burmistrza regulaminach tworzenia budzetu obywatelskiego
w Gminie z 23 maja 2014 r, 10 lutego 2016 r. i 26 maja 2017 r., zawarto
postanowienia (§ 1 ust. 1), w my$l ktdrych propozycje zadan do zrealizowania
w ramach budzetu obywatelskiego, oprocz oséb fizycznych, mogty zgtaszaé rowniez
osoby prawne, instytucje publiczne i organizacje pozarzadowe. Byto to niezgodne

18 Nr odpowiednio: 39/VI/2014, 16/VII/2016 i 72/VII/2017.
7 Nr X/107/99. ,Udziat w konsultacji ma prawo wzig¢ kazdy mieszkaniec Miasta i Gminy majacy czynne prawo
wyborcze”.
18Dz, U. 22018 1., poz. 994 ze zm., dalej ustawa o samorzgdzie gminnym.
19Dz, U.z 2018 1. poz. 1025, ze zm.).
20 Por. komentarz do art. 5a ustawy o samorzadzie gminnym autorstwa Moniki Augustyniak i Romana Marchaja,
LEX Omega 2018, teza 5 oraz m.in. uzasadnienia wyrokow wojewodzkich sadéw administracyjnych: we
Wroctawiu (z 10 maja 2013 r. w sprawie [Il SA/Wr 140/13), w Olsztynie (z dnia 10 grudnia 2015 r. w sprawie
SA/OI 661/15), w Opolu (z 17 kwietnia 2018 r. w sprawie || SA/Op 64/2018) | w Poznaniu (z 18 kwietnia 2018 r.
w sprawie IV SA/Po 176/2018) oraz Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 8 grudnia 2011 r.
w sprawie Il OSK 1562/11.
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zart. 5a ust. 1§ 2 ustawy samorzadzie gminnym, w $wietle ktorych konsultacje
przeprowadza sie z mieszkancami gminy - a wiec wytgcznie z osobami fizycznymi
(argumentacija jak wyzej, w punkcie 1 sekcji nieprawidtowosci).

Burmistrz wyjasnit m.in., ze zgodnie z kolejnymi regulaminami wnioski mogty
sktada¢ osoby fizyczne indywidualnie, jak rowniez przez organizacje, instytucje
i stowarzyszenia w ktorych byly zrzeszone. Skfadane wnioski byty wigc rowniez
wyrazeniem potrzeb nie tylko pojedynczych osob ale takze okreslonych grup
obywateli. Podkreslit, ze w gtosowaniu nad zadaniami mogty uczestniczy¢ juz tylko
0soby fizyczne.

NIK wskazuje, ze faza sktadania propozycji zadan do zrealizowania jest jednym
z etap6w procesu konsultacji i uczestniczy¢ w niej powinny wytacznie osoby do tego
uprawnione. Zakresem podmiotowym ww. regulaminéw nie powinny zatem zostac
objete podmioty nienalezace do kategorii ,mieszkancy Gminy”. Za takie nalezy za$
niewatpliwie uzna¢ osoby prawne, instytucje publiczne i organizacje pozarzadowe.
Fakt, ze dany podmiot ztozony jest z mieszkancow Gminy lub przez nich
reprezentowany nie stanowi wystarczajgcej podstawy dla przyjecia odmiennej
interpretacji. Scisle spofeczny charakter konsultacji, o ktérych mowa w art. 5a
ustawy wytacza bowiem takg mozliwosc2'.

(akta kontroli str. 33-54, 413-414)

3. W karcie do gtosowania stanowiacej zatacznik nr 2 do regulamindw tworzenia
budzetu obywatelskiego z dnia 23 maja 2014 r. i 10 lutego 2016 r. wymagano
od glosujgcego wskazania numeru powszechnego elektronicznego systemu
ewidencji ludnosci (PESEL). Ponadto, podania tego numeru wymagano w liscie
poparcia projektu stanowigce] zatacznik nr 2 do regulaminu tworzenia budzetu
obywatelskiego z 26 maja 2017 .

Burmistrz wyjasnit, ze podanie numeru PESEL wymagane byto wytacznie jako
informacja umozliwiajgca potwierdzenie fakiu zamieszkiwania gtosujgcego
na terenie Gminy.

(akta kontroli str. 37, 43, 49, 409)

NIK wskazuje, ze w $wietle art. 15 ust. 2 ustawy o ewidencji ludnosci, numer PESEL
to jedenastocyfrowy symbol numeryczny, jednoznacznie identyfikujacy osobe
fizyczng, zawierajacy: date urodzenia, numer porzadkowy, oznaczenie pici oraz
liczbg kontrolng. Numer ten nie obejmuje zatem danych dotyczacych miejsca
zamieszkania, a tylko ta okoliczno$¢ ma znaczenie przy ustalaniu, czy dana osoba
jest mieszkaricem gminy22 i w konsekwencji, czy moze bra¢ udziat w konsultacjach,
w tym dotyczacych budzetu obywatelskiego. Ponadto, informacje objete numerem
PESEL nalezg do kategorii danych osobowych?, co oznacza, ze podlegajg one
ochronie przewidzianej w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych
osobowych?t, Zgodnie z jej art. 23 ust. 1 pkt 2 i 4, przetwarzanie danych jest
dopuszczalne tylko wtedy, gdy jest to to niezbedne dla zrealizowania uprawnienia
lub spetnienia obowigzku wynikajacego z przepisu prawa lub do wykonania
okre$lonych zadan realizowanych dla dobra publicznego. Przestanki te w przypadku
przeprowadzania konsultacji dotyczacych budzetu obywatelskiego nie zachodza.

21 Por. komentarz do art. 5a ustawy o samorzadzie gminnym autorstwa Moniki Augustyniak | Romana Marchaja,
Lex Omega 2018, teza 8.

22 Por, komentarz do art. 5a ustawy o samorzadzie gminnym autorstwa Moniki Augustyniak i Romana Marchaja,

Lex Omega 2018, teza 7 i 11 oraz uzasadnienie wyroku WSA w Gliwicach z 29 marca 2017 r. w sprawie

Il SA/GL 106/17.

23 Por, uzasadnienie wyroku WSA we Wroctawiu z 10 maja 2013 r. w sprawie |1l SA/Wr 140/13.

2Dz U. z 2016 1. poz. 922, ze zm. Ustawa ta obowigzywata (za wyjatkiem niektorych przepisow) do 24 maja

2018 r. Od 25 maja obowigzuje ustawa z dnia 10 maja 2018 r. 0 ochronie danych osobowych (Dz. U. poz. 1000)
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Ponadto, wprowadzenie takiego wymogu jest takze niezgodne z art. 5a ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym, gdyz ogranicza krag mieszkancéw uprawnionych
do udziatu w konsultacjach do osob legitymujacych sie numerem PESEL. Pomija
wiec przypadki, w ktérych mieszkaniec gminy nie dysponuje takim numerem,
przyktadowo, jest cudzoziemcem nieposiadajacym tego numeru.

4. Zasady i tryb przeprowadzania konsultacji, w tym dotyczacych budzetu
obywatelskiego w czesci okreslono zarzadzeniami Burmistrza, a nie uchwatg Rady
Miejskiej, co stato w sprzecznoéci z art. 5a ust. 2 w zw. z art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
0 samorzadzie gminnym, w $wietle ktérych stanowienie w tych kwestiach nalezy
do wyfacznej wiasciwosci rady gminy.

Uchwatg Rady Miejskiej Nr XXXI1/408/2014 z 27 marca 2014 r., dotyczacg zmiany
uchwaty Nr X/107/99 z 24 czerwca 1999 r. w sprawie zasad i trybu przeprowadzania
konsultacji spotecznych, wydang na podstawie art. 5a ww. ustawy i przygotowang
przez Wydziat Prawny Urzedu, dodano § 2a, zgodnie z ktérym decyzje w sprawie
konsultacji spofecznych dotyczacych budzetu obywatelskiego miat podejmowac
Burmistrz?. Na podstawie tego przepisu uchwaty, Burmistrz corocznie, tj. 10 lutego
2016 r., 28 marca 2017 r. i 18 kwietnia 2018 r., wydawat zarzadzenia dotyczace
przeprowadzenia konsultacji spotecznych w sprawie budzetu obywatelskiego
Gminy. W § 2 tych zarzadzen Burmistrza przyjmowano zas, ze przedmiotem
konsultacji sg propozycje projektow zadan zgfaszanych na zasadach i w trybie
okreslonym w regulaminie tworzenia budzetu. Regulamin ten stanowit coroczny
zatacznik do innych zarzadzen Burmistrza: m.in. z 10 lutego 2016 r. i 26 maja
2017 r. W efekcie tego ztozonego rozwiazania, zasady i tryb konsultacji w istotnej
czesci regulowane byty wylacznie zarzadzeniami Burmistrza, a nie — majacg zresztg
ramowy charakter — ww. uchwatg Rady Miejskiej z 24 czerwca 1999 .

W orzecznictwie wskazuje sie, ze rada gminy w uchwale podejmowanej
na podstawie art. 5a ust. 2 ustawy 0 samorzadzie gminnym powinna m.in. okreslic:
kio inicjuje konsultacje, sposéb i forme konsultacj, czas i miejsce ich
przeprowadzenia, reguty ustalania wynikow oraz sposob przekazania tych wynikow
do wiadomosci spotecznosci lokalneje. Analiza tresci zmienionej uchwaty Rady
Miejskiej z 24 czerwca 1999 r. wskazuje, ze uchwafa ta nie zawiera regulacj,
z ktérych  wynikatyby: czas przeprowadzenia konsultacji’, reguty ustalania
wynikow?8 oraz sposob przekazania tych wynikdw do wiadomosci spoteczno$ci
lokalnej. Te trzy kwestie ujete byty natomiast w regulaminach tworzenia budzetu
obywatelskiego okreslanych zarzgdzeniami Burmistrza.

Burmistrz wyjasnit, ze zasady i tryb przeprowadzania konsultacji w sprawie budzetu
obywatelskiego okre$lone zostaty w regulaminach wprowadzonych jego
zarzadzeniami na podstawie § 2a dodanego do uchwaty z dnia 24 czerwca 1999 r.,
a zgodnie z nim Rada Miejska decyzje w sprawie budzetu obywatelskiego
powierzyta Burmistrzowi.

Przewodniczacy Rady Miejskiej wyjasnit, ze przyjeta w 2014 r. zmiana uchwaty
z24 czerwca 1999 r. dotyczyta odstepstwa od generalnej zasady, ze decyzje
w sprawie przeprowadzenia konsultacji, ich tematu, terminu i zasiegu terytorialnego

% Przed tq zmiang decyzje w sprawie przeprowadzania wszystkich konsultacji spotecznych podejmowata Rada
Miejska, ktéra zachowata to uprawnienie w zakresie innych konsultacji spotecznych niz dotyczace budzetu
obywatelskiego.
% Por. uzasadnienie wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z 10 maja 2013 r.
w sprawie Il SA/Wr 140/13.
27 W § 3 uchwaty wskazano jedynie, Ze m.in. o terminie przeprowadzenia konsultacji mieszkancow Miasta
i Gminy powiadamia sie w sposéb zwyczajowo przyjety oraz przez ogoszenie w migjscowej prasie.
28 W ustepie 4 zatacznika do uchwaty wskazanao jedynie, ze wyniki konsultacji ustali komisja powotana przez
Zarzad Miasta i Gminy.
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podejmuje Rada Miejska w formie uchwaty. Dodat, Ze kompetencje te powierzono
Burmistrzowi majac na uwadze, z jednej strony coroczng powtarzalnosc tych
konsultacji, a z drugiej strony sprawniejszy i szybszy sposob podejmowania
konkretnych decyzji, uniezalezniony od terminow sesji Rady Miejskiej.

(akta kontroli str. 25, 33-54, 401, 417)

5. Uchwaly Rady Miejskiej z 24 czerwca 1999 r.2® w sprawie zasad i trybu
przeprowadzenia konsultacji spotecznych oraz zmieniajacej jej uchwaty z 27 marca
2014 130 nie skierowano do publikacji w dzienniku urzedowym wojewodztwa
wielkopolskiego, co naruszato odpowiednio § 5 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 22 stycznia 1999 r. w sprawie zasad i trybu wydawania
wojewodzkiego dziennika urzedowego®' i art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
0 ogfaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktdw prawnych®2. Zgodnie
z tymi przepisami w wojewddzkim dzienniku urzedowym ogtasza sie akty prawa
miejscowego stanowione m.in. przez organ gminy.

Burmistrz wyjasnit, ze uchwata z 24 czerwca 1999 r. nie byta uchwalona, jako akt
prawa miejscowego i w zwigzku z tym nie byta wysfana do publikacji w dzienniku
urzedowym wojewodztwa wielkopolskiego, a oOwczesny nadzor wojewody nie
zakwestionowat jej przepisu § 7 stanowigcego, ze uchwata wchodzi w zycie z dniem
podjecia, co potwierdzato stanowisko o nienadawaniu uchwale rangi prawa
miejscowego. Dodat, ze uchwata zmieniajaca z dnia 27 marca 2014 r.
konsekwentnie zawierata przepis 0 wejsciu w zycie uchwaty z dniem podjecia
inadzér Wojewody takze tego przepisu nie zakwestionowat, cho¢ w innych
przypadkach nienadanie uchwale rangi prawa miejscowego, tam gdzie byfa ona
konieczna, byto sygnalizowane przez nadzor przed wydaniem rozstrzygniecia
nadzorczego stwierdzajgcego jej niewaznos¢. Umozliwiato to Radzie Migjskie]
dokonanie szybkiej zmiany takiego przepisu uchwaty i nadanie jej rangi prawa
miejscowego, jeszcze przed wszczeciem procedury zmierzajgcej do stwierdzenia jej
niewaznosci z powodu istotnego naruszenia prawa.

(akta kontroli str. 23, 29, 55, 408, 409)

NIK wskazuje, ze obie ww. uchwaly, podjete na podstawie art. 5a ustawy
0 samorzadzie gminnym, dotyczgq wszystkich mieszkancow Gminy, majg charakter
generalny i abstrakcyjny, a co za tym idzie — stanowig akt prawa miejscowego.
W doktrynie i orzecznictwie podkresla sie, ze uchwafa w sprawie przeprowadzania
konsultacji z mieszkancami, a takze uchwata okreSlajaca zasady i tryb
przeprowadzania budzetu obywatelskiego, powinny by¢ zakwalifikowane jako akty
prawa miejscowego i w konsekwencji podlega¢ obowigzkowej publikaci
w wojewddzkim dzienniku urzedowym?3.

Ustalone przez Burmistrza regulacie wewnetrzne dotyczace funkcjonowania
budzetu obywatelskiego nie byty w pemni prawidtowe. Zawieraty postanowienia
ograniczajgce prawo do udziatu wszystkich mieszkancow Gminy w konsultacjach
spotecznych, przy jednoczesnej mozliwosci sktadania propozycji zadan do
zrealizowania przez podmioty nieuprawnione. Niezasadnie wymagano wskazywania
numeru PESEL w kartach do gtosowania i listach poparcia projektu do realizacji
w ramach budzetu obywatelskiego, a zarzadzenia Burmistrza czesciowo wkraczaty

23 Nr X/107/99
30 Nr XXXI1/408/2014
31 Dz. U. Nr 9 poz. 78, uchylone z dniem 1 stycznia 2001 r.
%Dz U 22017 r., poz. 1523.
3 Por. komentarz do art. 5a ustawy o samorzadzie gminnym autorstwa Moniki Augustyniak | Romana Marchaja,
Lex Omega 2018, teza 11 i 19 oraz komentarz do tego przepisu autorstwa Moniki Augustyniak, Lex Omega
2010, teza 7, a takze uzasadnienie wyroku WSA w Gliwicach z 14 pazdziernika 2015 r. w sprawie
| SA/GL 787/15.
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Opis stanu
faktycznego

w zakres wytgcznych kompetencji Rady Miejskiej. Burmistrz przekazywat uchwaty
Rady Miejskiej w sprawie zasad i trybu przeprowadzenia konsultacji spofecznych do
Wojewody Wielkopolskiego, lecz nie przekazywat ich do ogtoszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego, pomimo ze stanowity one akt prawa
miejscowego.

2. Zgodnosc¢ z regulacjami wewnetrznymi gmin wyboru
projektow obywatelskich

2.1. Zadania zwigzane z budzetem obywatelskim realizowali kierownik i czworo
pracownikow wydziatu promocji i komunikacji spotecznej, a takze dwdch
pracownikow referatu informatyki Urzedu. Za realizacie zadan odpowiadali
kierownicy wydziatow wedtug wtasciwosci, np. za zadania inwestycyjne i zadania
z zakresu matej architektury — odpowiednio kierownik wydziatu inwestycyjnego
i kierownik wydziatu gospodarki komunalnej. Zadania, po przeprowadzonej ocenie
formalnej Urzedu, przekazywane byly do zespotu oceniajgcego, w skfad ktorego
wchodzili: po jednym przedstawicielu kazdego z klubéw radnych Rady Miejskiej,
miodziezowe] rady miejskiej, pleszewskiej rady seniordw i organizacii
pozarzadowych oraz trzech przedstawicieli Burmistrza. Po zmianie regulaminu
tworzenia budzetu obywatelskiego w dniu 26 maja 2017 r., weryfikacji pod
wzgledem formalnym propozycji zadan dokonywaty wydziaty Urzedu, a ponadto
odstgpiono od oceny zespotu opiniujacego.

(akta kontroli str. 11-22, 34, 39-40, 45-46, 414)

2.2. W Gminie prowadzono kampanie informacyjng (promocyjng, edukacyjna)
0 budzecie obywatelskim, m.in. w oparciu o:

— strone internetowg Gminy34,

— strone Gminy na portalu spotecznosciowym Facebook,

— konferencje prasowe (kazdego roku organizowano dwie: po weryfikacji formalnej
wnioskow i ogtaszajgcg wyniki gtosowania),

— publikowanie informacji w lokalnych mediach (artykuty w lokalnej prasie,
ogfoszenia w trzech serwisach radiowych i telewizji kablowej),

— dziafania prowadzone w gimnazjach i szkotach ponadgimnazjalnych, podczas
ktérych uczniowie poznawali zasady funkcjonowania budzetu obywatelskiego,
w szczegolnosci budzetu mtodziezowego.

Ponadto, w dniu 26 kwietnia 2018 r. zorganizowano publiczng prezentacje wnioskow
w ramach miodziezowego budzetu obywatelskiego, na ktorej 11 grup ucznidw
przedstawito swoje projekty. Ekspertami byli samorzadowcy, przedstawiciele
organizacji pozarzadowych i lokalni dziennikarze.

Na ww. stronie internetowej Gminy zamieszczane bylty informacje zwigzane
z budzetem obywatelskim, w tym o kolejnych etapach jego realizacji, naborze
wnioskéw, weryfikacji formainej i merytorycznej, wnioskach poddanych pod
gtosowanie i wynikach gtosowania. Zamieszczano rowniez regulaminy i karty
zgtoszeniowe.

Urzad nie ponosit w latach 2016-2018 wydatkow na kampanig informacyjng
dotyczacq budzetu obywatelskiego w postaci zlecania ogtoszen prasowych, druku
ulotek lub wykonania i dystrybuciji plakatow informacyjnych.

(akta kontroli str. 145, 146, 402)

34 htips://pleszew.budzet-obywatelski.org/ oraz www.pleszew.pl



2.3. Na realizacje zadan w ramach budzetu obywatelskiego zaplanowano na 2016 .
- 4855 tys. zt, na 2017 r. — 494,9 tys. 2t i na 2018 r. — 4875 tys. zt. Srodki te
stanowity 0,45% planowanych wydatkow ogotem budzetu Gminy na 2016 r.
(108.034,9 tys. zt), 0,38 % na 2017 r. (129.458,1 tys. z) i 0,31% na 2018 r.
(155.843,9 tys. z1%). Budzet partycypacyjny w przeliczeniu na mieszkaica Gminy
wynosit w 2016r. — 16,33 zt, w 2017 r. — 16,76 zt i w 2018 r. — 16,57 #,
a w przeliczeniu na mieszkanca uprawnionego do udziatu w gtosowaniu na zadania
realizowane w ramach tego budzetu odpowiednio: 20,35 zt; 20,17 zti 19,97 zt.

(akta kontroli str. 56-58)

24. W latach 2016-2018r., do Urzedu ztozono ogdtem 67 propozycji zadan
do realizacji w ramach budzetu obywatelskiego, z tego:

— na 2016 r. — 34 projekty, w tym 22 inwestycyjne i 12 pozainwestycyjnych,

— na 2017 r. - 17 projektow, w tym 12 inwestycyjnych i pie¢ pozainwestycyjnych,

— na 2018r. - 16 projektow, w tym siedem inwestycyjnych i siedem
pozainwestycyjnych oraz dwa miodziezowe.

Propozycje projektow sktadali mieszkancy Gminy, stowarzyszenia, Miejsko Gminny

Osrodek Pomocy Spotecznej, Biblioteka Publiczna, Dom Kultury, a takze dyrektorzy

szkot, softysi wsi, przewodniczacy zarzadow osiedli. Propozycje te sktadali ponadto

przedstawiciele klubéw sportowych, rad rodzicow dziatajacych przy szkotach, kota
gospodyn wiejskich, grup mieszkafcow, ochotniczej strazy pozarnej, mtodziezowej
rady miejskiej, samorzadu uczniowskiego.

Ztozone propozycje dotyczyty m.in.:

— budowy: groty solnej w parku wodnym; oswietlenia przy drodze; boiska; Sciezki
rowerowo-spacerowej; miejsc parkingowych; sitowni zewnetrznej a takze
przebudowy i modernizacji placu przy ul. Szenica i Battyckiej,

— wymiany: stolarki okiennej, grzejnikow oraz schodéw w budynku szkoty; instalacii
centralnego ogrzewania; podtog i drzwi w szkotach, a takze adaptaci
I wyposazenia pomieszczenia szkolnego na potrzeby laboratorium biologiczno-
chemiczno-fizycznego i szkolnej stacji meteorologicznej,

— remontu: korytarzy, czesci dachu i elewacji budynku szkoty; sal przedszkolnych,

— zakupu: torow kreglarskich; stojaka na rowery; wyposazenia na zorganizowanie
wypoczynku letniego; samochodu ratowniczo-gasniczego; pytomierza,

— organizacji: kursow tanca; spektaklu; turnieju pitki ulicznej; cyklu spotkan
ze znanymi osobami; tygodnia imprez integracyjnych; Misterium Meki Panskiej,
a takze przygotowania wieczerzy wigilijnej.

Ponadto proponowano: zagospodarowanie budynku wiezy cisnien, dofinansowanie

przytaczen do sieci gazowej, urzadzenie placu zabaw, rewitalizacie terendw

zielonych, utozenie nawierzchni z kostki betonowej, montaz tawek i koszy na smieci.

Oszacowane przez wnioskodawcow koszty ogdtem realizacji zadan wyniosty
w ramach budzetu obywatelskiego na 2016 r. — 3.129,9 tys. z, na 2017 r. -
2.029,6 tys. zt,ana 2018 r. — 1.648,5 tys. zt.

(akta kontroli str. 59-71)

2.5. Prawidtowos$¢, w tym terminowos¢ sktadania propozyciji projekiow zgtoszonych
do budzetu obywatelskiego sprawdzali pracownicy Wydziatu Promocji i Komunikacji
Spotecznej Urzedu, a po ocenie formalnej wnioski te trafiaty do zespotu
oceniajacego. Ztozone wnioski weryfikowane byly pod wzgledem spemienia
kryteriow formalno-prawnych, takich jak terminowos¢ ich ztozenia, wiek

3 Wedfug stanu na dzien kontroli — 2 pazdziernika 2018 r.
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wnioskodawcy, zgodnos¢ z zadaniami gminy, mozliwos¢ realizacji, oraz
kompletno$¢ wypetnionych formularzy i list poparcia. Wyniki weryfikacji i oceny
propozycji projektow udokumentowane zostaty na formularzach oceny formalne;
zadania zgloszonego do realizacji w ramach budzetu obywatelskiego.
Z przeprowadzonych posiedzen zespofu opiniujgcego sporzadzano protokoty.
Powyzsze dziafania byty zgodne z regulaminami tworzenia budzetow obywatelskich.

Zespdt oceniajacy odrzucit 16 wnioskow na taczng kwote 1.591.115 z1% z powodu
niespetnienia przez nie kryteriow formalnych.
(akta kontroli str. 350-358, 361-365, 368-371, 379-395)

2.6. W badanych latach do Urzedu nie zozono odwotan od wynikow
przeprowadzonej oceny formalnej wnioskow.
(akta kontroli str. 72)

2.7. Badanie 30 wybranych losowo projektéw (po 10 zgtoszonych do budzetu
na2016r., 2017 r. i 2018 r.), pod wzgledem spemienia wymogow okreslonych
w regulaminie tworzenia budzetu obywatelskiego na lata 2016-2018 wykazato,
ze spefiaty one kryteria okreslone w tych regulacjach. Wnioski objete badaniem
ztozone zostaty w kancelarii Urzedu, w terminie okreslonym w regulaminach
(do 30 czerwca kazdego roku). We wnioskach wskazano przedmiot projektu oraz
szacunkowg wartosC jego realizacji. Projekty wpisywaly sie w zadania wiasne
Gminy. We wnioskach wskazano rodzaj projektu (inwestycyjny, pozainwestycyjny
iw ramach miodziezowego budzetu obywatelskiego), zostaty one zaopiniowane
przez zespot opiniujacy | wiasciwe dla tych zagadnien wydziaty Urzedu.

(akta kontroli str. 221-225)

2.8. Zadania zwigzane z utworzeniem budzetu obywatelskiego na lata 2016, 2017

1 2018 byly realizowane zgodnie z regulaminami tworzenia budzetéw obywatelskich,

w szczegolnosci:

— propozycje zadan do realizacji w kolejnych latach skfadane byty do 30 czerwca
danego roku,

— weryfikacja formalno-prawna projektow przeprowadzana byta do 15 lipca
kazdego roku,

— zespot opiniujacy zaopiniowat zgtoszone zadania do 30 lipca kazdego roku,
— gtosowanie odbywato sie w dniach 1 sierpnia do 15 wrze$nia kazdego roku,
— wyniki gtosowania niezwlocznie podawano do publicznej wiadomosci na stronie

internetowej Urzedu, w zaktadce ,budzet obywatelski”.
(akta kontroli str. 34-35, 39-40, 45-46, 457)

2.9. Gfosowanie nad wyborem projekiow do realizacjj w ramach budzetu
obywatelskiego odbyto sie w miejscach okreSlonych w § 7 i 6 regulamindw
tworzenia budzetu obywatelskiego, . w biurze obstugi interesanta i na stronie
internetowej Urzedu.

W 2016 r. ztozono 16.934 karty do gtosowania, z czego 8.723 niewazne, oddano
12.714 waznych gtosow®, w tym na projekty zwycieskie - 7.793.

W 2017 r. ztozono 16.416 kart do gtosowania, z czego 7.480 niewaznych, oddano
16.927 waznych gtosow?8, w tym na projekty zwycieskie - 10.856.

3% W tym na 2016 r. siedem wnioskéw na kwote 656.000 zt, na 2017 r. osiem wnioskdw na kwote 735.115 zt
ina 2018 r. jeden wniosek na kwote 200.000 zt.

37 Na jednej karcie uprawnione bylo wskazanie po jednej propozycji w kategoriach: zadanie inwestycyjne
i pozainwestycyjne.
3 Na jednej karcie uprawnione byto wskazanie po jednej propozycji w kategoriach: zadanie inwestycyjne
i pozainwestycyjne.
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W 2018 r. zlozono 2.781 kart do gtosowania (100% byto waznych), oddano
4.767 glosow3?, w tym na projekty zwycieskie 3.184. Na zadania w ramach
mfodziezowego budzetu oddano 22 glosy.

W wymienionych wyzej latach gtosujacy oddali 16.203 karty niewazne. Przyczynami
niewaznosci byly: btedy w numerze PESEL, brak gtosujacego w rejestrze wyborcow,
brak zameldowania na terenie gminy i oddawanie gfoséw na wiecej niz dwa
zadania.

Frekwencja wyniosta: w 2016 r. — 70,9% (uprawnionych do gfosowania byfo 23.860
0s6b, a glosowato 16.934); w2017 r. — 66,9% (uprawnionych 24.540 o0sob,
a gtosujgcych 16.416), w 2018 r. — 11,8% (uprawnionych 23.528 0sdb,
a glosujacych 2.781) oraz 2,5% (uprawnionych w ramach mtodziezowego budzetu
obywatelskiego 887 osob w wieku od 15 do 18 lat, z ktdrych zagtosowaty 22 osoby).

W celu przeprowadzenia gfosowan na zadania budzetu obywatelskiego za pomocg
Internetu zawarto w dniu 1 czerwca 2018 r. umowe z przedsiebiorca, ktdre
przedmiotem byto zapewnienie mozliwosci korzystania z systemu informatycznego,
w tym zgtaszania projekiéw i gfosowania. Na realizacje tej umowy, do dnia
25 pazdziernika 2018 r. nie wydatkowano $rodkow Gminy (wykonawca
nie przedtozyt faktury). Wynagrodzenie wykonawcy okreslono na kwote 4.305 zt
brutto oraz nie wiecej niz 808,94 zt za glosy oddane w formie sms.

Zgodnie z regulaminem tworzenia budzetu obywatelskiego ,Karta do gfosowania
w sprawie wyboru zadan do realizacji ..." zawierata numer PESEL i podpis
gfosujacego oraz po 10 dziatan inwestycyjnych i pozainwestycyjnych, a takze
uwage, ze dla waznosci oddanego gtosu nalezy w kazdej kategorii zaznaczy¢ tylko
jedna propozycje. Gtosy w wersji papierowej przyjmowane byty w Biurze Obstugi
Interesanta Urzedu. Gtosowanie w formie elekironicznej przeprowadzane byto
na stronie internetowej Urzedu, na platformie budzetu obywatelskiego.

(akta kontroli str. 58, 72, 197-220, 359-360, 366-367, 373-374, 421-425)

2.10. W wyniku gtosowania mieszkancow Gminy, do realizacji w ramach budzetu

obywatelskiego na 2016, 2017 i 2018 r. wybrano 15 projektow, z tego:

— w 2016 r. dwa zadania inwestycyjne (o wartosci 390 tys. zt) i trzy
pozainwestycyjne (100 tys. zt),

— w 2017 r.: dwa zadania inwestycyjne (400 tys. zt) i trzy pozainwestycyjne
(95,4 tys. i),

— w 2018 r.: dwa zadania inwestycyjne (393 tys. zt) i dwa pozainwestycyjne (84,5
tys. zt) oraz jeden projekt w ramach miodziezowego budzetu obywatelskiego
(10 tys. 21).

Wybrane do realizacji projekty inwestycyjne dotyczyly: wymiany stolarki okiennej
w Zespole Szkoét Podstawowych nr 1 w Pleszewie oraz podtog i stolarki drzwiowej
w Zespole Szkot Podstawowych w Kowalewie, budowy o$wietlenia w Marszewie,
doposazenia placow zabaw przy ul. Piaski w Pleszewie; zakupu lekkiego
samochodu ratowniczo-gasniczego dla OSP w Pleszewie oraz modermizacii
| przebudowy kina prowadzonego przez gminny dom kultury.

Wybrane do realizacji projekty pozainwestycyjne dotyczyty organizacji
przedsiewzie¢ kulturalnych i sportowych obejmujacych: aktywizacie dzieci
i mtodziezy oraz kobiet powyzej 45 roku zyciu z obszarow wiejskich, wakacyjng
akademie sportu i przygody, pokaz i degustacie potraw wigilijnych, zajecia
integracyjne (sport, muzyka oraz gry), turniej ulicznej pitki noznej w 2017 r., cykl

39 Na jednej karcie mozna byto wybraC w kazde] kategorii — inwestycyjne | pozainwestycyjne - tylko jedng
propozycje, a gtosujacy w mtodziezowym budzecie obywatelskim mogt oddac wytacznie jeden glos na zadanie
w tej kategorii.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

spotkan z ekspertami od spraw bezpieczenstwa; widowisko plenerowe Misterium
Meki Paniskiej, wystepy muzyczne (Summer Festiwal Pleszew 2018).

Zadanie wybrane w ramach miodziezowego budzetu obywatelskiego dotyczyto
zaje¢ sportowych w zakresie sztuk walki (Krav maga).

Planowane efekty realizowanych zadan dotyczyly w szczegdinosci: poprawy
bezpieczenstwa mieszkancow, poprawy estetyki i podniesienia atrakcyjnosci
przestrzeni publicznej, integracji mieszkancow, upowszechniania kultury fizycznej,
sportu i rekreacji, zaspokajania potrzeb dzieci.

(akta kontroli str. 56, 57, 72)

W budzecie Gminy na lata 2016 — 2018 nie utworzono rezerwy celowe] na wydatki
realizowane w ramach budzetu obywatelskiego. Wydatki na realizacje projektow
zostaty uwzglednione w uchwale budzetowe] w poszczegoinych podziatkach
klasyfikacji budzetowej z dopiskiem ,BO”.

(akta kontroli str. 73)

2.11. Burmistrz wyjasnit, ze przy planowaniu budzetu partycypacyjnego
wystepowaty trudnosci zwiazane ze spetnianiem wymogow formalnych przez
propozycje zadan, w szczegdinosci w odniesieniu do zadan inwestycyjnych.
Wynikato to z braku dostatecznej wiedzy, co skutkowato wskazywaniem do realizacji
zadan niebedacych zadaniami wiasnymi gminy.

(akta kontroli str. 405)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK zwraca uwage, ze propozycje zadan do zrealizowania w ramach budzetu
obywatelskiego zgtosity, m.in.: rada rodzicow przy: Zespole Szkdt Publicznych nr 1
w Pleszewie, Zespole Szk6t Publicznych w Lenartowicach i Taczanowie Drugim,
Szkole Podstawowej w Sowinie Btotnej, przedszkolach nr 1 i nr 3 w Pleszewie,
a takze: grupa kreatywnych rodzin Ja'Mua; grupa Skate Park Pleszew; uczniowski
klub sportowy Zaki Taczanéw, ludowy zespdt sportowy ,Las” Kuczkéw; Koto
gospodyn wiejskich w Taczanowie Drugim oraz miodziezowa rada miejska
Pleszewa. Podmioty te nie byty osobami fizycznymi, osobami prawnymi, instytucjami
publicznymi, czy organizacjami pozarzadowymi, wymienionymi w § 1 regulaminow
tworzenia budzetu obywatelskiego w Gminie z 23 maja 2014 r., 10 lutego 2016 .
i26 maja 2017 r., jako podmioty uprawnione do skfadania takich propozycii.
Niezaleznie zatem od kwestii opisanej w punkcie nr 2 sekcji nieprawidtowosci
punkiu IIl.1 niniejszego wystapienia pokontroinego, przyjmowano i nadawano bieg
wnioskom ztozonym przez podmioty niewymienione w regulacjach dotyczacych
tworzenia budzetu obywatelskiego.

Burmistrz wyjasnit, ze podmioty te byty traktowane jako grupy oséb fizycznych,
z ktérych kazda jest uprawniona do samodzielnego zgtaszania propozycji zadan
do realizacji w ramach budzetu obywatelskiego.

NIK wskazuje jednak, ze m.in. w protokotach z posiedzen dotyczacych weryfikacji
pod wzgledem formalnym ww. propozycji, kartach oceny formalnej zadan
zgtoszonych do realizacji, protokotach z posiedzen zespotu opiniujacego wnioski do
budzetu obywatelskiego, a takze publicznych prezentacjach — wnioskow
zaakceptowanych formalnie, jako pozytywnie zweryfikowani wnioskodawcy
niejednokrotnie figurowaty ww. podmioty — a nie ewentualnie reprezentujgce je lub
wchodzace w ich skfad osoby fizyczne.

(akta kontroli str. 33-54, 221-225, 318, 345, 347, 361-364, 368-371, 376, 381, 384,

385, 386, 387, 406, 408)
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Opis stanu
faktycznego

Wybdr projektow obywatelskich odbywat sie z zachowaniem zasad okreslonych
w regulaminach tworzenia budzetu obywatelskiego wprowadzonych zarzadzeniami
Burmistrza. Wnioski w sprawie realizacji projektow w ramach ww. budzetu, co do
zasady spefnialy kryteria okreSlone przez Burmistrza i zostaly rzetelnie
zweryfikowane przez pracownikow Urzedu. Tworzenie budzetu partycypacyjnego
odbywato sie w terminach okreSlonych w regulaminach tworzenia budzetu
obywatelskiego. Urzad rzetelnie prowadzit kampanie informacyjng o tym budzecie,
aw budzecie Gminy zapewniono $rodki niezbedne do sfinansowania wybranych
do realizacji przedsiewziec.

3. Prawidtowos$¢ i zgodnos¢ z zatozeniami realizacji zadan
w ramach projektow obywatelskich

3.1. Wydatki budzetowe Gminy w latach 2016-2018 (do 30 wrze$nia) poniesione na
zadania realizowane w ramach budzetu obywatelskiego wyniosty ogdtem
1.158,9 tys. zt, w tym:

— w2016 . - 470,4 tys. zt, z tego wydatki:

inwestycyjne w wysokosci 374,9 tys. zt, . 77,2% planu wydatkdw
po zmianach, ktére przeznaczono na zadania w zakresie: o$wiaty
(195,0 tys. zt) i gospodarki komunalnej (179,9 tys. z#);

- biezace w kwocie ogotem 95,5 tys. zt (19,6% planu po zmianach),
na zadania w zakresie: o$wiaty i wychowania (47,9 tys. zf), edukacyjnej
opieki wychowawczej (36,0 tys. zt) oraz kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego (11,6 tys. zf);

— w2017 r. —444,0 tys. 2}, z tego wydatki:
inwestycyjne w wysokosci 3486 tys. zt, t. 70,4% planu wydatkow
po zmianach, kitére przeznaczono na zadania w zakresie: o$wiaty
(149,1 tys. zt) i gospodarki komunalnej (199,5 tys. zt);

biezace w kwocie ogotem 954 tys. zt (19,3% planu po zmianach),
na zadania w zakresie: oswiaty (25,1 tys. zt), kultury fizycznej i sportu
(50,0 tys. zf) oraz kultury i ochrony dziedzictwa narodowego (20,3 tys. z#);

— w2018 r. (do 30.09) — 244 5 tys. zt, z tego wydatki:

- inwestycyjne w wysokosci 160,0 tys. zt (32,8% planu po zmianach#?), ktore
przeznaczono na zadania w zakresie kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego;

- biezace w kwocie ogétem 84,5 tys. zt (17,3% planu po zmianach),
na zadania realizowane w zakresie kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego.

(akta kontroli str. 56, 57)

Zgodnie z politykg rachunkowosci Urzedu, ksiegowania dokonywano na kontach
zbudowanych z pieciu czfondw, okreslajacych kolejno: konto syntetyczne, dziat,
rozdziat, paragraf i nazwe zadania (analityke). Ewidencja ksiegowa w zakresie
zadan realizowanych w ramach budzetu obywatelskiego wyodrebniona byta przy
uzyciu ostatniego z pieciu cztondw.

(akta kontroli str. 418-420)

3.2. Srodki budzetu obywatelskiego, jak wyjasnita Skarbnik Gminy, nie byty
wykorzystywane w kontrolowanym okresie jako wktad wtasny Gminy przy realizacji

40 Wedtug stanu na 30 wrzesénia 2018 r.
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projektow wspdffinansowanych Srodkami ,zewnetrznymi”, w tym pochodzacymi
ze zrodet zagranicznych.
(akta kontroli str. 398)

3.3. Skarbnik Gminy wyjasnita réwniez, ze wszystkie projekty realizowane w ramach
budzetu obywatelskiego finansowane byly tylko ze $rodkéw zaplanowanych
na realizacje tego budzetu.

(akta kontroli str. 398)

3.4. Wydatki na projekty budzetu obywatelskiego w okresie objetym kontrolg
realizowat Urzad (facznie 759,5 tys. zt)*! oraz inne jednostki organizacyjne Gminy
(og6tem 399,4 tys. zt)*.

W zakresie realizacji wydatkow Urzedu na zadania wykonywane w ramach budzetu
obywatelskiego kontrolg objeto 100% ptatnosci z lat 2016-2018 (do 30 wrzesnia)
w facznej kwocie 1.158,9 tys. zt, dotyczacych 15 projektow?? realizowanych w ww.
okresie w ramach tego budzetu (po pie¢ z kazdego roku, w tym po dwa
0 najwiekszej tacznej kwocie wydatkow). W wyniku tego badania stwierdzono,
ze analizowane wydatki:

— poniesiono na zadania wilasne Gminy okreslone w art. 7 ust. 1 ustawy
0 samorzgdzie gminnym, zgtoszone we wnioskach mieszkancow i zgodnie
z przeznaczeniem wskazanym w tych wnioskach (w zakresie niezbednym
do realizacji zadania opisanego we wniosku),

— miaty pokrycie w planie finansowym Urzedu, zgodnie z art. 44 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?#4,

— dokonano w wysokoSci i terminach wynikajacych z wczesniej zaciggnietych
zobowigzan (art. 44 ust. 3 pkt 3 ww. ustawy),

— klasyfikowano zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
2marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochoddw, wydatkow,
przychodow i rozchodéw oraz srodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych?s.

(akta kontroli str. 74-76, 226-233)

Zamdwien publicznych na wykonanie dwoch® z szeSciu zadan, ktorych wydatki
objeto kontrola, Urzad udzielit w trybie przetargu nieograniczonego okreslonego
wart. 39 i nastepnych ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien
publicznych4’. Do zamowien publicznych, ktorych wartos¢ nie przekraczata
wyrazonej w ziotych rownowartosci kwoty 30 tys. euro nie stosowano tej ustawy
(art. 4 pkt 8).

W wyniku badania dwdch postepowan o udzielenie zamowienia w trybie przetargu
nieograniczonego stwierdzono, ze przeprowadzono je zgodnie z zasadami
okreslonymi w ww. ustawie, w szczegolnosci dotyczacymi: powotania komisji

SAW2016 r. — 4109 tys. 21, w2017 r. - 348,6 tys. zf, w 2018 r. — nie poniesiono wydatkow (do 30 wrzesnia).
2\W2016 . —59,5tys. zt, w 2017 r. — 95,4 tys. zt, w 2018 r. (do 30 wrze$nia) — 2445 tys. zt.
43 Aktywizacja dzieci i miodziezy oraz kobiet powyzej 45 roku Zycia z obszardw wiejskich”, ,\Wakacyjna
akademia sportu i przygody”, ,Pokaz i degustacja potraw wigilijnych”; Wymiana stolarki okiennej w ZSP
w Pleszewie”; , Budowa o$wietlenia w Marszewie”; ,Sport, muzyka oraz gry — czyli gminna integracja”; ,Street
Soccer Pleszew 2017", ,Bezpieczenstwo na celowniku — cykl spotkan z fachowcami od bezpieczenstwa”,
Wymiana podtdg i stolarki drzwiowej w ZSP w Kowalewie”; ,Doposazenie placow zabaw przy ul. Piaski oraz
w Ogrodku Jordanowskim”; ,Zajecia z Krav Magii”; Misterium Meki Panskie] - widowisko plenerowe”; ,Summer
Festival Pleszew 2018 — muzyka kazdego pokolenia”; Zakup lekkiego samochodu ratowniczo-gasniczego
dla OSP w Pleszewie”; Modernizacja i przebudowa kina HEL w Pleszewie”.
#Dz. U. 22017 r. poz. 2077, ze zm.
4Dz U. 22014 r. poz. 1053, ze zm.
46 Wymiana stolarki okiennej w ZSP nr 1 w Pleszewie” i ,Wymiana podidg i stolarki drzwiowej w ZSP
w Kowalewie”.
47Dz. U.z 2018 1. poz. 1986, ze zm.
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przetargowej i opracowania jej regulaminu, ustalenia wartosci zamowienia,
opracowania specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia, kompletno$ci ogtoszenia
0 zamodwieniu i jego publikacji, waznosci ziozonych ofert, prawidtowosci
wyznaczenia terminu na zfozenie ofert, wyboru najkorzystniejszej oferty, terminu
zawarcia i obowigzywania umowy o realizacje przedmiotu zamowienia.

(akta kontroli str. 74-76, 234-237)

Ponadto zbadano udzielenie i rozliczenie w 2016 r. dotacji dla Miejsko-Gminnego
Szkolnego Zwiagzku Sportowego w Pleszewie, na realizacje projektu pt. ,Aktywizacja
dzieci i miodziezy oraz kobiet powyzej 45 roku zycia z obszarow wiejskich”
w ramach budzetu obywatelskiego.
Gmina przekazata dotacie w kwocie 48 tys. zt w terminie okreslonym w umowie
zawartej z tg jednostka. Z terminowo ztozonego do Urzedu rozliczenia dotacii
wynikato, ze ww. zadanie zrealizowano, a $rodki w wysokosci 47,9 tys. zt
wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem. Niewykorzystang kwote dotacii
(0,1 tys. zt) terminowo zwrécono do budzetu Gminy.

(akta kontroli str. 242-252, 436-447)

3.5. W latach objetych kontrolg zadania wykonywane w ramach budzetu
obywatelskiego realizowat Urzad (facznie siedem zadan)® oraz inne jednostki
organizacyjne Gminy (ogdtem osiem zadan)*e.

Wszystkie pie¢ zadan wybranych do realizacji w ramach budzetu obywatelskiego na
2016 r. wykonano w petnym zakresie osiagajac zaplanowane efekty. Dotyczyty one:

— zorganizowania m.in. zaje¢ komputerowych, sportowych dla dzieci i mtodziezy

oraz kobiet powyzej 45 roku zycia,

organizacji zajec¢ ptywackich dla dzieci i miodziezy szkolnej,

— zorganizowania pokazu i degustacji potraw wigilijnych,

wymiany stolarki okiennej,

budowy os$wietlenia ulicznego.

W jednym przypadku zadanie zrealizowano za kwote nizszg niz wynikata z wniosku.
(akta kontroli str. 77-79)

Pie¢ projektow wybranych do realizacji w 2017 zrealizowano w petnym zakresie,
uzyskujac do dnia zakoriczenia czynno$ci kontrolnych NIK®C zaplanowane efekty:

— w ramach wspolnej integracji zorganizowano zajecia oraz gry sportowe
i muzyczne oraz turniej ulicznej pitki noznej pn. ,Street Soccer Pleszew 20177,

— przeprowadzono cykl spotkan z ekspertami od spraw bezpieczenstwa,

— wymieniono podiogi i stolarke okienng w Zespole Szkdt Publicznych
w Kowalewie.

— doposazono place zabaw.

(akta kontroli str. 79-81)

Sposrod pieciu zadan wybranych do realizacji w 2018 r., dwa wykonano w pefnym
zakresie uzyskujac planowane efekty: (widowisko plenerowe Misterium Meki
Panskiej i w ramach integracji spoteczenistwa Summer Festival). W jednym
przypadku zadanie byto w trakcie realizacji, na dzien zakonczenia Czynnosci
kontrolnych NIK wykonano je w okoto 80% (przebudowa kina HEL), a pozostate dwa

BW2016r. -3, w2017r. -2, w2018r.-2.
BW2016r. -2, w2017r. -3, w2018r. -3,
50Tj. 5 listopada 2018 .
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zadania pozostaty do realizacji w IV kwartale 2018 r. (Krav Maga i zakup
samochodu ratowniczo-gasniczego dla OSP).
(akta kontroli str. 72, 81-82)

3.6. W okresie objetym kontrolg w Urzedzie prowadzona byfa ewaluacja budzetu
obywatelskiego. Jej efektem byly zmiany regulaminu tworzenia tego budzetu, w celu
wypracowania najlepszej koncepcji jego funkcjonowania. Dodatkowo weryfikowano
wykonanie budzetu obywatelskiego w ramach analizy wykonania budzetu Gminy.

Sprawy budzetu obywatelskiego byty omawiane na sesjach Rady Miejskiej
w dniach: 30 czerwca i 15 grudnia 2016 r.; 23 lutego, 30 marca, 22 czerwca
i 28 wrzesnia 2017 r. oraz 23 marca 2018 r., a takze w komisjach Rady Miejskie;]
w dniach: 21 lutego oraz 26 i 27 wrze$nia 2017 r.

(akta kontroli str. 86-144, 464, wyciggi z wyk. b)

3.7. Burmistrz wyjasnit, ze przy realizacji zadan i wydatkéw w ramach budzetu
partycypacyjnego nie wystepowaty trudnosci.
(akta kontroli str. 405)

3.8. Burmistrz podat réwniez, ze w realizacje w Gminie budzetu partycypacyjnego,
od poczatku jego wprowadzenia, zaangazowane sg osoby aktywne spotecznie oraz
skupione wokot organizacji pozarzadowych lub innych form dziatalnosci spofecznej,
np.: rady rodzicow, zarzady osiedli, sofectwa, kluby pasjonatow i dlatego budzet
obywatelski w istotny sposdb nie wptynat na aktywnoS¢ obywatelskg 0sob wezesnie]
niezaangazowanych.

(akta kontroli str. 405)

3.9. Pracownicy Urzedu wzieli udziat w szkoleniu pn. ,Budzet obywatelski —
konsultacje czy wspotdecydowanie”, ktorego przedmiotem byta problematyka
budzetu partycypacyjnego. Szkolenie przeprowadzit przedstawiciel Biura
Prezydenta Miasta Poznania. Ponadto pracownicy Urzedu uczestniczyli
w Konferencji Zwiazku Miast Polskich, w ramach ktorej omawiano zagadnienia
dotyczace konsultacji spotecznych.

(akta kontroli str. 145-149)

3.10. Zadania z zakresu budzetu obywatelskiego nie byty przedmiotem audytu
lub kontroli wewnetrznej. W dniu 15 marca 2018 r. Komisja Rewizyjna Rady
Miejskiej przeprowadzita kontrole realizacji budzetu obywatelskiego. Rada
nie stwierdzita nieprawidtowosci, podkreslajac, ze budzet obywatelski w obecnej
formie funkcjonuje sprawnie, oraz ze nalezy monitorowac szczelnos¢ systemu, tak
aby nie doszto do naduzyc.

(akta kontroli str. 7-10)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Realizacja projektéw w ramach budzetu partycypacyjnego byta prawidfowa i zgodna
z zaftozeniami wynikajacymi z wnioskow mieszkancow. Wydatki budzetowe
na projekty obywatelskie zostaty poniesione zgodnie z przepisami. Osiagnieto
planowane efekty, w tym rzeczowe. W wyniku realizacji zadan poprawity sie m.in.
warunki w szkofach i instytucji kultury oraz integracja spoteczenstwa. W oparciu
0 systematycznie prowadzong ewaluacje dokonywano zmian w regulaminach
tworzenia tego budzetu.



Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
Zastrzezen
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poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Whnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej Izbie Kontroli®', wnosi 0 podjgcie dziatan zmierzajacych do wydania
przez Rade Miejskgq uchwaty okreslajgcej prawidtowe | kompletne zasad oraz tryb
prowadzenia konsultacji w sprawie budzetu obywatelskiego, ktora uwzglednia¢
bedzie w pemni wymogi okreslone w art. 5a ustawy o samorzadzie gminnym,
anastepnie o przekazanie tej uchwaty do publikacji w dzienniku urzedowym
wojewddztwa wielkopolskiego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane] przystuguje
prawo zgfoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwagi i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjgtych dziafaniach
lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku zgtoszenia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, 19 grudnia 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Artur Pigtas z up. Tomasz Nowinski
doradca ekonomiczny Wicedyrektor Ny
el 2 e &
Podpis Podpis 7

51Dz.U.z 2017 r. poz. 524, ze zm.






