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7Z. KONTROLI DORAZNEJ
GOSPODARKI FINANSOWEJ
MIASTA I GMINY PLESZEW

I. USTALENIA OGOLNO-ORGANIZACYJNE
I. 1. DANE OGOLNE

I.1.1. Miasto i Gmina Pleszew
REGON 250855297 NIP 6080074221
Urzad Miasta i Gminy Pleszew
63-300 Pleszew ul. Rynek 1
REGON 000524602 NIP 617-00-07-613

I.1.2. Czynnosci kontrolnych dokonata Beata Przybylska — Gtéwny inspektor Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Poznaniu, Zespot w Kaliszu na podstawie upowaznienia Nr 6/2010 z
dnia 23.008.2010 r. wydanego przez Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.

1.1.3. Kontrolg przeprowadzono w dniach 24.08.2010 r. 1 26.08.2010 r.

I.1.4. Przedmiotem kontroli doraznej byla gospodarka finansowa w zakresie wydatkéw na
badania ankietowe zlecone przez Gming w okresie od 2007 r. do chwili obecnej, na podstawie
kryterium zgodnosci z prawem i zgodnosci dokumentacji ze stanem faktycznym.

I.1.5. — Okres objety kontrolg dorazna od 2007 r. do dnia 24.08.20010 r.

I.2. ORGAN WYKONAWCZY

Burmistrz Miasta i Gminy Pleszew - Pan Marian Adamek wybrany w wyborach
bezposrednich, ktére odbyly si¢ w dniu 12.11.2006 r. -.Zaswiadczenie Miejskiej Komisji
Wyborcze] w Pleszewie z dnia 16.11.2006 .

Pan Marian Adamek piastowal funkcje Burmistrza takze w poprzedniej kadencji —
Zaswiadczenie Miejskiej Komisji Wyborczej w Pleszewie z dnia 11.11.2002 r.

W czasie przeprowadzania kontroli Burmistrz przebywat w podrdzy stuzbowe;j.

Zarzadzeniem Nr 1/V/2006 z dnia 07.12.2006 r. Burmistrz Miasta i Gminy powotat dwéch
zastepcow:

- Pana Czestawa Skowronskiego na pierwszego zastepce,

- Pana Arkadiusza Ptaka na drugiego zastgpce.

Pan Czestaw Skowronski na mocy Porozumienia z dnia 14.12.2009 r. zostat przeniesiony na
stanowisko Dyrektora Srodowiskowego Domu Samopomocy w Pleszewie.

1.3. SEKRETARZ

Funkcje Sekretarza Miasta 1 Gminy peini Pan Henryk Zielinski, powotany na to stanowisko
Uchwata Nr VIII/55/2007 Rady Miejskiej w Pleszewie z dnia 24.05.2007 .
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I.4. SKARBNIK

Skarbnik Miasta i Gminy Pleszew — Pani Janina Ciupa zostata powotana na to stanowisko
Uchwalg Nr XLII/316/2006 Rady Miejskiej w Pleszewie z dnia 06.07.2006 r.

II. WYDATKI NA BADANIA ANKIETOWE.

7-ca Burmistrza ztozyt kontrolujacej o$wiadczenie (Akta kontroli B.IL.1(1-2)) o tresci:
W okresie od 2007 r. do chwili obecnej Miasto i Gmina Pleszew dwukrotnie zlecalo badania
opinii publicznej w ramach ktérych mieszkahicy wypowiadali si¢ o warunkach zycia i
oczekiwaniach wobec wladz samorzqdowych:

o umowq z dnia 26.10.2007 roku

o umowq z dnia 22.03.2010 roku
Ponadio w latach 2009 i 2010 w Pleszewie prowadzone byly badania opinii mieszkancow, w
ramach obozu studenckiego, w ktérych brali udzial naukowcy i studenci z Uniwersytetu im.
Adama Mickiewicza w Poznaniu. Naukowcey i studenci reprezentowali Wydzial Historyczny
(Instytut Etnologii i Antropologii Kulturowej), Wydziat Nauk Spotecznych (Instytut Socjologii)
oraz Wydzial Nauk Geograficznych i Geologicznych. Badania polegaly na przeprowadzeniu
ankiet, rozméw wsrdéd grup spolecznych na terenie Miasta i Gminy Pleszew. Badania
podejmowaly zagadnienia pamieci zbiorowej, geografii gospodarczej, a takze postrzegania
dziatalnosci réznych instytucji np. instytucji kultury. Miasto i Gmina Pleszew nie zlecata
badah, a jedynie w ramach obozu naukowego i prac nad monografiq, prowadzono badania
ankietowe. Wyniki badat byly prezemtowane na spotkaniu w dniu 4 marca 2010 .
(zaproszenie w zalqczeniu). Spotkanie miato charakter otwarty i wzieli w nim udziat
mieszkaricy Pleszewa.
W kazdym przypadku z inicjatywq przeprowadzenia badan wystepowal samorzqd Miasta i
Gminy Pleszew, zwlaszcza jej jednostki organizacyjne, w tym Urzqd Miasta i Gminy, Muzeum
Regionalne.”

W wyjasnieniu o tredci j.n. - Akta kontroli B.IL2(1-27) - Z-ca Burmistrza wskazal, w jaki

sposob zostaty wykorzystane badania opinii publicznej:

. Badania opinii publicznej zostaly wykorzystane zgodnie z celami, w jakich zostaty

przeprowadzone. Nalezaly do nich:

o lepsza identyfikacja potrzeb mieszkancéw w zakresie zadan wlasnych samorzqdu gminnego
sformutowanych w ustawie o samorzqdzie gminnym, zwlaszcza w zakresie: oswiaty,
zdrowia, bezpieczevistwa, transportu publicznego, opieki spotecznej, kultury, rekreacyi i
sportu, a takze uczestnictwa w zyciu spoleczmym gminy. Z uwagi jednak na charakter
pojecia ,,jakosé zycia”, cze$¢é pytah wykraczala poza zadania wlasne gminy. Ten szczebel
samorzqdu moze jednak wplywaé na funkcjonowanie tych obszaréw (m.in. poprzez pomoc
finansowaq dla odpowiednich jednostek — np. samorzadu powiatowego),

o znalezienie skutecznych metod poprawienia relacji miedzy obywatelem a samorzqdem,

e poznanie opinii mieszkarcow gminy i uwzglednienie ich w budowaniu wspdlnej przysztosci,

e rozszerzenie form dialogu spotecznego i upodmiotowienia obywatel,

e monografia Pleszewa — pierwsze spotkanie odbylo sie w grudniu 2008 roku. Na tym
spotkaniu zostaly omdwione zalozenia monografii, w tym wykorzystanie socjologii do
opracowania publikacji. Wyniki sympozjum zostaly zaprezentowane W Roczniku
Pleszewskim 2008”, s. 141 — 188 (kserokopia Rocznika w zatqczeniu).

Kierowanie si¢ zalozonymi celami, a przede wszystkim osiqgnietymi wynikami z badan

sondazowych (opinii publicznej) pozwolilo zrealizowaé podstawowe zadania samorzqdu

gminnego, tj. zaspokoi¢ potrzeby lokalnej spotecznosci. Badania opinii publicznej byly tym
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narzedziem, dzieki kiérym moglismy jeszcze lepiej zidentyfikowaé potrzeby naszych

mieszkancéw, a tym samym racjonalnie i optymalnie wykorzystywac srodki budzetu Miasta i

Gminy Pleszew.

Poznajqc potrzeby mieszkancéw na podstawie badat :

e kierownicy wydzialéw i jednostek organizacyjnych, w swoich dziataniach, uwzgledniajq
wyniki badat — na prezentacji badav udzial ww. os6b byl obowiqzkowy. Dzieki nim
dostosowujq swojq dzialalno$é do potrzeb mieszkancow,

e wyniki badan zostajq wykorzystane przy konstruowaniu diugoletnich strategii rozwoju,

e w materiatach promocyjnych uwzglednione zostanq opinie mieszkaricow o miescie, a
zwlaszcza o jakosci zycia w miescie.

Prezentacja wynikéw badan z roku 2007 miata miejsce 19 lutego 2008 roku w Sali Urzedu

Miasta i Gminy Pleszew (od godz. 9.30). Brali w nim udzial kierownicy wydziatéw i jednostek

organizacyjnych (MGOPS, Dom Kultury, Biblioteka Publiczna, szkoly, przedszkola itp.).

Wezesniej, informacja o badaniach bylta umieszczona w lokalnej prasie.

7 kolei badania wykonane w 2010 byly prezentowane w dniu 18 maja 2010 roku od godz.

9.00 z udziatem kierownikéw wydzialéw i jednostek organizacyjnych (MGOPS, Dom Kultury,

Biblioteka Publiczna, szkoly, przedszkola itp.) oraz radnych rady miejskiej. O wynikach

ankiety szeroko rozpisywata sie lokalna prasa. Sq réwniei umieszczone na stronie

internetowej miasta (link http.//www.pleszew.pl/index.php?m =aktualnoscikact=817).”

I1.1. Zlecenie przeprowadzenia badan w 2007 roku.

1. Umowa.

W dniu 26.10.2007 r. Gmina Pleszew reprezentowana przez Burmistrza zawarta Umowe nr

1/PB/2007 z Potudniows Oficyng Wydawnicza Sp. z 0.0. 63-200 Jarocin Ul Wolnosci 1a,

przedmiotem ktérej bylo przygotowanie, przeprowadzenie oraz opracowanie i prezentacja
przez zleceniobiorce wynikéw badan opinii mieszkafncow o stanie Miasta i Gminy Pleszew,
warunkéw zycia i oczekiwan wobec wladz samorzadowych w gminie Pleszew w zakresie
okreslonym szczegdtowo w zalgezniku nr 1 do umowy. Potudniowa Oficyna Wydawnicza
jest wiascicielem Pracowni Badan Opinii Publiczne] Spolecznosci Lokalnych i Rynku, ktéra
realizuje umowe. Partnerem Pracowni jest Wyzsza Wielkopolska Szkota Humanistyczno-

Ekonomiczna w Jarocinie, ktora sprawuje patronat naukowy nad pracownia.

Postanowieniami umowy strony ustalily:

1) wykonanie zaméwienia do 30.12.2007 r.;

2) sposéb przedstawienia przez zleceniobiorcg wynikow badan:

- opracowanie wynikoéw badan w formie raportu,

- poglebiony materiat analityczny wraz z wnioskami zmian w konkretnej sytuacji do
wykorzystania przez Burmistrza,

- seminarium podsumowujace wraz z multimedialna prezentacja wynikow badan dla
pracownikéw Urzedu Miasta i Gminy Pleszew,

3) zamawiajacy w terminie 14 dni od przekazania raportu z analizy wynikéw badan wyrazi
jego akceptacje w formie pisemnej. W przypadku konieczno$ci uzupeinienia lub
wprowadzenia poprawek do raportu, wykonawca dokona zmian bez prawa do dodatkowego
wynagrodzenia w terminie nie diuzszym niz 7 dni od dnia zgloszenia uwag przez
zamawiajacego;

4) autorskie prawa majatkowe w odniesieniu do wszystkich dokumentéw, materiatéw, danych
dostarczonych i wytworzonych przez wykonawce w trakeie realizacji umowy, a takze
wynikéw badan 1 analiz przechodza na zamawiajacego z chwila zaptaty wynagrodzenia za
wykonane ustugi;
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5) harmonogram przygotowania, przebiegu oraz analizy i prezentacji wynikéw badania, na
ktore sktadaty sie czynnosci:

- wstepne sformutowanie problemu; eksplikacja problemu, wybér i uzasadnienie hipotez
badawczych,

- operacjonalizacja problematyki badawczej,

- konsultacje celéw badawczych z odbiorca, wybor technik badawczych,

- sporzadzenie szkicu kwestionariusza; prezentacja kwestionariusza ankiety w siedzibie
klienta,

- dobér préby ze zbioru PESEL, przy pomocy programu SPSS,

- realizacja badan empirycznych; weryfikacja zebranego materialu empirycznego, grupowanie
materiatu surowego,

- kodowanie ankiet i wprowadzanie do systemu analiz statystycznych,

- analiza materialu empirycznego, testowanie hipotez i wynikow badan,

- przystapienie do opracowania raportu z badan,

- przygotowanie multimedialnej prezentacji,

- przedstawienie roboczej wersji raportu i prezentacji multimedialnej w siedzibie Kklienta;
prezentacja wynikow badan w siedzibie klienta;

6) wynagrodzenie zleceniobiorcy w kwocie 30.000,00 zI netto (w tym autorskie prawa
majatkowe) platne:

- kwota 10.000,00 7t netto w terminie 14 dni od daty podpisania umowy, po przedlozeniu
faktury;

- kwota 20.000,00 z} netto po przekazaniu ostatecznych wynikéw badania, w terminie 14 dni
od daty podpisania protokotu odbioru raportu,

7) zleceniodawca zastrzegl sobie prawo do naliczenia kary umownej w przypadkach
szczegdlowo okreslonych w § 9 umowy.

Umowa zostala podpisana przez strony, ze strony Miasta i Gminy przez Burmistrza przy

kontrasygnacie Skarbnika Miasta i Gminy. Na umowie znajduje si¢ rowniez podpis Z-cy

Kierownika Wydzialu Prawnego.

Ancksem z dnia 03.12.2007 r. do umowy wprowadzono zmian¢ terminu wykonania

zamowienia — do dnia 31.03.2008 r.

Kserokopia umowy i aneksu - Akta kontroli B.IL.3 (1-5).

Dokumentem PK/01131 pod data 31.10.2007 r. zaksiggowano zaangazowanie wydatkow: Ma
998 — kwota 36.600,00 zt.

Dokumentem PK/01412 pod data 31.12.2007 r. zaksiegowano: Ma 999 kwota 24.400,00 zt -
wysokosé zaangazowanych wydatkow roku 2008.

2. Udzielenie zamdwienia.

Warto$é udzielonego zaméwienia wynosita 30.000,00 zt netto, co na dzien podpisania umowy
stanowito réwnowartos¢ 6.838,39 euro przy zastosowaniu sredniego kurs ztotego w stosunku
do euro stanowiacego podstawe przeliczania wartosci zamowien publicznych w wysokosci
4,3870 (rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 maja 2006 r. w sprawie Sredniego
kursu zlotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania warto$ci zaméwien
publicznych).

Sekretarz Miasta i Gminy zlozyt kontrolujacej o$wiadczenie, z ktérego wynika, ze W 2007 1.
w Urzedzie Miasta i Gminy Pleszew nie obowigzywaty procedury zamOwien publicznych
okreslajace sposob wyboru oferty, ktérej wartos¢ nie przekraczata kwoty 14.000 euro. Oferte
firmy wykonujacej badania w roku 2007 wybrano na podstawie telefonicznego rozeznania
rynku. Gmina nie udokumentowata faktu przeprowadzenia tego rozeznania.

Os$wiadczenie Sekretarza — Akta kontroli B.IL4.
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2. Wydatki.
Na podstawie ewidencji ksiegowej Urzedu Miasta i Gminy — wydruki ,,Wykaz standéw i

obrotéw” dla konta 130-750-75075-4300-0000 za okresy 2007.01.01+2007.12.31 i
2008.01.01+2008.12.31 (wydruki - Akta kontroli B.IL5 (1-6)) ustalono, ze w okresie od
01.01.2007 r. do 31.12.2008 r. Gmina poniosta wydatki sklasyfikowane w dz. 750-75075-
4300 dot. ustugi — ,,badanie opinii publicznej” w kwocie 36.600,00 zi.

Podstawg dokonania wydatkéw byty dwie faktury wystawione przez Potudniows Oficyne
Wydawnicza Sp. z 0.0. w Jarocinie na podstawie wyzej opisanej umowy:

1) Faktura VAT Nr 43/SRJ/07 z dnia 30.10.2007 r. na kwotg¢ netto 10.000,00 zt brutto
12.200,00 zI. Termin zaplaty wskazany na fakturze: 14 dni. Faktura wptyneta do UMIG w
dniu 13.11.2007 r., do Wydzialu Finansowego w dniu 14.11.2007 r. Faktur¢ zaksiggowano
pod data 15.11.2007 r.: Wn 400, Ma 201 (analityka 201-750-75075-4300-0003) — Dowod
ksiegowy PK/01129 (1129/12).

Zaptata nastapita przelewem w dniu 15.11.2007 r. Operacj¢ zaksiggowano: Wn 201, Ma
130 — Dowdd ksiggowy PK/001192.

2) Faktura VAT Nr 08/SRJ/08 z dnia 18.02.2008 r. na kwot¢ netto 20.000,00 zi, brutto
24.400,00 zt. Faktura wptyneta: do UMIG i do Wydziatu Finansowego w dniu 26.02.2008 r.
Termin zaplaty wskazany na fakturze: 14 dni.

Fakture zaksiegowano pod datg 29.02.2008 r.: Wn 400, Ma 201 (analityka 201-750-75075-
4300-0056) — Dowod ksiegowy PK/00206 (206/7).

Zaplata nastapita przelewem w dniu 04.03.2008 r., operacj¢ zaksiggowano: Wn 201, Ma
130 — Dowdd ksiegowy PK/00216 (216/7).

Na fakturach znajduja si¢ adnotacje:

- 0 dokonaniu kontroli merytorycznej i zgodnosci wydatku z planem finansowym (wskazano
klasyfikacje budzetowa 750-75075-4300) — podpisat Kierownik Wydziatu Promocji 1
Komunikacji Spotecznej;

- o dokonaniu kontroli pod wzgledem formalnym i rachunkowym — podpisal upowazniony
pracownik Wydziatu Finansowego;

- o dokonaniu wstepnej kontroli zgodno$ci operacji gospodarczej i finansowej z planem
finansowym oraz kontroli kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw — podpisane przez
Skarbnika.

- Faktura VAT (rachunek) dotyczy zamowienia udzielonego zgodnie z art. 4 pkt 8 ustawy z
dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych” ze wskazaniem pozycji, pod ktora
zamowienie ujgto w rejestrze zamowien publicznych — VIII/244;

- o zatwierdzeniu do wyplaty — zatwierdzit Sekretarz Miasta i Gminy. Sekretarz posiadat
Upowaznienie Burmistrza Miasta i Gminy z dnia 01.06.2007 r. do zatwierdzania
dokumentéw ksiegowych stanowiacych podstawe do dokonywania wydatkow, w tym
wyptat gotéwkowych z budzetu gminy;

- dekretacja ksiegowa z podpisem osoby dekretujacej.

Kserokopia faktur — Akta kontroli B.IL6 (1-2).

W dniu 18.02.2008 r. ,,Protokotem przekazania raportu z badan opinii mieszkancéw o stanie
Miasta i Gminy Pleszew, warunkéw zycia i oczekiwan wobec wladz samorzadowych”
wykonawca przekazat zlecajacemu:

- raport z badan w formie oprawionego zwartego maszynopisu (1 szt. 94 strony),

- prezentacje wykonang w systemie Power Point (3 szt. na plycie cd).
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Materiaty odebrat Z-ca Burmistrza.

Pismem z dnia 26.02.2008 r. Miasto i Gmina Pleszew poinformowata wykonawce o przyjeciu
wykonania zlecenia zgodnie z umowa.

Kserokopia Protokotu i pisma — Akta kontroli B.IL.7 (1-2).

3. Plan i wykonanie wydatkow.

Uchwala Nr X11/83/2007 Rady Miejskiej w Pleszewie z dnia 25.10.2007 r. w sprawie zmiany
budzetu i w budzecie Miasta i Gminy Pleszew na rok 2007 w dz. 750-75075-4300
zwiekszono plan wydatkéw o kwote 36.000,00 zt z kwoty 74.000,00 zt do kwoty 110.000,00
7! (uzasadnienie do uchwaty: ,,zwigksza si¢ plan wydatkéw o kwote 36.000,00 zl na promocjg
Miasta i Gminy Pleszew”).

Na podstawie planu finansowego Urzedu oraz danych z ewidencji ksiegowej — Wydruk
. Zestawienie stanéw kont — subsyntetyczne (zadanie)” ustalono, ze w dziale 750-75075-4300
na dziea 25.10.2007 1. (dzien przed podpisaniem umowy j.w. na kwote 36.600,00 zt) plan
wydatkéw wynosit 110.000,00 zt, wykonanie wydatkéw 68.830,87 zt. Na dzien 26.10.2007 r.
(dzien podpisania umowy jw.) plan i wykonanie wydatkéw nie ulegly zmianie. Poniesione
wydatki + zaciagniete zobowiazanie z tytulu zawartej umowy wynosity 105.430,87 zt.
Wydruki ,,Zestawienie stanéw kont ...” — Akta kontroli B.I1.8(1-4).

W Uchwale Nr IV/22/2007 Rady Miejskiej w Pleszewie z dnia 18.01.2007 r. w sprawie
uchwalenia budzetu na rok 2007 Rada upowaznila Burmistrza m.in. do zaciagania
zobowigzan z tyt. umow, ktorych realizacja w roku nastgpnym jest niezbedna do zapewnienia
ciaglodci dziatania jednostki i termin zaplaty uptywa w roku nastgpnym. W Uchwale ustalono
kwote 1.000.000 zt, do ktérej Burmistrz Miasta i Gminy moze samodzielnie zaciggac
zobowiazania.

4. W Aktach kontroli B.IL.9(1-101) znajduje si¢ Raport z badan opracowany przez

wykonawce oraz wzor ankiety. Raport zawiera:

1) wprowadzenie,

2) cele badania, w tym szczegblowe cele badawcze obejmujace zagadnienia: ogélna ocena
gminy; opinia mieszkafcéw o samorzadzie; priorytety rozwoju; sytuacja mieszkaniowa;
opieka zdrowotna; pomoc spoteczna; zdrowie i sSrodowisko; o$wiata i bezpieczenstwo; sport
i kultura; komunikacja miejska;

3) metodologie:

- metoda — bezposredni wywiad kwestionariuszowy,

- obszar — Miasto 1 Gmina Pleszew,

- badanie iloSciowe,

- przedmiot badania: losowa proba dorostych mieszkancéw Gmina dobrana z PESEL-u z
wykorzystaniem profesjonalnego oprogramowania analiz statystycznych (SPSS),

- liczebnos$¢ proby N= 811 osdb,

- wywiady byly przeprowadzane w domach respondentéw i trwaty okoto 25 minut,

- metoda analizy: iloSciowe narzedzia wskaznikowe,

4) etapy prac badawczych:

- kwestionariusz — skladajacy sie z 24 pytan oraz 5 pytain metryczkowych i zostat
podzielony na 8 blokéw tematycznych. Ankieta zawierata 5 pytan warunkowych, 9 pytan
tabelarycznych, 2 pytania ocen zjawisk ba skali od 1 do 5 oraz pytania oparte na skali,

- dobér proby losowej dorostych mieszkanicéw Miasta i Gminy Pleszew,

5) analizg wynikow badan:

a) struktura proby;

b)ogolna ocena Gminy;

¢) mieszkancy Gminy o samorzadzie, w tym:
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- ocena funkcjonowania gminnej administracji samorzadowej;

- 7r6dta wiedzy mieszkancow o dziatalnosci wtadz samorzadu;

- ocena 12 cech Burmistrza. Ankieta zawierala pytanie nr 7 ,,Jakie cechy Burmistrza uwaza
Pan/Pani za najwazniejsze” z opcja wyboru ,,wybierz tylko 5 odpowiedzi”. W raporcie
zaprezentowano nastgpujaco wyniki badania w tym zakresie: ,,respondenci najbardziej
ceniq wiedze, kompetencje, doswiadczenie i skuteczno$¢é w rozwiqzywaniu ich spraw przez
Burmistrza. Cechy te, dla grupy respondentéw z wyksztalceniem wyzszym, nie sq tak
wazne, jak dla 0séb z wyksztalceniem Srednim, podstawowym i zasadniczym. Na dobry
wyglad Burmistrza zwracajq uwage przede wszystkim kobiety, zwlaszcza ze starszych
grup wiekowych (60 i wigcej 76,8%). Oszczednosé w wydawaniu publicznych pieniedzy
Jjest zdecydowanie wazniejsza dla kobiet (65,5%) niz mezczyzn (35,5%), w tym szczegdlnie
dla kobiet z wyksztalceniem podstawowym (87,2%). Z kolei uczciwos¢ najbardziej ceniq
respondenci najmlodsi, w tym przede wszystkim osoby z wyksztalceniem podstawowym
(60,6%) i wyzszym (61,0%). Z wyboréw cech Burmistrza przez respondentéw wynika, ze
aprobujq cechy, kidre robiq , dobre wrazenie” (np. dobry wyglad”, , tatwosé
nawiqzywania rozmowy”), ktére w konsekwencji poprawiajq Jjako$é  codziennych
interakcji i zwiekszajq akceptacje osoby posiadajqcej takie cechy.”

Ponadto w prezentacji wynikow badania znajduja sig tablice:

e tablica nr 7 przedstawiajaca pie¢ najwazniejszych cech Burmistrza wskazanych przez
respondentéw: ,,duza wiedza o problemach Miasta i Gminy” (62% wyboréw); ,.bogate
doswiadczenie” (51% wyboréw); ,,skuteczno$é w rozwigzywaniu problemow” 47%
wyboréw); ,,uczciwos¢” (38% wybordéw); ,,dobry wyglad” (37% wyboréw)

e tablica nr 8 przedstawiajaca dalsze pozadane przez mieszkancow cechy Burmistrza:
tatwo$¢ rozmowy z mieszkancami” (36% wybordéw); ,,sktonnos¢ do podejmowania
inicjatywy” (32% wyboréw); ,zorientowanie na przyszto$¢” (30% wyborow);
,poszukiwanie nowych mozliwosci dziatania” (27% wyboréw); ,,0szczedno$¢ w
wydawaniu publicznych pieniedzy” (27% wyboréw), ,wrazliwos¢ na innych,
umiejetno$é wezuwania sig¢ w potrzeby ludzkie”(26% wyborow); ,,skfonno$¢ do
podejmowania ryzyka” (15% wyboréw)

d) priorytety rozwoju Gminy;

€) sytuacja mieszkaniowa,

f) opieka zdrowotna, zdrowie i srodowisko, pomoc spoteczna;

g) os$wiata i bezpieczefstwo;

h) sport 1 kultura.

I1.2. Zlecenie przeprowadzenia badan w 2010 roku.

1. Umowa.
W dniu 22.03.2010 r. Gmina Pleszew zawarta Umowe nr 03/PB/2010 z Mateuszem
Ermanowiczem prowadzacym dzialalno$¢ gospodarcza pod nazwa ZPHU Bondflex,
Pracownia Badafi Opinii Publicznej Spofecznosci Lokalnej i Rynku Mateusz Ermanowicz z
siedziba w Jarocinie przy ul. Wojska Polskiego 137A. Przedmiotem umowy byto
przygotowanie oraz przeprowadzenie przez zleceniobiorce badania na temat: ,,Badanie opinii
mieszkaficow gminy Pleszewa o warunkach zycia i oczekiwaniach wobec administracji
samorzadowej”, metoda bezposrednich wywiadéw kwestionariuszowych na reprezentatywne;j
prébie 1000 oséb, oraz opracowani raportu i prezentacji wynikow z przeprowadzonego
badania. Zleceniobiorca o$wiadczyl, ze jest wiascicielem Pracowni Badan Opinii Publiczne;
Spotecznosei Lokalnej i Rynku. Postanowieniami umowy strony ustality:
1) przedmiot umowy realizowany wg harmonogramu stanowiacego zalacznik nr 1 do umowy.
Wykonanie zaméwienia w terminie do 21.04.2010 r. Harmonogram przygotowania,



przebiegu oraz analizy i prezentacji wynikéw badania zawiera wyszczegllnienie
poszczegdlnych czynnosci zadania. Rodzaj czynnosci jest tozsamy z wyszczegdlnionymi w
harmonogramie, zataczniku do Umowy nr 1/PB/2007 z dnia 16.10.2007 r. zawartej z
Potudniowa Oficyng Wydawniczg (co opisano powyzej);

2) sposob przedstawienia przez zleceniobiorcg wynikow badan:

- opracowanie wynikow badan w formie prezentacji,

- przedstawienie raportu z badan wraz z wnioskami zmian w konkretnej sytuacji do
wykorzystania przez zleceniobiorcg;

3) zleceniodawca w terminie 7 dni od daty przekazania raportu z badan wyrazi jego
akceptacje w formie pisemnej. W przypadku koniecznosci uzupetnienia lub wprowadzenia
poprawek, zleceniobiorca dokona zmian bez prawa dodatkowego wynagrodzenia w terminie
nie dtuzszym niz 7 dni od zgloszenia uwag;

4) wynagrodzenie za przedmiot umowy w kwocie 49.800,00 zt brutto za prawidlowo
wykonang umowe. W kwocie tej zawarte sa autorskie prawa majatkowe. Zaplata na
podstawie dostarczonych faktur:

- kwota 19.920,00 z! brutto w terminie 7 dni od dnia dostarczenia faktury, wystawionej po
zrealizowaniu dziatan wymienionych w punktach od 1 do 8 harmonogramu,

- kwota 29.880,00 zt brutto w terminie 8 dni od dnia dostarczenia faktury, wystawionej po
zrealizowaniu dzialan wymienionych w punktach od 9 do 15 harmonogramu,

5) zleceniodawca zastrzegl sobie prawo do naliczenia kary umownej w przypadkach
szczegdtowo okreslonych w § 9 umowy.

Umowa zostata podpisana przez strony, ze strony Miasta i Gminy przez Burmistrza przy

kontrasygnacie p.o. Kierownika Wydzialu Finansowego, ktéra posiada upowaznienie

Skarbnika Miasta i Gminy z dnia 08.02.2010 r. do kontrasygnaty uméw, ktére powodujg

powstanie zobowigzan pienieznych. Umowa zostata réwniez podpisana przez Kierownika

Wydziatu Prawnego UMIG.

Na umowie znajduje si¢ adnotacja Sekretarza Miasta i Gminy — wskazujqca klasyfikacje

budzetowa i nazwe zadania dot. zaangazowania $rodkéw. Ponadto na umowie odnotowano,

ze umowa dot. zamdwienia udzielonego zgodnie z art. 4 pkt 8 PZP, zaméwienie ujgto w

rejestrze zaméwien publicznych nr ZP 340-2/288/2010 (podpisata Kierownik Referatu

ZamoOwien Publicznych).

Kserokopia umowy — Akta kontroli B.I1.10 (1-4).

Dokumentem PK/00192 pod data 06.04.2010 r. zaksiggowano zaangazowanie wydatkow
budzetowych: Ma 998 — kwota 49.800,00 zt.

2. Udzielenie zaméwienia.

1) Od dnia 01.03.2010 r. w Urzedzie Miasta i Gminy obowiazuja Procedury udzielania

zaméwien publicznych w UMiG w Pleszewie wprowadzone Zarzadzeniem Nr 24/V/2010

Burmistrza Miasta i Gminy Pleszew z dnia 22.02.2010 r. w brzmieniu zalacznika nr 1 do

zarzadzenia. W dokumencie okreSlone zostaly m.in. procedury planowania zamoéwien

publicznych, udzielania zamowien ustawowych oraz udzielania zaméwien do 14.000 euro.

Wedhug postanowien procedur, w przypadku zaméwien o wartosci przekraczajacej 30.000 zi,

a nieprzekraczajacej 14.000 euro, w celu zapewnienia iz wydatek zostanie dokonany w

zgodzie z brzmieniem art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, nalezy przeprowadzi¢

procedure zapytania ofertowego.

Kontrolujacej przedtozono nastepujaca dokumentacje procedury zapytania ofertowego:

a) Zapytanie ofertowe na przeprowadzenie badania na temat opinii mieszkancéw gminy
Pleszew o warunkach zycia i oczekiwaniach wobec administracji samorzadowej. W
zapytaniu wskazano:

B 8 Iy




ATy

- cel badania i jego adresatéw: zebranie opinii mieszkancow o stanie gminy, warunkach zycia
i oczekiwaniach wobec wladz samorzadowych; adresaci: wszyscy mieszkancy gminy
Pleszew, ktérzy ukonczyli 18 rok zycia w dniu rozpoczgcia badania,

- zakres tematyczny badania, metodologie oraz sposéb przygotowania, opracowywania i
prezentacji wynikéw badania. Termin zakonczenia badan, przekazania raportu i prezentacji
okreslono na dzien 21.04.2010 r. Termin sktadania ofert — 16.03.2010 r. do godz. 14:00.
Kryterium oceny ofert: cena.

W dniu 02.03.2010 r. Zapytanie ofertowe skierowano poczta za zwrotnym potwierdzeniem
odbioru do 6 wykonawcdw.

b) Przed uplywem terminu skiadania ofert, oferty ztozylo 5 wykonawcow:

- Pracownia Badan Opinii Publicznej Spotecznodci Lokalnej i Rynku Jarocin — cena oferty
49.800,00 zt brutto;

- Potudniowa Oficyna Wydawnicza Sp. z 0.0. Jarocin — cena oferty 58.000,00 zt brutto;

- TNS OBOP Warszawa ~ cena oferty 88.000,00 z1 + 22% VAT;

- Centrum Badania Opinii Spolecznej Warszawa; - cena oferty 48.000,00 zt +22% VAT,

- PBS DGA Sp. z 0.0. Sopot, cena oferty 53.00,00 zt netto/64.660,00 zt brutto.

¢) zamawiajacy sporzadzit Protokoél z komisyjnego otwarcia ofert na zadanie ,,Badanie opinii
mieszkancow ...”, z ktorego wynika, ze Komisja w 3-osobowym skladzie w dniu
16.03.2010 r. dokonala otwarcia w/w ofert i postanowita przyzna¢ zadanie firmie
PBOPSLiK w Jarocinie, ktora zgodnie z warunkami zapytania ofertowego zlozyla
najkorzystniejsza oferte;

d) pismem Or/0341/1/10 z dnia 16.03.2010 r. zamawiajacy poinformowal wszystkich
wykonawcdw, ktorzy ztozyli oferty o wyborze najkorzystniejszej oferty.

Ponadto do kontroli przedtozono Notatke stuzbowa z dnia 26.08.2010 r. sporzadzong przez

Sekretarza Miasta i Gminy o tresci ,, ustalenie wstepnej wartoSci przedmiotu zamdowienia

,,Badanie opinii publicznej” dokonano na podstawie wczesniej okreSlonych cen oraz

informacji w tym zakresie umieszczonych w internecie.”

3. Wydatki.
Na podstawie ewidencji ksiegowej Urzedu Miasta i Gminy — wydruki ,,Wykaz stanéw i

obrotéw 2010.01.01+2010.08.24” dla kont: 130-750-75023-4300-0000 1 201-750-75023-
4300-0339 (wydruki znajduja sie w Aktach kontroli B.IL.11 (1-5) ustalono, ze w okresie od
01.01.2010 r. do 24.08.2010 r. Gmina poniosta wydatki na ,,badanie rynku i opinii publicznej”
w kwocie 49.800,00 zt. Wydatki sklasyfikowano w dz. 750-75023-4300.

Podstawa dokonania wydatkow byly dwie faktury wystawione przez ,,sprzedawce™: Z.P.H.U.
,,Bondflex” Mateusz Ermanowicz 63-200 Jarocin Wojska Polskiego 118, NIP 617-209-76-32
Regon 251651800. Na fakturach pod klauzula ,,wystawil” znajduje si¢ pieczatka: Pracownia
Badan Opinii Publicznej Spolecznosci Lokalnej i Rynku Mateusz Ermanowicz ul. Wojska
Polskiego 137A, 63-200 Jarocin, NIP 6172097632, Regon 251651800:

1) Faktura VAT Nr 000055FV z dnia 07.04.2010 r. na kwot¢ netto 16.327,87 zl, brutto
19.920,00 zt. Faktura wplyneta: do UMiG 09.04.2010 r., do Wydzialu Finansowego
13.04.2010 r. Na fakturze odnotowano ,,Naleznos$¢ — I rata za ,,badanie opinii mieszkancéw
gminy Pleszew o warunkach zycia i oczekiwan wobec administracji samorzadowej zgodnie
ze zleceniem”. Termin zaplaty wskazany na fakturze: 14.04.2010 r.

Fakture zaksiegowano pod datgq 13.04.2010 r.: Wn 400, Ma 201 (analityka 201-750-75023-
4300-0338) — Dowdd ksiegowy PK/00205 (205/4)

Zaplata nastapila przelewem w dniu 14.04.2010 r. na rachunek bankowy wskazany na
fakturze. Zaplate zaksiegowano: Wn 201, Ma 130 — Dowéd ksiegowy WB/00210 (210/1).
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2) Faktura VAT Nr 000064FV z dnia 21.04.2010 r. na kwote netto 24.491,80 zi, brutto
29.880,00 zt. Faktura wplyneta: do UMIG 22.04.2010 r., do Wydzialu Finansowego
30.04.2010 r. Na fakturze Sekretarz Miasta i Gminy odnotowat ,,Potwierdzam wykonanie
ushugi zgodnie z zawarta umowa nr 87/2010 w dniu 2.03.2010 r.” Termin zaptaty wskazany
na fakturze: 30.04.2010 r.

Fakture zaksiegowano pod datg 30.04.2010 r.. Wn 400, Ma 201 (analityka 201-750-75023-
4300-0339) — Dowdd ksiggowy PK/00228 (228/18).

Zaplata nastgpita przelewem w dniu 30.04.2010 r. na rachunek bankowy wskazany na
fakturze. Zaplate zaksiegowano: Wn 201, Ma 130 — Dowéd ksiegowy WB/00241 (241/1).
Do faktury dotaczony jest ,,Protokdt przekazania raportu i prezentacji z badania opinii
mieszkancow gminy Pleszew o warunkach zycia i oczekiwaniach wobec administracji
samorzadowej” sporzadzony przez wykonawce z data 19.04.2010 r. Protokotem przekazano
materiaty:

- raport z badan w formie oprawionego zwartego maszynopisu (2 szt. 61 strony);

- prezentacja wykonana w systemie Power Point (2 szt. 132 slajdy na ptycie Cd);

- prezentacja wykonana w systemie Power Point (2 szt. 132 slajdy, oprawiony druk).
Materiaty odebrat Z-ca Burmistrza.

Na fakturach znajduja si¢ adnotacje:

- 0 dokonaniu kontroli merytorycznej i zgodnosci wydatku z planem finansowym (wskazano
klasyfikacje budzetowa 750-75023-4300) — podpisat Sekretarz Miasta i Gminy;

- 0 dokonaniu kontroli pod wzgledem formalnym i rachunkowym — podpisane przez
upowaznionego pracownika Wydziatu Fiansowego;

- 0 dokonaniu wstepnej kontroli zgodno$ci operacji gospodarczej i finansowej z planem
finansowym oraz kontroli kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw — podpisane przez p.o.
Kierownika Wydzialu Finansowego. Dokumentem ,Powierzenie obowigzkéow 1
odpowiedzialno$ci” z dnia 08.02.2010 r. Burmistrz Miasta i Gminy powierzyt pracownicy
m.in. obowiazki i odpowiedzialno$¢ w zakresie dokonywania wstgpnej kontroli zgodnosci
operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym oraz kompletnosci i
rzetelnoéci dokumentdéw dot. operacji gospodarczych i finansowych. Obowiazki zostaty
przyjete z datg 08.02.2010 r.

- ,,Faktura VAT (rachunek) dotyczy zamowienia udzielonego zgodni z art. 4 pkt 8 ustawy z
dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych” ze wskazaniem pozycji, pod ktora
zamOwienie ujeto w rejestrze zamdéwien publicznych — ZP 340-2-288/2010. Adnotacja
podpisana przez Mlodszego Referenta z Referatu Zamoéwien Publicznych;

- 0 zatwierdzeniu do wyplaty — zatwierdzal Burmistrz Miasta 1 Gminy;

- dekretacja ksiegowa ze wskazaniem daty ksiegowania oraz podpisem osoby dekretujace;).

Kserokopia wyzej opisanych faktur oraz Protokotu przekazania — Akta kontroli B.IL12 (1-

3).

4. Plan 1 wykonanie wydatkow.

Na podstawie planu finansowego Urzedu (po zmianie wprowadzonej do budzetu MiG
Zarzadzeniem Nr 22/V/2010 Burmistrza Miasta i Gminy Pleszew z dnia 18.02.2010 r.) oraz
danych z ewidencji ksiggowej — Wydruk ,Zestawienie stanéw kont — subsyntetyczne
(zadanie)” ustalono, ze w dziale 750-75023-4300 na dzien 21.03.2010 r. (dzien przed
podpisaniem umowy jw. na kwotg 49.800,00 zt) plan wydatkéw wynosit 205.658,00 zi,
wykonanie wydatkow 55.465,33 zi. Na dzien 22.03.2010 r. (dzieh podpisania umowy jw.)
plan wydatkéw i wykonanie nie ulegly zmianie. Poniesione wydatki + zaciagniete
zobowiazanie z tytulu zawartej umowy wynosily 105.265,33 zi.

Wydruki ,,Zestawienie stanéw kont ...” - Akta kontroli B.I1.13(1-7).
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5. W Aktach kontroli B.I1.14 (1-61) znajduje si¢ Raport z badania opinii mieszkafncow
gminy Pleszew o warunkach zycia i oczekiwaniach wobec administracji samorzadowej,
sporzadzony przez wykonawcg. W Raporcie zawarto:

1) metodologi¢ badan:

a) wprowadzenie,

b) cele badania,

c¢) metodologia:

* technika socjologiczna — kwestionariusz wywiadu, wywiady przeprowadzane w
domach respondentow;

* techniki analizy statystycznej: ilo$ciowe narz¢dzia wskaznikowe, jakosciowe miary
powigzaf miedzy zjawiskami, wybrane instrumenty statystyki indukcyjnej
zorientowane na weryfikacj¢ stawianych hipotez badawczych;

* obszar — Gmina Pleszew;

* badanie ilosciowe;

* podmiot badania: reprezentatywna losowa grupa doroslych mieszkancéw gminy
dobrana z PESEL-u z wykorzystaniem profesjonalnego oprogramowania analiz
statystycznych (SPSS);

* liczebno$¢ proby: zatozonej N= 1000, zrealizowanej N= 809 osob;

d) etapy prac badawczych,

e) kwestionariusz. Kwestionariusz skladat si¢ z 35 pytan oraz 5 pytan metrykalnych (dane
demograficzno-spoteczne) i zostal podzielony na jedenascie blokéw tematycznych. Ankieta
zawierala: pieé pytan warunkowych, pietnascie pytan wielokrotnego wyboru, dwanascie
pytan tabelarycznych, trzy pytania oceniajace zjawiska w skali od 1 do 5. Wiekszos$¢ pytan
oparto na skali Likerta, majac na celu pokazanie stopnia intensywnosci wyboréw.

2) charakterystyke proby,

3) analizg wynikow badania: w tym:

a) strukture proby wg demograficzno-spotecznych wlasciwoset,
b) ogblna oceng gminy,
¢) opinie mieszkancéw gminy Pleszew o samorzadzie, w tym:

- ocene pracy i funkcjonowania Urzedu Miasta i Gminy w Pleszewie,

- ocen¢ dziatalnosci Burmistrza Pleszewa,

- oceng wspdtpracy Burmistrza z Rada Miejska w Pleszewie,

- oceng dziatalnoséci Rady Miejskiej,

- oceng dziatalnosci Przedsigbiorstwa Komunalnego Sp. z 0.0. w Pleszewie,

- zrodta wiedzy o dziataniach podejmowanych przez samorzad gminny,

- ocene 15 cech Burmistrza. W ankiecie respondentom zadano pytanie nr 10 ,,ktére cechy
Burmistrza ceni Pan/Pani najbardziej” z opcja wyboru w 5-cio stopniowej skali. Raport
przedstawia wyniki na ten temat:

., dobry wyglad” (60,4%) to zdaniem respondentow najwazniejsza cecha Burmistrza. Na
kolejnych pozycjach znajdujq sie cechy, ktdre charakteryzujq Burmistrza jako polityka
kreatywnego: ,, bogate doswiadczenie” (55,4%), ,, duza wiedza o problemach gminy”
(51,7%), ,, zorientowanie na przyszto$¢” (46,9%), ,, tatwos¢ rozmowy z mieszkarncami”
(44,4%) i ,, sktonnosé¢ do podejmowania inicjatyw” (40,2%).”

Ponadto w raporcie ujeto rowniez wyniku analizy wyboru poszczegdlnych cech

Burmistrza ze wzgledu na pteé, kategorie zawodowa, miejsce zamieszkania, wiek 1

wyksztalcenie respondentow.

d) priorytety rozwoju gminy Pleszew,
e) sytuacje mieszkaniowa,
f) opieke zdrowotna, pomoc spoteczna, zdrowie i sSrodowisko,
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g) oswiate 1 bezpieczenstwo,
h) sport, rekreacje 1 kulture,
1) komunikacje autobusowa.
4) podsumowanie.
Do raportu dolaczono kwestionariusz z rozktadami brzegowymi oraz spis tablic i wykresow.

I1.3. Inne ustalenia.

Z-ca Burmistrza Miasta 1 Gminy Pleszew zlozyt kontrolujacym o$wiadczenie, ze w okresie od
2007 r. do chwili obecnej Pracownia Badan Opinii Publicznej Spoleczno$ci Lokalnej i Rynku
w Jarocinie oprécz badania opinii publicznej nie $wiadczyla innych ustug na rzecz Miasta i
Gminy. Firmie Potudniowa Oficyna Wydawnicza Sp. z 0.0., ktéra wykonywata badania opinii
publicznej w 2007 r., zlecane sa ogloszenia prasowe (firma jest wiascicielem lokalnego
tygodnika prasowego). Oswiadczenie — Akta kontroli B.IL.15.

Kontrolujaca na podstawie ewidencji ksiegowej — wydruki ,,Zestawienie stanoéw kont —
subsyntetyczne (zadanie)” do konta 201 (analityka wg klasyfikacji budzetowej i kontrahenta)
ustalita, ze w badanym okresie oprocz wydatkéw opisanych w niniejszym protokole Miasto i
Gmina Pleszew poniosta wydatki na rzecz firmy Poludniowa Oficyna Wydawnicza Sp. z o.o.
w Jarocinie:

- w okresie 01.01.2010 r. — 24.08.2010 r. — kwota 10.105,07 zi,

- w okresie 01.01.2009 r. - 31.12.2009 r. — kwota 12.291,11 zt (koszty 13.249,31 zl),

- w okresie 01.01.2008 r. — 31.12.2008 r. — kwota 7.632,77 zt (koszty 9.209,00 z}),

- w okresie 01.01.2007 r. — 31.12.2007 r. — kwota 5.902,19 z1.

Wszystkie wydatki dotyczyly ustug zamieszczenia ogloszen prasowych.

Wydruki ,,Zestawienie stanéw kont ...” i ,,Wykaz standéw i obrotow” za lata 2007-2009 i za
okres 01.01.2010-24.08.2010r. — Akta kontroli B.IL 16 (1-33).

Na powyzszych czynnos$ciach kontrole zakonczono.
Integralng cze$¢ protokotu kontroli stanowi Zalaeznik Nr 1 - Zestawienie akt kontroli.

: iy



Z-ca Burmistrza Miasta 1 Gminy oraz Skarbnik Miasta i Gminy zostali powiadomieni o
przystugujacym im na podstawie art. 9 ust. 1a ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
prawie odmowy podpisania protokotu i ztozenia w ciggu 3 dni od daty jego otrzymania

pisemnych wyjasnien, co do przyczyny tej odmowy.
Egzemplarz protokolu oznaczony Nr 2 wreczono Z-cy Burmistrza Panu Arkadiuszowi

Ptakowi w dniu jego podpisania.

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksiazce kontroli pod poz. 8/2010.
Pleszew, dnia 26 sierpnia 2010 .

Podpisy

Beata Przybylska Z-ca Burmistrza Miasta i Gminy -
Arkadiusz Ptak

o Becfe @mgg@m sk
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