PROJEKT

Uchwala Nr XIII/ /2011
Rady Miejskiej w Pleszewie
z dnia 29 listopada 2011 roku

w sprawie: kodeksu etyki radnego Rady Miejskiej

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
( Dz. U. z 2001 r. Nr 142, p0z.1591 ze zmianami) Rada Miejska w Pleszewie uchwala co
nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ Kodeks etyki radnego Rady Miejskiej w brzmieniu okreslonym
w zalaczniku do uchwaty.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.







KODEKS ETYCZNY RADNEGO RADY MIEJSKIEJ PLESZEWIE

PREAMBUtA

Niniejszy kodeks etyczny powinien by¢ wzorem dla wszystkich radnych Rady Miejskiej
w Pleszewie, ktorzy w swojej stuzbie publicznej kierujq sie obowigzujgcym porzgdkiem prawnym,
ogdinie przyjetymi zasadami moralnymi oraz troskq o dobro i pomysinos¢ Ojczyzny i wspdlnoty
samorzqdowej gminy.

Celem kodeksu jest okreslenie wartosci i standardéw postepowania, ktérych powinni
przestrzega¢ radni  wypetniajgc swoje obowiqzki, zebranie ich w postaci katalogu oraz
poinformowanie obywateli o standardach zachowania, jakich majq prawo oczekiwac¢ od radnych

Rady Miejskiej w Pleszewie.

POSTANOWIENIA WSTEPNE

llekro¢ w niniejszym kodeksie jest mowa o:

1. Gminie - nalezy przez to rozumieé Miasto i Gmine Pleszew.

2. Kodeksie - nalezy przez to rozumieé¢ Kodeks Etyczny Radnego Rady Miejskiej w Pleszewie.
3. Radzie - nalezy przez to rozumie¢ Rade Miejskg w Pleszewie.

4. Radnym - nalezy przez to rozumieé radnego Rady Miejskiej w Pleszewie.

ZASADY OGOLNE
Artykut 1

1. Kodeks wyznacza zasady (standardy) postepowania radnych w zwiagzku z wykonywaniem przez nich
zadan publicznych, tj. petnieniem stuzby publiczne;j.
2. Radni petnigcy stuzbe publiczng zobowigzani sg dba¢ o wykonywanie zadan publicznych oraz o
$rodki publiczne z uwzglednieniem interesu panstwa, interesu wspolnoty samorzgdowe] oraz
indywidualnego interesu obywateli. W szczegblnosci powinni dziata¢ zgodnie z zasadami:
1) praworzadnosci,
2) bezstronnosci i bezinteresownosci,
3) obiektywnosci,
4} uczciwosci i rzetelnosci,

5) odpowiedzialnosci,




6) jawnosci,
7) dbatosci o interes publiczny,

8) godnego zachowania przy wykonywaniu funkcji radnego.

ZASADA PRAWORZADNOSCI
Artykut 2

1. Stuzba publiczna opiera sie na zaufaniu publicznym i wymaga od radnego poszanowania
istniejgcego porzadku prawnego oraz stawiania interesu publicznego ponad interes osobisty.
2. Radny petni funkcje w ramach prawa i dziata zgodnie z prawem, respektuje ustrojowa zasade
podziatu wiadzy i nie ingeruje w kompetencje organu wykonawczego.
3. Radny:
1) traktuje prace jako stuzbe publiczng, ma zawsze na wzgledzie dobro catej wspdlnoty
samorzgdowej,
2) dziata tak, aby by¢ wzorem praworzgdnosci i prowadzi do pogtebienia zaufania mieszkarcéw do
Rady,
3) swoim postepowaniem daje $wiadectwo o Radzie oraz wspéitworzy jej wizerunek,
4) pemi funkcje w ramach prawa i dziata zgodnie z prawem, bedacym podstawa jego dziatania i do
znajomosci, ktérego jest zobowigzany,
5) respektuje zakazy i ograniczenia przewidziane w przepisach szczegélnych w zwigzku z petnieniem
funkcji radnego,
6) nie uja‘wnia informacji poufnych ani nie wykoriystuje ich dla korzysci finansowych lub osobistych,
zarowno w trakcie kadencji, jak i po jej zakoriczeniu, -
7) zoboWiqzany jest do przestrzegania dyscypliny ﬁnanéowej i budzetowej. W sprawach majatkowych

i finansowych winni wykazywac nalezyta starannos¢ i gospodarnosé.

ZASADA BEZSTRONNOSCI | BEZINTERESOWNOSCI
- Artykut 3

Radny:
1) dziata bezstronnie i bezinteresownie,
2) nie uczestniczy w podejmowaniu decyzji, naradach, opiniowaniu lub gtosowaniu w sprawach,
w ktérych ma bezposredni lub posredni interes osobisty,
3) kieruje sie interesem wspdlnoty samorzadowej i nie czerpie korzysci materialnych ani osobistych
{(w czasie kadencji ani po jej zakonczeniu) z tytutu sprawowanej funkcji, nie dziata tez w prywatnym

interesie 0séb lub grupy oséb,




4) nie dopuszcza do powstania konfliktu intereséw migdzy interesem publicznym a prywatnym.
W sytuacji powstania konfliktu intereséw dba, aby zostat on rozstrzygniety zgodnie z prawem,

5) nie podejmuje prac, ani zaje¢ kolidujgcych z funkcja radnego,

6) nie podejmuje arbitralnych rozstrzygnie¢, ktére mogg mieé¢ negatywny wplyw na sytuacje
obywateli oraz powstrzymuje sie od wszelkich form promowania jakichkolwiek grup intereséw,

7) korzysta z uprawniert wylgcznie dla osiggniecia celéw, dla ktérych uprawnienia te zostaty mu

powierzone mocg przepiséw prawa.

ZASADA OBIEKTYWNOSCI
Artykut 4
Radny:
1) nie angazuje sie w dziatania, ktére zagrazajg prawidtowemu wypetnianiu funkcji lub wptywaja
negatywnie na obiektywizm podejmowanych decyzji,
2) nie ulega zadnym naciskom, nie przyjmuje zadnych zobowigzan wynikajacych z pokrewienstwa lub

znajomosci, nie przyjmuje zadnych korzysci materialnych ani osobistych.

ZASADA UCZCIWOSC! | RZETELNOSCI
Artykut 5
Radny pamigta o stuzebnym charakterze swojej pracy, wykonuje jg rzetelnie i sumiennie

z poszanowaniem godnosci innych i poczuciem godnosci wiasnej.

ZASADA ODPOWIEDZIALNOSCI
Artykut 6
Radny jest odpowiedzialny przed catg wspdlnota samorzadowa w zakresie sprawowanej funkcji

publicznej, w tym w szczegéInosci ponosi odpowiedzialnosé za rozstrzygniecia i dziafania.

ZASADA JAWNOSCI
Artykut 7
Radny udziela obywatelom wyczerpujacych informacji o realizacji zadan publicznych na rzecz
wspolnoty samorzadowej, ktérg reprezentuje, w tym celu bierze udziat w spotkaniach

z mieszkaicami gminy.




ZASADA GODNEGO ZACHOWANIA PRZY WYKONYWANIU FUNKCJI RADNEGO
Artykut 8
Radny:
1) w kontaktach z obywatelami zachowuje sie uprzejmie, jest pomocny i zyczliwy, dba o dobre
stosunki miedzyludzkie,
2) cechuje sie wysokga kulturg osobistg w miejscu pracy i poza nim,
3) podnosi swoje kwalifikacje zwigzane z wykonywaniem zadari publicznych poprzez udziat

w szkoleniach i kursach dotyczgcych dziatania samorzadu terytorialnego. .

POSTANOWIENIA KONCOWE
Artykut 9

1. Radny Rady Miejskiej zobowigzany jest do przestrzegania przepiséw Kodeksu i kierowania sig jego

zasadami.

2. Przewodniczacy Rady upowszechnia tresci zawarte w Kodeksie wséréd radnych, spotecznosci

lokalnej oraz mediach.



Pleszew, dnia 13 pazdziernika 2011 roku
Opinia prawna w sprawie Kodeksu Etyki Radnego

Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 roku, Nr 142,
poz. 1591 ze zmianami) nie wskazuje wprost wsréd kompetencji rady gminy moznosci podjecia
uchwaly przyjmujgcej kodeks etyki. Podejmowane przez organy stanowigce jednostek samorzad
uchwaty w tym przedmiocie spotykaty sie z krytyka doktryny, a takze byly przedmiotem rozstrzygnieé
nadzorczych.

Ostatecznie, w wyroku z dnia 17 maja 2006 roku (sygn. akt Il OSK 287/06) Naczelny Sad
Administracyjny stwierdzit, ze uchwalenie kodeksu etyki radnych nalezy do "spraw publicznych o
znaczeniu lokalnym", niezastrzezonych na rzecz innych podmiotéw (art. 6 ustawy). Wskazat takze, iz
kodeks etyki radnych jest niewtadczym aktem samozwigzania sie radnych, jego znaczenie polega na
dobrowolnym podporzadkowaniu sig¢ radnych okres$lonym wybranym zasadom etycznym majacym
stuzy¢ wiasciwemu wypemianiu funkcji publicznej (stuzby publicznej), a jedyna sankcjg za naruszenie
jego postanowien jest odpowiedzialnos¢ polityczna radnych.

Majgc na wzgledzie powyzsze orzeczenie NSA stwierdzi¢ nalezy, ze przyjecie kodeksu etyki
radnego przez rade gminy jest dopuszczalne. Wskaza¢ jednakze trzeba, Ze wiekszos$é z
proponowanych w projekcie Kodeksu rozwigzar ma swoje zrodto w przepisach ustawowych, choéby w
ustawie o samorzadzie gminnym, ktérej przepisy stanowig m.in., ze : radny obowigzany jest kierowaé
sie dobrem wspolnoty samorzadowej gminy. Radny utrzymuje statg wiez z mieszkaricami oraz ich
organizacjami, a w szczegolnosci przyjmuje zgtaszane przez mieszkancéw gminy postulaty i
przedstawia je organom gminy do rozpatrzenia, nie jest jednak zwiazany instrukcjami wyborcow (art.
23 ust. 1 u.s.g.); radny jest obowigzany braé udziat w pracach rady gminy i jej komisji oraz innych
instytucji samorzadowych, do ktorych zostat wybrany lub desygnowany (art.24 u.s.g.); radni nie mogq
podejmowac dodatkowych zajeé ani otrzymywac¢ darowizn mogacych podwazyé zaufanie wyborcow
do wykonywania mandatu zgodnie z art. 23a ust. 1. Radni nie mogg powotywaé sie na swéj mandat w
zwigzku z podjetymi dodatkowymi zajeciami badz dziatalnoscig gospodarcza prowadzong na wiasny
rachunek lub wspolnie z innymi osobami (art. 24 e u.s.g.). Ponadto istnieje caty szereg ograniczen
zwigzanych z zatrudnianiem radnego oraz prowadzeniem przez niego dziatalno$ci gospodarczej.

Reasumujgc uznaé nalezy, ze przedstawiony projekt ,Kodeksu Etyki Radnego Rady
Miejskiej”, w przypadku jego uchwalenia, w zaden sposéb nie zmieni sytuacji prawnej radnych, gdyz
ma on jedynie charakter apelu, deklaragii.




