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Projekt

z dnia 4 grudnia 2017 r.
Zatwierdzony przez .........ccoeeecerennnen.

UCHWALA NR......... ey
RADY MIEJSKIEJ W PLESZEWIE

Zdnia .....cooeveeennn, 2017 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny dla Miasta i Gminy Pleszew na lata 2018-
2020

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z 8 marca 1990 1. o samorzadzie pminnym (Dz. U, z2017r.,
poz. [875) oraz art. 176 pkt. 1 ustawy zdnia 9 czerwca 2011r1. o wspieraniu rodziny isystemie pieczy
zastepezej (Dz. U. z 2017 r., poz. 697 ze zmianami) Rada Miejska w Pleszewie uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Gminny Program Wspierania Rodziny dla Miasta i Gminy Pleszew na lata 2018-2020,
stanowigcy zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy Pleszew.

§ 3. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zaltgcznik do Uchwaly Nr.....ccccovevivenn.
Rady Miejskiej w Pleszewie
zdnia....ccocevenrnenn. 2017 r.

GMINNY PROGRAM WSPIERANIA RODZINY DLA MIASTA I GMINY PLESZEW NA LATA
2018-2020

I. WPROWADZENIE

Rodzina stanowi podstawowg komérke spoleczenstwa i naturalne $rodowisko wychowawcze dziecka, ktére
oddzialuje na jego osobowos¢ przekazujgc mu swoj system wartoscei, tradycje i obyczaje, ukierunkowujgc jego
aktywnos¢ i postgpowanie na cale zycie. Rodzina jest najbardziej stabilnym dla dziecka punktem odniesienia
oraz zrodlem zaspokajania jego potrzeb zaréwno w sferze psychicznej, jak imaterialno-bytowej. Rodzina
funkcjonalna, konsekwentnie iz powodzeniem wypelniajaca swoje zadania, stanowi dla swoich czlonkéw,
a przede wszystkim dla dzieci, zrédlo poczucia bezpieczenstwa i wlasnej wartoéci.

Prawidlowemu funkcjonowaniu rodziny moze zagrazaé szereg czynnikéw, wérdd ktérych
najniebezpieczniejsze s3 zjawiska patologiczne. Ich oddziatywanie moze uczynié¢ dang rodzing dysfunkcyjna,
ktora nie potrafi sprosta¢ swoim obowigzkom wzglgdem dzieci iinnych czlonkéw rodziny oraz pomyslnie
rozwigza¢ swoje problemy i sytuacje kryzysowe. Uzaleznienia, przemoc, niezaradno$é ibrak umiejetnosci
wychowawczych, zdarzenia losowe wywolujgce sytuacje kryzysowe oraz zla sytuacja materialna to glowne
problemy dezorganizujgce zycie rodzin, ktére majg charakter zlozony, wymagajgcy interdyscyplinarnych
rozwigzan. W przypadku dezorganizacji rodziny nie speinia ona swoich podstawowych zadan, role wewnatrz
rodzinne ulegajg zaburzeniu, azachowania poszczegolnych czlonkéw rodziny stajg si¢ coraz bardziej
niezgodne znormami prawnymi, moralnymi oraz oczekiwaniami spolecznymi. Dlatego tez, jezeli
w funkcjonowaniu rodziny pojawiajg si¢ dysfunkcje, instytucje i shuzby zobligowane do wspierania rodziny
zobowigzane s do podjgcia na jej rzecz okreslonych dziatan. Rodziny dysfunkcyjne wymagaja stalego
monitorowania przez pracownikow socjalnych, asystentéw rodzinnych, pedagogéw szkolnych, pracownikéw
przychodni medycznych, policji, kuratoréw sadowych i przedstawicieli innych instytucji, ktére majg kontakt
z rodzina,

Polityka prorodzinna powinna bowiem odpowiada¢ na wspdlczesne wyzwania wynikajgce z przemian
rodziny iuwarunkowan oddzialujgcych na jej funkcjonowanie. Powinna by¢ ukierunkowana na wspieranie
1 pomoc w przezwycigzaniu trudnosci, a w konsekwencji na usamodzielnienie poprzez wskazanie sposobow
wyjscia z sytuacji kryzysowe;j.

Gminny program wspierania rodziny wyznacza zespét planowanych dzialai majgcych na celu wspieranie
rodzin przezywajacych trudno$ci w wypelnianiu  funkcji  opiekunczo-wychowawczych, w procesie
przywracania zdolno$ci tych rodzin do prawidlowego funkcjonowania, w szczegélnosci poprzez prace
z rodzing oraz zapewnienie pomocy w opiece i wychowaniu dzieci. Realizowane w ramach programu zadania
powinny koncentrowaé sig¢ nie tylko na dziecku, ale na calej rodzinie, rowniez w sytuacjach, gdy dziecko
umieszczone zostanie poza rodzing biologiczng, w celu odzyskania przez nig funkcji opiekuncze;.

II. UZASADNIENIE WPROWADZENIA PROGRAMU

Zgodnie z art. 176 pkt.1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastgpczej (Dz. U. z2017r., poz.697) do zadan wilasnych gminy nalezy m.in. opracowanie irealizacja
trzyletniego gminnego programu wspierania rodziny.

W $wietle zadaf ustawy pomoc dziecku i jego rodzinie powinna mie¢ charakter interdyscyplinarny i byé
udzielana przez wlasciwych specjalistéw w ramach zintegrowanego lokalnego systemu. Wazne jest, by
dzialania i decyzje wzglgdem rodziny byly podejmowane przy wspolpracy wyspecjalizowanych instytucji.

Konsekwencjg powyzszego zapisu jest wprowadzenie trzyletniego programu wspierania rodziny w gminie
Pleszew na lata 2018-2020. Podstawowym zalozeniem Gminnego Programu Wspierania Rodziny jest
utworzenie spdjnego systemu wsparcia rodzin idzieci przezywajgcych trudnosci w wypelnianiu funkcji
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opiekunczo-wychowawczych majgcych na celu przywrécenie im zdolnosci do wypelniania tych r6l, poprzez
prace z rodzing oraz zapewnienie pomocy w opiece i wychowaniu dzieci.

Podstawa prawna:

Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2018-2020 jest spdjny z kierunkami dzialan przyjetych
w nastepujacych aktach prawnych:

a) ustawy zdnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny isystemie pieczy zastgpczej (Dz.U. z2017r.,
poz. 697);

b) ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o0 pomocy spolecznej (Dz. U. 2017 r., poz.. 1769 ze zmianami);
¢) ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. 2015 r., poz. 1390);

d) ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy 1irodzin ,, Za zyciem” ( Dz. U. z2016r.,
poz. 1860 ze zmianami);

€) Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminie Pleszew na lata 2014-2020 przyjetej uchwaly Nr
XXIV/418/2014 Rady Miejskiej w Pleszewie z dnia 15 maja 2014 r.

ITI, DIAGNOZA DEMOGRAFICZNA

Miasto iGmina Pleszew polozone s3 wcentralnej Polsce w poludniowe] czeSci wojewddztwa
wielkopolskiego. Od roku 1999 Pleszew jest stolicg powiatu. Jako gmina rozbudowujaca si¢, wykorzystujaca
swoj bogaty potencjat ekonomiczny, gospodarczy i kulturalny, wysoko kwalifikowane kadry zapewniane przez
bogatg sie¢ szkol, Pleszew jest dazgcym do nowoczesnoéci, rozwijajgcym sie miastem o charakterze
przemystowo-rolniczym. Stanowi o$rodek przemyslu maszynowego, drzewnego ispozywczego, atakze
centrum handlowo-ustugowe dla okolicznych terenéw o wysoko rozwinigtym rolnictwie i ogrodnictwie.
Zardéwno na terenie Miasta, jak i Gminy lokujg si¢ w przewadze male i §rednie przedsigbiorstwa, najczesciej
firmy rodzinne. Gmina Pleszew jest podzielona na 28 solectw, w ktorych dominujg gospodarstwa
indywidualne. Na terenie Miasta i Gminy zamieszkuje wg stanu na dzien 31.10.2017 r. — 28.824 mieszkancow,
z czego w mieécie zamieszkuje 16.336 osob, a na terenie solectw — 12.488.

IV. DIAGNOZA SPOLECZNA

Do okreslenia zadan Gminnego Programu Wspierania Rodziny stanowi analiza danych o osobach
i rodzinach z terenu miasta i gminy Pleszew korzystajgcych ze $wiadczen pomocy spotecznej.

Za ] pélrocze 2017 1. udzielono pomocy z powodu:

LICZBA RODZIN
POWOD TRUDNEJ SYTUACJI W RODZINIE wtym  NA | [iczBA 0SOB
OGOLEM W51 W RODZINACI
[} I 2 3
Ubostwo ! 192 X 311
Sieroctwo ¢ 2 X 2
Bezdomnos$é 3 37 X 38
Potrzeba ochrony macierzyfistwa L 78 X 378
W tym wielodzietnosé 5 48 X 257
Bezrobocie 6 214 X 622
Niepelnosprawnosé ? 436 X 745
Dlugotrwala lub ciezka choroba 8 375 X 709
Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych. ? 128 X 421
i prowadzenia gospodarstwa domowego — ogdtem
W tym : Rodziny niepelne 0 91 X 244
Rodziny wielodzietne L 33 X 172
Przemoc w rodzinie s 11 X 38
Potrzeba ochrony ofiar handlu ludzmi 13 0 X 0
Alkoholizm & 13 X 16
Narkomania - 5 X 8
Trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zakladu 16 12 X 15
kamego
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-| Trudnoéci w integracji oséb, ktore otrzymaly status uchodzey 17 0 X 0
lub ochrong uzupehiajaca

Zdarzenie losowe - 1 X 5
Sytuacja kryzysowa 19 2 X 9
Kleska zywiolowa lub ekologiczna 0 0 X 0

Zrédlo: dane wlasne sprawozdawczosé

W gminie obserwuje sig, podobnie jak w calym kraju zjawiska, ktére powodujg niewydolnoé¢ rodziny, sa to
problemy wynikajace glownie z: ubdstwa, bezrobocia, niepelnosprawnosci, dlugotrwalej choroby, bezradnosci
w sprawach opiekunczo-wychowawczych, alkoholizmu, przemocy w rodzinie. Od kilku lat coraz wyrazniej
dostrzegany jest kryzys warto$ci moralnych i kulturowych, nie tylko dzieci i mtodziezy, ale takze ich rodzicow.

Na podstawie danych ze sprawozdan oraz informacji uzyskanych od pracownikéw socjalnych wynika, ze
w latach 2015— 2017 liczba rodzin, ktérym udzielono wsparcia w peinieniu funkeji opiekunczo—
wychowawczych nieznacznie wzrosta, a rodziny te wymagajg wsparcia w znacznie szerszym zakresie anizeli
pomoc oferowana w ramach pracy socjalne;j.

Liczba rodzin, ktorym udzielono wsparcia w wypelnianiu funkcji opiekuneczo-wychowawczych

Tabela Nr 1
Rok Liczba asystentéw rodziny Liczba rodzin, ktérym przydziclona asystenta
rodziny
2015 3 35
2016 3 35
2017 3 52
Zrodlo: dane wlasne
Tabela Nr 2
L.p. Zjawiska powodujgce problemy w rodzinie - 2016 rok Liczba rodzin
L Rodziny objete nadzorem kuratorskim 13
% Interwencja policji na skutek przemocy w rodzinie w 2016 392
3. Rodziny, w ktérych wdrozono procedure Niebieskiej Karty 54
Zrédto: dane wlasne, PKP Pleszew, Zespot Kuratorski w Pleszewie
Tabela Nr 3
Rok Liczba dzieci w domach dziecka Liczba dzieci w pieczy zastepczej
2015 5 11
2016 4 11
2017 3 14

Zrodlo: dane wlasne
V. ANALIZA SWOT
REALIZACJA LOKALNEGO PROGRAMU NA TERENIE GMINY PLESZEW

MOCNE STRONY SEABE STRONY
—wyszkolona kadra pracownicza, —brak statego Punktu Konsultacyjnego
—dobra wspolpraca z instytucjami dzialajgcymi na rzecz 1 fachowej pomocy psychologa.
rodziny, —brak wolontariatu.
—realizacja programow ostonowych i profilaktycznych, —niewystarczajgce srodki finansowe na szersza
—zabezpieczenie w budzecie gminy srodkow na realizacje skale dziatan na rzecz rodziny.

zadan z zakresu wspierania rodziny,

—otwarto$¢ na wspodlprace ze srodowiskiem lokalnym,
—dziatanie lokalnych jednostek organizacyjnych, instytucji
i organizacji na rzecz lokalnego wsparcia,

—dziatalnos$c¢ placowki wsparcia dziennego - Klubu
Aktywnoéci Rozmaitych /praca podwérkowa/.
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SZANSE ZAGROZENIA
—mozliwos¢ pozyskania zewnetrznych $rodkow —ztozono$¢ problemoéw rodzin,
finansowych, —niespojne przepisy prawa,
—rosngca $wiadomosc spoteczna. —degradacja relacji rodzinnych.

V1. ADRESACI PROGRAMU

Adresatami programu s rodziny przezywajace trudnosci w sferze opiekuficzo-wychowawczej, zagrozone
w szczegblno$ci ubdstwem, przemocg w rodzinie, problemem uzaleznien oraz rodziny, ktérych dzieci
umieszczone zostaly w pieczy zastgpczej, oraz kobiety wciazy iich rodziny zdiagnozowane ciezkim
i nieodwracalnym upo$ledzeniem poczgtego dziecka.

VII. CELE PROGRAMU
7.1. Cel glowny:

Wspieranie rodzin przezywajgcych trudnosci w wypelianiu funkeji opiekunczo-wychowawczych
w procesie przywracania ich zdolnoéci do prawidlowego funkcjonowania, kobiety w cigzy, ich rodziny oraz
rodziny z dzieckiem posiadajacym zaswiadczenie o zdiagnozowanym cigzkim i nieodwracalnym uposledzeniu
albo nieuleczalnej chorobie zagrazajacej jego zyciu, ktore powstaly w prenatalnym okresie rozwoju dziecka
lub w czasie porodu.

7.2. Cele szczegolowe programu:
1. Diagnozowanie i analiza $rodowisk rodzinnych poprzez:
— wywiad $rodowiskowy w rodzinie przezywajgcej trudnosci,

— prace socjalng, polegajgca na rozpoznawaniu deficytow w zakresie pelnienia rél rodzicielskich, zaniedban
wzgledem dzieci oraz ocenie sytuacji dziecka w rodzinie, srodowisku szkolnym, réwiesniczym,

—konsultacje ze specjalistami w celu sprecyzowania czynnikéw majacych wplyw na dysfunkcjonalnosé
rodziny.

2. Zabezpieczanie podstawowych potrzeb bytowych dziecka i rodziny poprzez:
— zapewnienie pomocy materialnej i rzeczowej ubogim rodzinom w ramach ustawy o pomocy spotecznej,
— obj¢cie dozywianiem ucznidw szkot podstawowych, gimnazjow i szkd! ponadgimnazjalnych,

— monitorowanie sytuacji zdrowotnej dzieci zrodzin dysfunkeyjnych poprzez kontakt iwspolprace
z placéwkami stuzby zdrowia na terenie gminy Pleszew,

—zabezpieczenie $rodkéw na pobyt dziecka w rodzinie zastgpczej, rodzinnym domu dziecka, placéwee
opiekuiczo-wychowawczej lub interwencyjnym osrodku preadopcyjnym.

3. Zapobieganie powstawaniu sytuacji kryzysowych wymagajacych interwencji oraz rozwigzywanie juz
istniejgcych poprzez:

- systematyczne monitorowanie rodzin zagrozonych kryzysem przez pracownikéw socjalnych, nauczycieli,
pedagogéw szkolnych oraz przedstawicieli instytucji kontaktujgcych sig z rodzina, w tym z placéwkami
stuzby zdrowia,

—zapewnienie opieki asystenta rodzinom przezywajgcym trudnosci w wypelnianiu funkeji opiekunczo-
wychowawczych,

— dzialania aktywizujace zawodowo i spolecznie na rzecz rodzin w ktorych opiekunowie pozostajg bez pracy,
— podejmowanie dzialan w celu podniesienia kompetencji rodzicielskich,

—monitorowanie $rodowisk zagrozonych uzaleznieniami, zaréwno dzieci, jak irodzicéw motywowanie do
podjecia terapii i monitorowanie terapii,

—motywowanie czlonkéw rodziny do podejmowania dzialan na rzecz ograniczenia badZz niwelowania
wilasnych dysfunkcji (osoby uzaleznione, sprawcy przemocy w rodzinie, ofiary) - wspoélpraca z Komisjg ds.
Rozwigzywania Problemdw Alkoholowych, z Policja i Zespotem Interdyscyplinarnym ds. Przeciwdzialania
Przemocy w Gminie Pleszew,
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— wspdlprace z podmiotami, instytucjami dzialajacymi w $rodowisku lokalnym, w szczegdlnosei ze szkotami,
Policjg, placowkami stuzby zdrowia, sagdami, PCPR, w celu poprawy sytuacji rodzinnej pod wzgledem
zdrowotnym, materialnym i spolecznym.

4. Dazenie do reintegracji rodzin poprzez:

—pomoc rodzinie, z ktorej dzieci zostaly umieszczone w pieczy zastgpezej w odbudowaniu odpowiedniego
srodowiska wychowawczego z poprawnymi relacjami i rolami, pozwalajgcymi na powr6t dzieci do rodziny
naturalnej, przywracanie prawidtowego funkcjonowania rodzin, poprzez wsparcie asystenta rodziny.

VIII. REALIZATORZY PROGRAMU

Program begdzie realizowany przez Miejsko — Gminny O$rodek Pomocy Spolecznej w Pleszewie we
wspolpracy z instytucjami realizujgcymi zadania w zakresie wspierania rodziny oraz pelnigcymi funkcje
wspierajgce:

a) Urzgd Miasta i Gminy Pleszew — wspieranie lokalnych programéw oraz inicjatyw na rzecz rodziny
w zakresie kreowania i upowszechniania pozytywnych wzorcéw funkcjonowania rodziny,

b) Komisja ds. Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych — zapewnienie osobom uzaleznionym i ich
rodzinom oraz ofiarom przemocy dostgpu do specjalistycznych form wsparcia poprzez prowadzenie
punktu konsultacyjnego dla oséb uzaleznionych od alkoholu; organizacja i finansowanie odpoczynku
letniego z programem profilaktycznym w szczegolnosci dla dzieci zrodzin dotknigtych problemem
uzaleznienia od alkoholu oraz przemocg w rodzinie; wspieranie alternatywnych form spedzania czasu
wolnego dla dzieci i mlodziezy (w tym pozalekcyjnych dzialan opiekuiiczo-wychowawczych, kulturalno-
o$wiatowych, sportowych irekreacyjnych); podejmowanie czynnosci w ramach procedury Niebieskiej
Karty,

c) Zesp6l Interdyscyplinamny ds. Przeciwdzialania Przemocy - integrowanie ikoordynowanie dzialan
wszystkich instytucji oraz specjalistow w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie; wspieranie
os6b irodzin dotknigtych problemem przemocy; podejmowanie czynno$ci wramach procedury
Niebieskiej Karty,

d) stuzba zdrowia — opieka i profilaktyka zdrowotna oraz podejmowanie dzialan z zakresu procedury
Niebieskiej Karty,

e) KPP Pleszew - zapewnienie bezpieczenstwa dzieciom irodzinom na terenie gminy Pleszew,
podejmowanie czynno$ci wramach procedury Niebieskiej Karty; przeciwdzialanie przestgpczosci
i uzaleznieniom wérdd miodziezy,

f) Sport Pleszew Sp. z 0.0. w Pleszewie — zagospodarowanie czasu wolnego dzieci i miodziezy poprzez
organizowanie zajg¢ w zakresie kultury, sztuki i zaje¢ ruchowych; organizowanie zaje¢ pozaszkolnych
i pozalekcyjnych majgcych na celu rozwijanie pasji, zainteresowan i talentow,

g) Klub Aktywnosci Rozmaitych — placowka wsparcia dziennego w formie podwdrkowej z dzieémi w wieku
7 — 14 lat,

h) Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Pleszewie, w tym Osrodek Interwencji Kryzysowej — udzielanie
pomocy iwsparcia wrozwigzywaniu probleméw dotyczacych rodzin zastgpczych oraz rodzin
zagrozonych kryzysem, zapewnienie dzieciom pieczy zastgpczej w rodzinach zastepczych, rodzinnych
domach dziecka oraz w placéwkach opiekuiczo-wychowawczych, udzielanie wsparcia osobom
usamodzielnianym opuszczajgcych rodziny zastepcze, rodzinne domy dziecka oraz placéwki opiekunczo-
wychowawcze; podejmowanie czynnosci w ramach procedury Niebieskiej Karty,

i) kuratorzy ~sadowi - wykonywanie dziatan o charakterze wychowawczo-resocjalizacyjnym,
diagnostycznym, profilaktycznym ikontrolnym zwigzanych zwykonywaniem orzeczeh sadowych;
podejmowanie czynnosci w ramach procedury Niebieskiej Karty,

j)szkoly zterenu gminy Pleszew — realizacja szkolnych programéw profilaktycznych, edukacyjnych,
wychowawczych; wsparcie pedagogiczne dla rodzicow idzieci; pomoc w rozwigzywaniu problemdow
wychowawczych; podejmowanie czynno$ci w ramach procedury Niebieskiej Karty.

IX. ZRODLO FINANSOWANIA
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Finansowanie Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2018-2020 odbywac sie bedzie w ramach
$rodkow budzetu gminy, dotacji oraz $rodkéw pozabudzetowych pozyskanych z innych zrodet,

X. MONITOROWANIE PROGRAMU

Koordynatorem Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Miedcie i Gminie Pleszew na lata 2018-2020
jest Miejsko — Gminny O$rodek Pomocy Spofecznej w Pleszewie. Monitorowanie i ewaluacja odbywaé sig
bedg poprzez przedstawienie co roku Radzie Miejskiej w Pleszewie sprawozdania z realizacji programu do dnia
31 marca za rok poprzedni.
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UZASADNIENIE

do uchwaly Nr .......occevnnen, Rady Miejskiej w Pleszewie z dnia

Przepis art. 176 pkt. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
stanowi, ze do zadai wiasnych gminy nalezy opracowanie trzyletnich gminnych programéw wspierania
rodziny. Celem Gminnego Programu Wspierania Rodziny dla Miasta i Gminy Pleszew na lata 2018-2020 jest

wspieranie iskuteczna pomoc rodzinie przezywajgcej trudnosci w wypelnianiu funkeji opiekuficzo-
wychowawczych.

W zwigzku z powyzszym podjecie uchwaly przez Rade Miejskg jest zasadne.
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