Opis przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej
Miasta i Gminy Pleszew na lata 2014-2032

1. ZalozZenia wstegpne
Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Pleszew przygotowana zostala na lata 2014-2032. Dlugo$¢ okresu
objetego prognoza wynika z art. 227 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Prognoza zostata sporzadzona na
czas nie krétszy, niz okres na jaki zaciagnieto limity wydatkéw dla przedsiewzieé, o ktérych mowa w art, 226
ust. 3 w/w ustawy, a takze ze wzgledu na konieczno$é¢ okreslenia relacji indywidualnego wskaznika zadtuzenia
gminy oraz planowanych splat rat kredytéw do roku 2023. Majac na uwadze art. 243, przy obliczaniu relacji dla
roku poprzedzajacego rok budzetowy przyjeto planowane wartosci wykazane w sprawozdaniu za trzy kwartaty z
wykonania budzetu roku 2013, natomiast dla dwéch lat poprzednich przyjeto wartosci wykonane, wynikajace ze
sprawozdar rocznych (2011, 2012).
Podstawa wieloletniej prognozy finansowej jest projekt budzetu na 2014 rok. Nowy rok budzetowy stanowi baze
wyj$ciowa do kwot prognozowanych dochodéw i wydatkéw na lata nastepne i wplywa na wysoko$¢ (zmiane)
wskaznikow.
Planowanie w tak dlugim okresie czasu jest obarczone duzym ryzykiem bledu z uwagi na mozliwoéé
wystapienia réznych zjawisk gospodarczych i ekonomicznych w skali kraju. W nastepstwie §wiatowego kryzysu
finansowego doszto do spowolnienia tempa rozwoju gospodarczego kraju, skorygowania zatozen inflacji i PKB
na rok 2013.
Do opracowania WPF wykorzystano nastepujace materialy:

a) dane historyczne z wykonania dochodéw i wydatkéw w latach 2010-2012,

b) przewidywanego wykonania dochodéw i wydatkéw w roku 2013,

¢) realizowanych zadan ujgtych w zataczniku nr 2 do WPF,

d) harmonograméw splat zaciagnietych i planowanych pozyczek i kredytéw,

e) zalozenia makroekonomiczne budzetu panstwa dostosowujac je do ,naszych” warunkéw

mikroekonomicznych,
1.1. Przy prognozowaniu przyjeto nastepujace zalozenia:

a) dla roku 2014 przyjeto warto$ci wynikajace z projektu budzetu;

b) dla lat 2014-2018 przyjeto sposéb prognozowania poprzez indeksacje o poszczegblne wskazniki oraz

korekty merytoryczne,

c) dla lat 2018-2032 przyjeto state wskazniki uznajac, ze planowanie wzrostéw poza 5-letni okres obarczane

jest zbyt duzym ryzykiem bledéw,

d) w dochodach ogétem dokonano podziatu na dochody biezace i majatkowe; w dochodach majatkowych

wyszczegblniono réwniez kwotg dochodéw pochodzacych ze sprzedazy majatku.

1.2. .Dochody biezace dla roku 2014 oszacowano na poziomie o 1,74% nizszym niz plan dochodéw na dzien 30
wrzesnia 2013r., uwzgledniajac $érednig z ich wykonania w latach 2010-2012, a takze wielkodci podane w
zawiadomieniach MF i Wojewody Wielkopolskiego.
W kolejnych latach obejmujacych okres 2015-2018 prognozy biezace zaplanowano w nastepujacy sposob:

a) podatki i optaty lokalne - wzrost §rednio o 2%,

b) udziat w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych i prawnych — wzrost §rednio o 1,5%,

¢) subwencje ogdlng — zaplanowano coroczny wzrost o 1,5%,

d) dotacje z budzetu panstwa - wzrost rednio o 1,8%,

e) dochody uzyskiwane z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatku Gminy — coroczny wzrost o 2%,

f) dotacje uzyskane od funduszy celowych oraz dotacje na projekty UE — zgodnie z zawartymi umowami,

1.3. Dochody o charakterze majatkowym prognozowano tylko do terminéw, ktore wynikaja z zawartych
uméw i aktéw notarialnych,

W dochodach majatkowych prognozowano takze dochody ze sprzedazy wyszczego6lniajac sprzedaz mienia oraz
przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnoscei.



Tabela 1

Wyszczegblnienie 2014 2015 2016 2017 2018
Dochody majatkowe ogdlem, w tym: 3 789 452 868 268 814 597 315 000 103 427
a) ze sprzedazy majatku, w tym: 1 000 000 853 268 799 597 300 000 88 427
- sprzedaz ratalna 110 057 103 267 99 597 97 227 88 427
b)przeksztalcenie wieczyste 135 000 15 000 15000 15 000 15 000
¢) dotacje 2 654 452 0 0 0 0

Po stronie dotacji na inwestycje uwzgledniono otrzymane wspétfinansowanie inwestycji ze §rodkéw unijnych.
Jak wynika z tabeli nie sa to kwoty znaczace majace duzy wplyw na wielkos¢ budzetu.

Ponizej tabela przedstawiajaca planowane dochody ogétem z podzialem na biezace i majatkowe obrazujaca

wskazniki w latach 2014-2018.

Tabela Nr 2
Dochody 2014 2015 2016 2017 2018

1. Dochody biezgce -1,74% 1,70% 1,70% 1,70% 1,70%
Udzialy w PIT i CIT 1,19% 1,50% 1,50% 1,50% 1,50%
Subwencje -1,86% 1,50% 1,50% 1,50% 1,50%
Dotacje z budzetu panstwa -13,99 1,80% 1,80% 1,80% 1,80%
Pozostale dochody biezace 4,72% 2% 2% 2% 2%
2. Dochody majatkowe 42,79% -77,09% -6,18% -61,33% -67,17%

2.1. Podzial wydatkéw
Podobnie jak dochody, wydatki podzielono na kategorie wydatkow:
a) biezacych, z wyodrebnieniem wydatkéw z tytutu:
- wynagrodzen, pochodnych od wynagrodzefi,
- obshugi dlugu publicznego,
- zwiazanych z funkcjonowaniem JST,
- pozostatych wydatkéow.
b) majatkowych.

2.2. Wydatki biezgce dla roku 2014 zostaly oszacowane na poziomie o 2,72% nizszym niz plan wydatkéw na
dzien 30 wrzesnia 2013, uwzgledniajac przewidywana reorganizacje, zmiang zatrudnienia wynikajaca z ustawy
o systemie o$wiaty.
W kolejnych latach obejmujacych okres 2015-2018 prognozy biezace zaplanowano w nastepujacy sposéb:

a) wroku 2015 - 2018 przyjeto wzrost wydatkéw o wzrost od 0,14% do 0,31%.

b) wzrost wydatkéw na wynagrodzenia i obstuge organéw jst o 0,5%,

¢) odsetki na podstawie wyliczen do poszczegdlnych kredytéw i pozyczek.

Prognozy kwot dotacji przekazywanych z budzetu panstwa za podrednictwem Urzedu Wojewddzkiego
determinuja skale wydatkoéw. Poziom tych dotacji bedzie zapewne uzupehliany w trakcie roku na skutek
rozwiazywanych w budzecie panstwa rezerw, a tym samym bedzie to powodowato wzrost zaréwno dochodéw
jak i wydatkow.

Realizacja celdéw polityki budzetowej przez Gming w 2014 roku i latach kolejnych wymaga¢ bedzie determinacji
zwiazanej z konieczno$cia racjonalizacji wydatkéw biezacych, w zwiazku ze wzrostem splat rat kredytow w
latach 2015-2020. W latach 2015-2018 przyjeto niewielki wzrost wydatkéw biezacych, w tym sukcesywnie
prognozowano nizsze na zadania fakultatywne, natomiast na zadania obligatoryjne dokonano indeksacji
wskaznikiem $rednio o 0,5%, zabezpieczajac $rodki na realizacj¢ inwestycji i splaty zaciagnigtych i
planowanych do zaciggnigcia kredytow i pozyczek.

Wartoéci zaplanowane w latach 2014-2018 uwzgledniaja mozliwosci finansowe gminy i wartodci te wydaja sie
byé kwotami realnymi.

Limity wydatkéw w poszczeg6lnych latach okreslono w wysokosci pozwalajacej na ustalenie nadwyzki
operacyjnej.



Tabela Nr 3

Wydatki 2014 2015 2016 2017 2018
1. Wydatkl_bleche na wynagrodzenia i sktadki 2.46% 0,50% 0,50% 0,50% 0,50%
od nich naliczane
2. Wydatki zwigzane z funkcjonowaniem jst 4,94% 0,50% 0,50% 0,50% 0,50%
3. Wydatki biezace pozostale, bez odsetek -4,13 0,98% 0,49% 0,49% 0,53%

2.3. Wydatki majatkowe

Wydatki majatkowe w okresie objetym prognoza zostaly rozpisane w zalaczniku nr 2 do uchwatly, gdzie ujeto
przedsigwzigcia o charakterze inwestycyjnym realizowane w latach 2014-2032. W zalaczniku tym dla
poszczegdlnych zadan okre§lono naklady finansowe, okres realizacji oraz limity zobowiazaf Ponadto w roku
2014 ujeto inwestycje oraz wydatki inwestycyjne , ktérych okres realizacji nie przekroczy jednego roku, w
zwiazku z czym nie zostaly ujete w zalaczniku dotyczacym przedsiewzieg.

3. Przedsigwzigcia wieloletnie
W prognozowanym okresie Miasto i Gmina Pleszew zawarlo umowy na programy, pr OJekty i zadania
wieloletnie co przedstawiono w zalaczniku Nr 2 do uchwaly.
Naklady finansowe i limity wydatkéw na przedsiewzigcia wynikaja z zawartych uméw.

Limity przedsigwzig¢ okreslone w zalaczniku nr 2 nie s zgodnie z obowiazujaca uchwatg nr XXVI11/340/2013
Rady Miejskiej w Pleszewie z dnia 18 wrzesnia 2013r,
Burmistrz wystapi z projektem uchwaly w sprawie zmiany limitéw na lata 2013-2015, ktéra zostanie
przediozona na sesje Rady Miejskiej w miesiacu grudniu. Powyzsze zmiany wynikaja z podpisanych uméw z
wykonawcami, rozstrzygnigé przetargéw a takze informacji o pozyskaniu nowych dochodéw pomocowych i
koniecznoscig przesunigeia realizacji zadania w czasie. Zmiana ta dotyczy nizej wymienionych przedsigwzigé:

- Przebudowa Targowiska Miejskiego przy ulicy Ogrodowej w Pleszewie,

- Przebudowa ul. Fabrycznej w Zielonej Lace,
Remont Sali wiejskiej i urzadzenie placu zabaw w Marszewie,

- Budowa drogi gminnej przy ul. Piaski, z przebudows skrzyzowania ul. Niepodlegto$ci w Pleszewie,

- Budowa kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Prokopéw i Pacanowice,

- Budowa przydomowych oczyszczalni $ciekéw w gminie Pleszew -

- Remont Sali wiejskiej w Suchorzewie,

- Remont przedszkola w Marszewie

- Diagnoza jakoéci ustug publicznych na Ziemi Pleszewskiej.
Ponadto w zalaczniku nr 2 wprowadzono nowe zadanie pn. ,,Przebudowa nawierzchni ul. Weneckiej w Zielonej
Lace z kanalizacja deszczowa i zbiornikiem retencyjnym”.

4. Wynik budzetu, wynik z dzialalno$ci operacyjnej (biezgcej).

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest §ci§le powiazany z przyjetymi zalozeniami do prognozy
dochodéw i wydatkow.,

Budzet Miasta i Gminy Pleszew na rok 2014 zostal zaplanowany z deficytem w wysoko$ci
5.350.000 zl, ktéry zostanie sfinansowany kredytem w tej samej wysokoci, natomiast w okresie 2016-2023 jest
nadwyzka budzetowa, kt6ra przeznaczono na splate rat kredytéw i pozyczek w tej samej wysokos$ci. Wynik
budzetu w latach 2014 — 2023 jest pokazany w zalaczniku nr | w kolumnie nr 3.

Bardzo istotng pozycja budzetu jest tzw. wynik z dzialalno$ci operacyjnej (biezacej), ktory stanowi réznice
pomigdzy dochodami biezacymi, a wydatkami biezacymi. Jest to tzw. nadwyzka operacyjna, ktéra moze zosta¢
przeznaczona na splate dlugu lub wydatki majatkowe.

Nadwyzka operacyjna w latach 2014 — 2032 jest pokazana w zalaczniku nr 1 w kolumnie nr 8.1.

Zgodnie z zapisem art. 242 ustawy o finansach publicznych wynika, ze organ stanowiacy nie moze uchwali¢
budzetu, w ktérym wydatki biezace sa wyzsze od dochodéw biéZQcych powigkszono o nadwyzke z lat ubiegtych
i wolne $rodki. Relacje pomigdzy tymi elementami w okresie 2014-2018 przedstawia tabela nr 4.



Tabela Nr 4

Wyszczegdlnienie 2014 2015 2016 2017 2018
Dochody biezace 74 668 571 75916 665 77 204 109 78513764 79846017
Wydatki biezace 67 470 160 67 596 864 67 808 600 67909436 68003 759
Nadwyzka operacyjna 7198 411 8 319 801 9 395 509 10 604 328 | 11 842 258
Wydatki majatkowe 16 337 863 7 833 469 5368 106 5721 590 6 787 685
Rozchody 2 356 600 3 354 600 4 842 000 5197738 5158 000
gfﬁﬁiﬁiﬁ”ﬁfff;‘;‘;ff‘iyinq w 9,64% 10,96% 12,17% 13,51% 14,83%

5. Przychody

Do zbilansowania wydatkéw przyjeto w prognozie dla 2014 roku przychody z tytutu kredytéw i pozyczek w
wysokosci 5.350.000 zI oraz wolne $rodki z 2013 roku w wysokoséci 2.356.600 zl. Gmina posiada wolne $rodki
5.152.637,24 zl, ktére nie zostaly rozdysponowane. W roku 2015 gmina planuje zaciagna¢ kredyt w wysokosci
2.000.000 zt. Wielko$¢ przychodédw budzetu w latach 2014-2015 pokazane sa w zataczniku nr 1 w kolumnie 4.

6. Rozchody

W prognozowanym okresie zaplanowano rozchody zwiazane ze splata rat zaciagnigtych lub planowanych do
zaciagniecia kredytow i pozyczek. Szczegdlowe wartosci splat dla poszezegolnych lat przedstawia zatacznik Nr
1 do uchwaty w kolumnie 5.1. ‘

W roku 2016 istnieje mozliwo$¢ umorzenia czgsci pozyczki w wysokosei 100.000 z, z tym ze na dzien
sporzadzania prognozy zaplanowano calo$¢ spiat.

Miasto i Gmina Pleszew nie udzielala dotychczas porgezefi i gwarancji i nie zaklada ich udzielania w latach
nastgpnych.

7. Dlug publiczny i obsluga dlugu
7.1. Dlug publiczny kierowany jest na potrzeby pozyczkowe Miasta i Gminy, ktére rozumie si¢ jako
zapotrzebowanie na $rodki finansowe niezbedne do:
1) pokrycia wystepujacego w ciagu roku przejéciowego deficytu budzetu,
2) finansowania planowanego deficytu,
3) splate wezesniej zaciagnietych zobowiazan z tytulu emisji papier6éw wartociowych oraz zaciagnietych
pozyczek i kredytow,
4) wyprzedzajace finansowanie dzialan finansowych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej.
Kwota wykazana jako dlug na konie kazdego roku jest wynikiem dziatania: dtug z poprzedniego roku plus
zaciagany dlug minus sptata dlugu. L.aczna kwota dlugu pokazana jest w zataczniku nr 1 w kolumnie nr 6.

Tabela Nr 5
W tym:
Wskaznik
Wskaznik zadluzenia zadluzenia do
do dochoddéw ogdtem | dochodéw ogdlem,
Wyszcezegblnienie Kwota dlugu Oli,rfi,ﬂzoggov; ?:tijézo a?t%(t?%n:lgozv%(\;vs
Dochody uwzgledniania r., po uwzglednieniu
ogoblem wylaczen okreslonych wylaczen
wpkt 6.1. okreslonych w pkt
6.1.
2014 78 458 023,00 | 38 320 351,00 48,84% 48,84%
2015 76 784 933,00 | 36 965 751,00 48,14% 48,14%
2016 78 018 706,00 32 123 751,00 41,17% 41,17%
2017 78 828 734,00 | 26 926 013,00 34,16% 34,16%
2018 79 949 444,00 | 21 768 013,00 27,23% 27,23%
2019 79924 512,00 | 16 610 013,00 20,78% 20,78%
2020 79 858 124,00 | 10 692 013,00 13,39% 13,39%
2021 79 846 235,00 6539 013,00 8,19% 8,19%
2022 79846 017,00 4341013,00 5,44% 5,44%




7.2. Obstuga dlugu

Wydatki na obstuge dhugu zostaly zaplanowane na bazie zawartych uméw kredytowych, pozyczkowych oraz
planowanych do zaciagnigcia w roku 2014 i 2015 zobowigzan na sfinansowanie wydatkéw nie znajdujacych
pokrycia w planowanych dochodach budzetu. Oprocentowanie planowanych do zaciagniecia kredytow
zaplanowano na poziomie 5%.

Tabela Nr 6
Wskaznik planowanej
tacznej kwoty splaty
zobowiazan, o ktorej
. Rozchod datki na mowa w art. 169 ust. 1
Wyszezeglnienic budZetuy Ob‘;‘;}:lg@ diugu ufp z 2005 r. do
dochoddéw ogélem, bez
uwzglednienia wylaczen
okreslonych w pkt 5.1.1.
2014 2 356 600,00 1 953 600,00 5,49%
2015 3 354 600,00 1618 117,00 6,48%
2016 4 842 000,00 1498 462,00 8,13%
2017 5197 738,00 1266 216,00 8,20%
! 2018 5 158 000,00 1025 758,00 7,73%
x 2019 5 158 000,00 811 518,00 7.47%
2020 5 918 000,00 705 850,00 8,29%
2021 4 153 000,00 303 966,00 5,58%
2022 2 198 000,00 145 566,00 2,94%
2023 4 341 013,00 48 804,00 5,50%

8. Relacja art. 243 ustawy

Zgodnie z art. 243 uofp od roku 2014 gmina musi zachowaé ,,indywidualny wskaznik obstugi zadtuzenia”. Jest
on liczony indywidualnie, dla kazdej jednostki samorzadu terytorialnego odrgbnie, na dany rok budzetowy.
Stanowi on $rednig z 3 ostatnich lat dla relacji: dochody biezace powigkszone o dochody ze sprzedazy majatku,
pomniejszone o wydatki biezace. Relacja ta liczona jest do dochodéw ogélem w kazdym roku. Czasookres 3
poprzednich lat, uwzgledniany podczas liczenia wskaznika, pozwala zapobiec przypadkowym wahaniom
zwiazanym ze szczeglnymi zdarzeniami w danym roku. Planujac kwote na obshuge dhugu w danym roku
nalezy ja kontrolowa¢, poniewaz nie moze przekroczyé dopuszczalnego poziomu indywidualnego wskaznika
obslugi zadtuzenia. Kontrolowa¢ nalezy réwniez poziom wydatkéw biezacych, gdyz ich wigkszy wzrost (bez
dodatkowych dochodéw biezacych) moze skutkowaé uszczupleniem mozliwosci splaty zobowiazan i utrata
plynnoéci finansowe;j.

Planowanie splat rat kapitalowych diugu w dobie niestabilnej gospodarki jest trudnym zadaniem, poniewaz nie
mozna uchwali¢ budzetu w kolejnych latach, jezeli nie sa spelione indywidualne wskazniki sptat. Nagly spadek
dochodéw w przyszlosci wymuszaé bedzie drastyczne kroki w kierunku ograniczenia wydatkéw biezacych w
celu zachowania w/w relacji.

Sytuacja finansowa Miasta i Gminy Pleszew w latach objetych prognoza w znaczacy spos6b moze ulec zmianie
w wyniku m.in. zmian koniunktury gospodarczej kraju, zmian w przepisach prawnych warunkujacych dochody
Miasta, jak réwniez otwarcia mozliwosci aplikowania o $rodki Unii Europejskiej. Wéwczas zajdzie konieczno$é
dostosowania wieloletniej prognozy finansowej do nowej sytuacji ekonomiczno-finansowe;j.

W ponizszym zestawieniu wyszczegélnione zostaly kwoty niezbedne do obliczenia indywidualnego wskaznika
obstugi zadtuzenia na rok 2014,



Tabela Nr 7
WielkoSci budzetowe za lata 2010 - 2013 do obliczenia relacji, o ktérej mowa w art.243 uofp

wyszczegblnienie 2010 2011 2012 2013plan 3 kw 2014
dochody biezace (Db) 63 477 364,26 65 962 094,82 72 000 947,00 75988 210,03 | 74 668 571,00
dochody majatkowe 2 054 479,83 3157 731,56 6338946,96| 265376987 3789452,00
dochody ze sprzedazy
majatku (Sm) 925 859,86 943 033,49 774 723,51 418 480,00 1000 000,00
dochody ogélem (D) | 65 531 844,09 69 119 826,38 78 339 893,96 | 78 641979,90 | 78 458 023,00
wydatki biezace (Wb) 59 376 098,05 62 165 575,46 63 838 947,97 | 69 355370,90| 67470 160,00
koszt obstugi zadluzenia (O) 706 348,08 1148 018,74 180982142 2130121,00] 1953 600,00
splata rat kapitalowych (R) 5150 395,07 4 696 761,68 8245808,63| 3884600,00| 2356600,00
zadluzenie na koniec roku (7) 25232 505,19 33228 776,87 35382 800,00 35326951,00| 38320351,00
Z/D 38,50% 48,07% 45,16% 44,92% 48,84%
(R+0)/D 8,46% 12,84% 7,65% 5,49%

8,94%

Poczawszy od roku 2014 do konca okresu prognozowania sytuacja finansowa Miasta i Gminy pozwala na
spetienie ustawowych wymagan odno$nie ksztaltowania si¢ wskaZnikéw, a takze zapewniajac niewielki
poziom inwestycji, co pokazuje zatacznik nr 2 w kolumnie 9.1.

Podsumowanie

Warto$ci w poszezegblnych kategoriach zostaly prognozowane w sposéb bezpieczny. Do opracowania WPF
Gminy wykorzystano dane historyczne dotyczace wykonania dochodow i wydatkéw za lata 2010-2012 i
przewidywane wykonanie w roku 2013, zalozenia makroekonomiczne Ministerstwa Finanséw, zwigzane z
ksztattowaniem si¢ wskaznika PKB i inflacji, a takze wiedzg o planowanych dziataniach na terenie gminy.

W roku 2014 jest zgodna z projektem uchwaly budzetowej na 2014 rok w zakresie wyniku budzetu i
zwiazanych z nim kwot przychodéw i rozchodéw oraz kwoty diugu.

Projekt WPF opracowano w oparciu o analiz¢ zmian w przepisach pod katem ich wplywu na sytuacj¢ finansowa
gminy w 2014 roku w zakresie:

- wysokos$ci deficytu,

- wyniku operacyjnego rozumianego jako réznice miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi

- poziomu zadluzenia w aspekcie aktualnie obowigzujacych norm ostroznoéciowych

— zachowanie indywidualnego wskaznika obshugi zadtuzenia.

Pomimo diugiego okresu objgtego prognoza zachowane zostang wszelkie uregulowania wynikajace z ustawy o
finansach publicznych, a odpowiedni margines bezpieczefistwa w przyjetych zalozeniach pozwala na wlasciwe
prowadzenie polityki finansowej Miasta i Gminy Pleszew.




