UZASADNIENIE
Objasnienia przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Pleszew na lata 2020-2032.

Obowigzek sporzadzenia Wieloletniej Prognozy Finansowej jest jedng z zasadniczych zmian wprowadzonych ustawa
zdnia 27 sierpnia 2009 roku odnoszacych sie do zagadnien gospodarki finansowej jednostek samorzadu
terytorialnego. Regulacja ta stwarza mozliwos¢ kompleksowej analizy sytuacji finansowej jednostki oraz mozliwos¢
oceny podejmowanych przedsiewzie¢ z perspektywy ich znaczenia dla samorzagdu. W zamysle prawodawcy
wieloletnia prognoza finansowa jednostki samorzadu terytorialnego ma by¢ instrumentem nowoczesnego
zarzadzania finansami publicznymi.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta i Gminy Pleszew zastosowano wzory zatgcznikdw (zatacznik nr 1 oraz
zatacznik nr 2 do uchwaty) zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 roku w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2015 r. poz. 92) z uwzglednieniem
zmian wynikajgcych z Rozporzadzenia Ministra Finanséw, Inwestycji i Rozwoju z dnia 1 pazdziernika 2019r.
zmieniajagcego rozporzadzenie w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego
(Dz. U.z 2019 r. poz. 1903).

Podstawg opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Pleszew jest projekt uchwaty budzetowej
na 2020 rok, dane sprawozdawcze z wykonania budzetu Gminy Pleszew za lata 2017 i 2018, wartosci planowane na
koniec Il kwartatu 2019 roku oraz wytyczne Ministra Finanséw, Inwestycji i Rozwoju dotyczgce zatozen
makroekonomicznych dla potrzeb sporzadzania wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu
terytorialnego.

Art. 227 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pdzn. zm.)
zaktada, iz wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat
budzetowych. Zust. 2 powofanego artykutu wynika, iz prognoze kwoty dtugu, stanowigcy integralng czes¢
wieloletniej prognozy finansowej, sporzadza sie na okres, na ktéry zaciggnieto lub planuje sie zaciggnaé
zobowigzanie. Na dzien podjecia uchwaty, sptate zobowigzan przewiduje sie do roku 2032. W zwigzku z powyzszym,
Wieloletnia Prognoza Finansowa Miasta i Gminy Pleszew zostata przygotowana na lata 2020-2032.

Kwoty wydatkéw wynikajgce z limitéw wydatkdéw na przedsiewziecia nie wykraczajg poza okres prognozy kwoty
dtugu. Nie planuje sie takze wydatkéw z tytutu niewymagalnych poreczen i gwarancji, ktore przekraczatyby okres
prognozy kwoty dtugu.

1. Zatozenia makroekonomiczne

Przy opracowaniu prognozy pozycji budzetowych Miasta i Gminy Pleszew wykorzystano dwa podstawowe mierniki
koniunktury gospodarczej — produkt krajowy brutto (PKB) oraz wskaznik inflacji. Na ich podstawie oszacowano
wartosci dochodéw i wydatkdw Miasta i Gminy Pleszew, co, dzieki konstrukcji i zaawansowanym metodom
dokonywania obliczen, pozwoli realizowac w przysztosci wtasciwg polityke finansowa jednostki.

Zgodnie zzaleceniami Ministra wfasciwego ds. finanséw, prognoze wskazanych pozycji oparto o Wytyczne
dotyczace stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych bedacych podstawg oszacowania skutkéw
finansowych projektowanych ustaw. Ostatnia dostepna aktualizacja ww. wytycznych miata miejsce 28 pazdziernika
2019 r., a dane wynikajgce z powotanego dokumentu prezentuje tabela 1.

Tabela 1 Dane makroekonomiczne przyjete do wyliczen prognozy

Wskaznik 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
PKB 3,70% 3,40% 3,30% 3,10% 3,00% 3,00% 3,00%
Inflacja 2,50% 2,50% 2,50% 2,50% 2,50% 2,50% 2,50%
Wynagrodzenia 3,40% 3,20% 3,20% 3,20% 3,20% 3,20% 3,10%

Wskaznik 2027 2028 2029 2030 2031 2032
PKB 2,90% 2,80% 2,70% 2,70% 2,60% 2,50%

Inflacja 2,50% 2,50% 2,50% 2,50% 2,50% 2,50%
Wynagrodzenia 3,10% 3,10% 3,10% 3,00% 3,00% 3,00%




Prognoze oparto o nastepujgce zatozenia:
1) dla roku 2020 przyjeto wartosci wynikajace z projektu budzetu;

2) dla lat 2021-2032 prognoze wykonano poprzez indeksacje o wskazniki dynamiki inflacji, dynamiki PKB oraz
dynamiki realnej wynagrodzen brutto, z zastosowaniem procentowych wag,

Podzielenie prognozy w powyzszy sposdb pozwala na realng ocene mozliwosci inwestycyjno-kredytowych gminy.

Zgodnie z przyjetym zatozeniem, dochody i wydatki biezgce w roku 2020 uwzglednione w WPF wynikajg z wartosci
zawartych w projekcie budzetu na 2020 rok. Od 2021 roku dochody i wydatki biezace ustalono za pomoca
wskaznikéw inflacji, wskaznika dynamiki PKB oraz wskaznika dynamiki realnej wynagrodzen brutto. W tym celu,
postuzono sie metodg indeksacji wartosci bazowych o odpowiednio przypisany dla kazdej kategorii budzetowej
wskaznik. Waga zmiennej makroekonomicznej oznacza w jakim stopniu dochody lub wydatki zalezg od poziomu
wskaznika z danego roku. Indeksowana zostaje wartos¢ na rok przyszty.

Sposdb indeksacji za pomocy wag przedstawia ponizszy wzor:
1’3 - Y'I:I *(1+CPI*T.l-cp_ir}*(1+PKB*ILPKB)*(1+WB*H“:B)

gdzie:

Y1 _wartog¢ prognozowana danej kategorii dochodow badz wydatkéw budzetowych;

Yo _ wartog¢ danej kategorii dochoddéw badz wydatkéow budzetowych w roku poprzedzajgcym;

CPI _ yartos¢ wskaznika inflacji w roku prognozowanym;

Uerr - waga przypisana wskaznikowi CPI, bedaca jego rzeczywistym wptywem na prognozowana kategorie;

PKB _\skaznik dynamiki PKB;

UprB - waga przypisana wskaznikowi dynamiki PKB, bedaca jego rzeczywistym wptywem na prognozowana
kategorie —32%

WE wskaznik dynamiki realnej wynagrodzen brutto w gospodarce narodowej — 20%

Uws . waga przypisana wskaznikowi dynamiki WB, bedaca jego rzeczywistym wptywem na prognozowang
kategorie.

2. Dochody

Prognozy dochodéw Miasta i Gminy Pleszew dokonano w podziatach merytorycznych, a nastepnie sklasyfikowano
w podziaty wymagane ustawowo. Podziat merytoryczny zostat sporzadzony za pomocy paragrafow klasyfikacji
budzetowej i objat dochody biezace i majatkowe.
Dochody biezgce prognozowano w podziale na:

1. dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od 0sdb fizycznych;

2. dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od osdb prawnych;

3. subwencje ogdlng;

4. dotacje i sSrodki przeznaczone na cele biezace;

5. pozostate dochody (m. in.: podatki i optaty lokalne, grzywny i kary pieniezne, wptywy z ustug, odsetki od
srodkéw na rachunkach bankowych), w tym: z podatku od nieruchomosci.
Dochody majatkowe prognozowano w podziale na:

1. dochody ze sprzedazy majatku;

2. dotacje i srodki przeznaczone na inwestycje.

2.1 Dochody biezgce

Uwzgledniajgc dotychczasowe ksztattowanie sie dochodéw budzetu Miasta i Gminy Pleszew oraz przewidywania na
nastepne lata, w poszczegélnych kategoriach dochoddéw biezgcych postuzono sie metoda indeksacji wartosci
bazowych o odpowiednio przypisany dla kazdej kategorii budzetowej wskaznik, za pomocg ponizszych wag od roku



2021 do 2032 za wyjatkiem:

- udziatu w podatku dochodowym od osdb fizycznych, gdzie w roku 2021 przyjeto wskaznik 97,4% w stosunku do

planu na rok 2020

- subwencji ogdlnej gdzie w roku 2021 przyjeto wzrost 0 0,4 % w stosunku do planu na rok 2020.

Tabela 2 Wagi dla danych makroekonomicznych przyjete do wyliczen prognozy dochodéw biezgcych

Wyszczegoblnienie

INF *waga

PKB * waga

dochody z udziatu w PIT 0,00% 33,00%
dochody z udziatu w CIT 0,00% 50,00%
subwencja ogdlna 0,00% 50,00%
dotacje biezgce 0,00% 100,00%
z podatku od nieruchomosci 0,00% 100,00%
pozostate biezgce 0,00% 100,00%

Tabela 3 Dane historyczne dotyczgce wykonania dochodéw oraz dynamiki w latach 2016 — 2018

Wykonanie Wykonanie . Wykonanie Dynamika Plan Dynamika
2016 2017 Dynamika 2018 2018/2017 | 30.09.2019 Planna2020 | 5550/2019
2017/2016

1. Dochody wtasne, w
tym: 25 297 534,32 27 513 184,96 108,76 8 460 404,70 103,44 31754 877,77 31172 628,00 98,17
1.1.Wplywy z
podatkéw i oplat 23 343 534,40 24416 911,19 104,60 24 379 590,08 99,85 25 551 163,00 27 526 119,00 107,73
1.1.1Podatek od
nieruchomosci 12 773 664,15 12 845 437,70 100,56 13 331 999,20 103,79 13 632 687,00 14 612 872,00 107,19
1.2.Dochody
majatkowe 4503 460,71 4004 823,56 88,93 5830 278,72 145,58 7868 201,82 1539 976,00 19,57
2. Udzialy w
podatkach, w tym: 21 426 427,35 21797 743,73 101,73 25 887 853,54 118,76 28 042 695,00 28 747 231,00 102,51
2.1.PIT 19 556 638,00 19 881 687,00 101,66 | 23 304 480,00 117,22 25 383 267,00 25 398 555,00 100,06
22CIT 1869 789,35 1916 056,73 102,47 2583 373,54 134,83 2 659 428,00 3348 676,00 125,92
3. Subwencja z
budzetu panstwa 25516 162,00 25 574 310,00 100,23 26 020 347,00 101,74 28 574 895,00 29 198 437,00 102,18
4. Dotacje ogotem, w
tym: 35975131,18 42 219 628,09 117,36 42 832 999,78 101,45 40 501 154,21 50 150 203,00 123,82
4.1. Zlecone 31456 541,17 37 735 953,66 119,96 38119 546,21 101,02 36 067 766,40 46 486 033,00 128,89
4.2. Na zadania
wilasne 4 247 294,14 4180 941,64 98,44 4217746,12 100,88 4109 894,16 3353 569,00 81,60
4.3. Pozostale 271 295,87 302732,79 111,59 495 707,45 163,74 323 493,65 310 601,00 96,01
5. Srodki z UE, w tym 40 839,13 670 294,83 1641,31 202 362,05 30,19 6 881 605,37 10 786 219,00 156,74
5.1. Biezgce 40 839,13 670294,83 | 1641,31 202 362,05 30,19 2113 629,67 897 736,00 42,47
5.2. Inwestycyjne - - - - - 4767 975,70 9 888 483,00 207,39
Razem 112 759 554,69 121 779 985,17 4538,90 | 129 234 245,79 106,12 | 143 623 429,17 151 594 694,00 105,55




Tabela 4 Prognoza i dynamika dochodéw w latach 2020-2032

Dochody z tytutu
udziatu we z tytutu dotagji i

Dochody wptywach z z subwencji Srodkow pozostafe z podatku od
Rok .. Dynamika Dynamika . Dynamika Dynamika dochody Dynamika . L. Dynamika

biezgce podatku ogolnej przeznaczonych L. nieruchomosci

.. biezace
dochodowego od na cele biezace
os6b fizycznych

2020 140 166 235,00 25398 555,00 29198 437,00 51047 939,00 31172 628,00 14 612 872,00
2021 142 228 702,00 101,47 24730 330,00 97,37 29291 184,00 100,32 52 783 569,00 103,40 32232497,00 103,40 15109 710,00 103,40
2022 145 870 147,00 102,56 24 977 633,00 101,00 29 774 489,00 101,65 54 525 427,00 103,30 33296 169,00 103,30 15 608 330,00 103,30
2023 149 406 086,00 102,42 25 227 409,00 101,00 30235 994,00 101,55 56 215 715,00 103,10 34 328 350,00 103,10 16 092 188,00 103,10
2024 152 930 180,00 102,36 25479 683,00 101,00 30 689 534,00 101,50 57 902 186,00 103,00 35 358 200,00 103,00 16 574 954,00 103,00
2025 156 548 149,00 102,37 25 734 480,00 101,00 31149 877,00 101,50 59 639 252,00 103,00 36 418 946,00 103,00 17 072 203,00 103,00
2026 160 262 656,00 102,37 25991 825,00 101,00 31617 125,00 101,50 61 428 430,00 103,00 37 511 514,00 103,00 17 584 369,00 103,00
2027 163 957 979,00 102,31 26 251 743,00 101,00 32075 573,00 101,45 63 209 854,00 102,90 38 599 348,00 102,90 18 094 316,00 102,90
2028 167 627 213,00 102,24 26 514 260,00 101,00 32524 631,00 101,40 64 979 730,00 102,80 39 680 130,00 102,80 18 600 957,00 102,80
2029 171 263 324,00 102,17 26 779 403,00 101,00 32963 714,00 101,35 66 734 183,00 102,70 40 751 494,00 102,70 19 103 183,00 102,70
2030 174 987 173,00 102,17 27 047 197,00 101,00 33 408 724,00 101,35 68 536 006,00 102,70 41 851 784,00 102,70 19 618 969,00 102,70
2031 178 669 770,00 102,10 27 317 669,00 101,00 33843 037,00 101,30 70317 942,00 102,60 42 939 930,00 102,60 20129 062,00 102,60
2032 182 303 712,00 102,03 27 590 846,00 101,00 34 266 075,00 101,25 72 075 891,00 102,50 44 013 428,00 102,50 20632 289,00 102,50




Podatek od nieruchomosci

Stosownie do przepiséw ustawy o podatkach i optatach lokalnych wysokos¢ stawek podatku od nieruchomosci nie
moze przekroczy¢ gérnych granic stawek kwotowych ogtoszonych przez Ministra Finanséw, Inwestycji i Rozwoju.
Wptywy z tytutu podatku od nieruchomosci na 2020 rok zaplanowano w oparciu o uchwate nr XVI11/212/2016 z dnia
10 listopada 2016r. w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu uchwaty XXI1/268/2012 Rady Miejskiej w Pleszewie
zdnia 31 pazdziernika 2012 roku w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci,
z uwzglednieniem planowanego zwigkszenia stawek na 2020r.

W latach nastepnych zaktada sie wzrostowy trend wptywoéw z tego podatku izwiekszanie dochodéw bedacych
konsekwencjg planowanego wzrostu stawek podatkowych oraz corocznego przyrostu przedmiotéw opodatkowania
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz budynkéw mieszkalnych.

Tabela 5 Wyliczenie dochodéw na rok 2020

Wyszczegdlnienie: Powierzchnie wg Stawka w | Kwota podatku (zt) | Propozycja | Kwota podatku (zt) Réznica Wozrost
danych na dzien 2019 stawek na podatku stawek
30.09.2019 r (m?) roku(w z1) 2020r. (kol 6-4) zt (%)
1 2 3 4 5 6 7 9
Osoby fizyczne
- budynki mieszkalne 761 144,69 0,56 426 241,03 0,6 456 686,81 30 445,79 7,14%
- budynki dziatalno$¢ gospod. 158 301,11 20,4 3229 342,64 21,3 3371 813,64 142 471,00 4,41%
- budynki obrét kwalifikowanym 1 628,00 9,5 15 466,00 10 16 280,00 814 5,26%
materiatem siewnym
- budynki pozostate 149 515,29 5,56 831 305,01 5,9 882 140,21 50 835,20 6,12%
- budynki $wiadczenia zdrowotne 2 569,56 4,61 11 845,67 4,87 12 513,76 668,09 5,64%
- grunty dziatalnos¢ gospod. 629 016,89 0,74 465 472,50 0,8 503 213,51 37 741,01 8,11%
- grunty pod zbiornikami i jeziorami 8,45 4,1 34,65 4,4 37,18 2,54 7,32%
- grunty pozostate 275011391 0,26 715 029,62 0,28 770 031,89 55 002,28 7,69%
- grunty objete obszarem rewitalizacji - 2,98 - 3,13 - - 5,03%
- warto$¢ budowli dziatalno$¢ gospod 10138 123,00 2% 202 762,46 2% 202 762,46 0,00%
(zt) _
Razem: 5897 499,57 6215 479,47 317 979,90
Osoby prawne
- budynki mieszkalne 98 981,29 0,56 55 429,52 0,6 59 388,77 3959,25 7,14%
- budynki dziatalnos¢ gospod. 160 326,14 20,4 3270653,26 21,3 3414 946,78 144 293,53 4,41%
- budynki obrot kwalifikowanym - 9,5 - 10 - - 5,26%
materiatem siewnym
- budynki pozostate 24 368,20 5,56 135 487,19 5,9 143 772,38 8 285,19 6,12%
- budynki $wiadczenia zdrowotne 20 131,64 4,61 92 806,86 4,87 98 041,09 5234,23 5,64%
- grunty dziatalnos¢ gospod. 1165 000,09 0,74 862 100,07 0,8 932 000,07 69 900,01 8,11%
- grunty pod zbiornikami i jeziorami 5,53 4,1 22,67 4.4 24,33 1,66 7,32%
- grunty pozostate 375 872,13 0,26 97 726,75 0,28 105 244,20 7 517,44 7,69%
- grunty objete obszarem rewitalizacji - 2,98 - 3,13 - - 5,03%
- warto$¢ budowli dziatalnosé gospod 208 824 506,00 2% 4176 490,12 2% 4176 490,12
(zt) -
Razem: 8690 716,44 8929907,74 239 191,30
OGOLEM: 14 588 216,02 15 145 387,22 557 171,20




Tabela 6 Dane historyczne dotyczace wymiaru podatku w latach 2015-2019

2019 r dynamika dynamika dynamika dynamika
Lp Wyszczegdlnienie: 2015r 2016 r 2017 r 2018 r (na dzien wzrostu wzrostu wzrostu wzrostu
30.09.2019r) 2016/2015 2017/2016 2018/2017 2019/2018
I Osoby fizyczne m? m? m? m? m?
1 - grunty — dziatalnos$¢ gospodarcza 548 906,74 603 774,12 612 959,46 637 821,29 629 016,89 10 1,52 4,06 -1,38
2 - grunty pod zbiornikami i jeziorami 9,05 8,75 8,75 8,77 8,45 -3,31 - 0,23 -3,65
3 - grunty pozostate 2 550 854,35 2611217,41 2 662 092,43 2 694 897,69 2750113,91 2,37 1,95 1,23 2,05
4 - budynki mieszkalne 689 128,86 706 401,59 722 673,45 744 282,40 761 144,69 2,51 2,3 2,99 2,27
5 - budynki — dziatalnos¢ gospodarcza 143 032,78 153 549,02 150973,48 155 541,20 158 301,11 7,35 -1,68 3,03 1,77
6 - budynki — kwalifikowany materiat 1438,00 1628,00 1628,00 1628,00 1 628,00 13,21 - - -
siewny
7 - budynki — $wiadczenia zdrowotne 2 805,76 2 604,76 2 604,76 2 599,56 2 569,56 -7,16 - -0,2 -1,15
8 - budynki pozostate 130 637,00 139 048,46 143 472,74 144 531,62 149 515,29 6,44 3,18 0,74 3,45
9 - budowle - dziatalnos$¢ gospodarcza 7 821 059,46 9522 079,63 8473 988,66 8 872 088,66 10 138 123,00 21,75 -11,01 4,7 14,27
(z1)
Wymiar podatku na dzien 31.XII (zt) 5332 996,00 5509 684,00 5572 700,00 5712416,00 | 5876 565,00 3,31 1,14 2,51
] Osoby prawne
1 - grunty - dziatalno$¢ gospodarcza 1097 905,39 1166 331,98 1214 695,06 1287 155,56 1177 229,09 6,23 4,15 5,97 -8,54
2 - grunty pod zbiornikami i jeziorami 3,51 3,98 5,69 5,69 5,69 13,39 42,96 - -
3 - grunty pozostate 794 922,91 459 651,66 461 273,70 439 404,77 434 853,11 -42,18 0,35 -4,74 -1,04
4 - budynki mieszkalne 103 414,86 101 466,18 100 038,82 99 295,95 98 981,29 -1,88 -1,41 -0,74 -0,32
5 - budynki — dziatalno$¢ gospodarcza 148 234,54 150 721,70 148 537,51 159 929,39 176 671,22 1,68 -1,45 7,67 10,47
6 - budynki - kwalifikowany materiat - - - - - - - - -
siewny
7 - budynki — $wiadczenia zdrowotne 16 856,76 19 953,71 19 964,55 19 964,55 20131,64 18,37 0,05 - 0,84
8 - budynki pozostate 39 509,71 27 288,32 27 887,16 27 663,27 28 056,87 -30,93 2,19 -0,8 1,42
9 - budowle - dziatalno$¢ gospodarcza 158 570 169 071 174 326 189 109 209 205 6,62 3,11 8,48 10,63
(zt) 580,00 997,00 319,00 209,00 798,00
Wymiar podatku na dzien 31.XII (zt) 7 066 579,00 7 540 906,00 7 406 649,00 8133 609,00 8 544 780,00 6,71 -1,78 9,81 5,06




Udziat w podatkach centralnych

Jako ze ta grupa dochoddéw pozostaje w bardzo silnym zwigzku zsytuacjag makroekonomiczng kraju, przy
szacowaniu dochoddw z tytutu udziatéw w podatku dochodowym od oséb fizycznych (PIT) oraz od oséb prawnych
(CIT) w latach 2021-2032 wzieto pod uwage zatozony wskaznik PKB, skorygowany o wage 32%. Przekazana przez
wtasciwego Ministra informacja o planowanych dochodach 1z tego tytutu nie ma charakteru dyrektywnego,
a jedynie informacyjno-szacunkowy , poniewaz dochody podatkowe planowane s3 w budzecie panstwa na
podstawie szacunkdéw i prognoz. Realizacja tych dochodéw moze ulec zwigkszeniu lub zmniejszeniu, w poréwnaniu
z planem okre$lonym w projekcie ustawy budzetowej z powoddw, na ktédre Minister Finanséw nie ma
bezposredniego wptywu. W zwigzku z powyzszym, faktyczne dochody Miasta i Gminy Pleszew moga by¢ zatem
wieksze lub mniejsze od wielkosci, ktéra wynika z informacji podanej przez Ministra Finanséw. Wielkos$¢ udziatu
Miasta i Gminy Pleszew we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych wynosi¢ bedzie 38,16 %.

Subwencje

Planowang kwote subwencji ogélnej z budzetu panstwa na 2020 rok przyjeto w oparciu o informacje przekazane
przez Ministra Finanséw, Inwestycji i Rozwoju. W kolejnych latach od 2022 prognozy zatozono wzrost kwoty
otrzymywanych dotychczas cyklicznych subwencji z budzetu pafstwa w oparciu o prognozowany wskaznik PKB
skorygowany o wage w wysokosci 50%. Natomiast dla roku 2021 przyjeto wzrost 0 0,4% w stosunku do roku 2020.
Zmiana w stosunku do roku 2019 planowanej na rok 2020 kwoty czesci oswiatowej subwencji ogdlnej zwigzana jest
ze skutkami prognozowanych zmian w liczbie i strukturze etatow w podziale na stopnie awansu zawodowego
nauczycieli. Zakres zadan oswiatowych realizowanych przez Miasto i Gmine Pleszew, stanowigcy podstawe do
naliczenia planowanych kwot subwencji oswiatowej na 2020 rok, okreslony zostat przez MEN z uwzglednieniem
danych dotyczacych liczby ucznidw(wychowankdéw) w roku szkolnym 2019/2020 wykazanych w systemie informacji
oswiatowej wedtug stanu na dzied 10 wrzednia 2019 roku w zakresie ogdlnej liczby ucznidw oraz odpowiednich
wag algorytmu w odniesieniu do kwoty bazowej czesci oswiatowej subwencji ogdlnej i kwoty uzupetniajgcej czesci
os$wiatowej subwencji ogdlnej. W kwocie czesci oswiatowej subwencji ogélnej uwzgledniono zmiany zakresu zadan
oswiatowych miedzy innymi:

- skutki przechodzace na 2020 rok podwyzki wynagrodzen nauczycieli od 1 wrzesnia 2019 roku

- zmiany liczby etatéw oraz awansu zawodowego nauczycieli w 2020 roku.

Dotacje na zadania biezace

Planowang kwote dotacji celowych z budzetu panstwa (innych niz $rodki na dofinansowanie realizacji projektéw
europejskich) na 2020 rok przyjeto w oparciu o informacje przekazane przez Ministra Finansow, Inwestycji
i Rozwoju. W kolejnych latach od 2021 do 2032 prognozy zatozono wzrost kwoty dotacji celowych z budzetu
panstwa w oparciu o prognozowany wskaznik PKB.

2.2 Dochody majatkowe

Waloryzacji o wskazniki makroekonomiczne nie poddano dochoddw o charakterze majgtkowym. Dochody
majgtkowe, w tym przede wszystkim dochody ze sprzedazy majgtku pozbawione sg regularnosci, a ich poziom
uzalezniony jest od czynnikdéw niezaleznych, jak np. koniunktura na rynku nieruchomosci.

W 2020 roku dochody ze sprzedazy majatku zaplanowano na poziomie 1 441 712,00 zt. Bazujgc na informacjach
o wykonaniu dochodéw majatkowych w poprzednich latach, nalezy stwierdzi¢, ze zaplanowana kwota jest realna,
ryzyko ich niewykonania jest minimalne, a sama sprzedaz mienia zostata zaplanowana przy dochowaniu najwyzszej
starannosci.

W pozostatych latach od roku 2021 do roku 2027 zaplanowano dochody z tytutu sprzedazy nieruchomosci na raty,
ujeto w Zatgcznik Nr 1 WPF w kolumnie 1.2.1.

Wartos¢ zaplanowanych w 2020 roku dochoddw ze sprzedazy ma zapewnié sprzedaz nieruchomosci, ktérych wykaz
zaprezentowano w ponizszej tabeli.



Tabela 7 Wykaz nieruchomosci planowanych do sprzedazy w 2020 roku

L.p. Nr ewidencyjny Powierzchnia w Potozenie nieruchomosci Wycena szacunkowa
m? w zt
1 2978 7098 Pleszew, ul.70 Putku Piechoty 600.000,00
2 80/1 1298 Borucin 31.150,00
3 80/2 1297 Borucin 31.130,00
4 77/6 1299 Bronow 177.249,00
5 150/6 1024 Kowalew, ul.Chrobrego 49.000,00
6 150/7 886 Kowalew, ul.Chrobrego 48.000,00
7 150/8 743 Kowalew, ul.Chrobrego 39.000,00
8 150/9 750 Kowalew, ul.Chrobrego 39.000,00
9 150/10 759 Kowalew, ul.Chrobrego 40.000,00
10 150/12 1066 Kowalew, ul.Chrobrego 42.000,00
11 150/13 1165 Kowalew, ul.Chrobrego 56.000,00
12 101/4, 102/1, 103/2 1193 Zielona taka, ul. Malinowa 53.000,00
13 Lokale mieszkalne 140.000,00
14 Sprzedaz mienia ratalna (raty za lokale mieszkalne) 96.183,00
Razem 1.441.712,00
3. Wydatki

Prognozy wydatkow Miasta i Gminy Pleszew dokonano w podziale na kategorie wydatkéw biezgcych i wydatkow
majgtkowych.

3.1 Wydatki biezace
Wydatki biezgce prognozowano w podziale na:

1) wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane;

2) wydatki na poreczenia i gwarancje;

3) wydatki zwigzane z obstugg zadtuzenia, w tym odsetki i dyskonto;

4) pozostate wydatki biezgce.
Zgodnie z zatozeniami przyjetymi przy prognozie dochoddw, dla wydatkow biezgcych w roku 2020 przyjeto projekt
budzetu. W latach 2021-2032 dokonano indeksacji o wagi wskaznikéw inflacji i PKB. O ile w przypadku wydatkow
na wynagrodzenia, pochodnych od wynagrodzen i pozostatych wydatkow biezgcych mozliwos¢ zastosowania
indeksacji jest uzasadniona, o tyle wydatki zwigzane z obstugg dtugu s $cisle uzaleznione od postanowien
zawartych w umowach kredytowych, pozyczkowych i emisji obligacji.
We wzroscie wynagrodzen uwzgledniono skutki przechodzace na 2020 rok podwyzki wynagrodzen nauczycieli od 1
wrzesnia 2019 roku a takze skutki wzrostu od stycznia 2020 roku ptacy minimalnej do kwoty 2.600 zi. . Planuje sie
urlopy zdrowotne dla 19 nauczycieli, 10 odpraw emerytalnych oraz 61 nagrdéd jubileuszowych. Od roku 2021 do
roku 2032 prognozuje sie wzrost wydatkédw na wynagrodzenia wraz z pochodnymi corocznie o 0,6% w stosunku do
roku 2020. Nalezy zaznaczyé, ze kwota planowanych wydatkow biezgcych uzaleznione sg od kwot dotacji
przekazywanych z budzetu panstwa na funkcjonowanie administracji rzgdowej, na pomoc spoteczng (zasitki
okresowe, state, dozywianie) Nizsze prognozy kwot dotacji przekazywanych z budzetu panstwa za posrednictwem
Urzedu Wojewddzkiego determinujg nizszg skale wydatkéw. Poziom tych dotacji bedzie zapewne uzupetniany w
trakcie roku na skutek rozwigzywanych w budzecie panstwa rezerw, a tym samym bedzie to powodowato wzrost
zarowno dochodow jak i wydatkéw. Realizacja celow polityki budzetowej przez Miasto i Gmine Pleszew w 2020
roku i latach kolejnych wymagac bedzie determinacji zwigzanej z koniecznoscig racjonalizacji wydatkow biezgcych.
Jednoczesnie w planowaniu wydatkow w kolejnych latach nalezy uwzgledni¢ koniecznos¢ petnego zabezpieczenia
sSrodkéw na wydatki obligatoryjne zdeterminowane (sztywne) ustawami. Waznym celem Miasta i Gminy Pleszew w
2020 roku i latach nastepnych bedzie restrukturyzacja kosztowa dziatalnosci operacyjne;j.

Tabela 8 Wagi dla danych makroekonomicznych przyjete do wyliczer prognozy wydatkéw biezgcych

Wyszczegodlnienie INFLACJA * WAGA PKB * WAGA PKB *WAGA
wynagrodzenia i pochodne 42,00% 0,00% 0,00%
inne 80,00% 0,00% 0,00%




Tabela 9 Prognoza i dynamika wydatkow w latach 2020-2032

Wynagrodzenia i

Wydatki Wydatki skladki od nich Wydatki na
Rok ogélem Dynamika biezace Dynamika | Wydatki majatkowe | Dynamika naliczane Dynamika | obstuge dlugu | Dynamika
2020 | 161 845 798,00 129 932 410,12 31913 387,88 39 259 198,00 1 304 638,00
2021 | 137083 422,00 84,70 132 373 797,00 101,88 4709 625,00 14,76 39 504 568,00 100,63 1824 994,00 139,89
2022 | 141 360 646,00 103,12 134 030 121,00 101,25 7 330 525,00 155,65 39751 472,00 100,63 1527 335,00 83,69
2023 | 143 694 485,00 101,65 135 683 331,00 101,23 8011 154,00 109,28 39999 919,00 100,63 1193 011,00 78,11
2024 | 147 068 858,00 102,35 137 493 345,00 101,33 9575 513,00 119,53 40 249 918,00 100,62 981 331,00 82,26
2025 | 150 647 718,00 102,43 139 353 632,00 101,35 11 294 086,00 117,95 40 501 480,00 100,63 785 142,00 80,01
2026 | 153 601 621,00 101,96 141 250 486,00 101,36 12 351 135,00 109,36 40 754 614,00 100,62 590 106,00 75,16
2027 | 158 509 900,00 103,20 143 218 640,00 101,39 15 291 260,00 123,80 41 009 330,00 100,62 430 311,00 72,92
2028 | 165 203 238,00 104,22 145 289 516,00 101,45 19 913 722,00 130,23 41 265 638,00 100,62 336 523,00 78,20
2029 | 168 339 749,00 101,90 147 393 103,00 101,45 20 946 646,00 105,19 41 523 548,00 100,62 238 062,00 70,74
2030 | 172 063 998,00 102,21 149 527 979,00 101,45 22 536 019,00 107,59 41783 070,00 100,62 132 826,00 55,79
2031 | 177 746 595,00 103,30 151 728 714,00 101,47 26 017 881,00 115,45 42 044 214,00 100,62 54 690,00 41,17
2032 | 182368 577,00 102,60 154 008 441,00 101,50 28 360 136,00 109,00 42 306 990,00 100,62 16 082,00 29,41




3.2 Wydatki majatkowe

Wydatki majgtkowe obejmujg przede wszystkim przedsiewziecia inwestycyjne, ktére ujeto w zatgczniku nr2 do Wieloletniej
Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Pleszew na lata 2020-2024. W kolejnych latach wydatki majgtkowe zostaty zaplanowane tak,
aby pokryty pozostata po sptacie zobowigzan czes¢ tzw. wolnych s$rodkow. Oprocz przedsiewzie¢ przewidzianych w WPF
zaplanowano niezbedne wydatki na pozyskanie gruntéw pod inwestycje drogowe itp. Ponadto w roku 2020 ujeto inwestycje oraz
wydatki inwestycyjne, ktorych okres realizacji nie przekroczy jednego roku w zwigzku z czym nie zostaly ujete w zatgczniku

dotyczacym przedsiewziec.

Od roku 2021 ustalono, iz catos$é srodkéw pozostatych po sptacie zadtuzenia i pokryciu wydatkéw biezgcych bedzie przeznaczana na
realizacje zadan inwestycyjnych.

4. Wynik budzetu

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest Scisle powigzany z przyjetymi zatozeniami do prognozy dochoddéw i wydatkow. Fakt
prognozowania w oparciu o dane makroekonomiczne o niewielkiej zmiennosci powoduje zrownowazony i stabilny wzrost dochoddéw
oraz wydatkow biezgcych, ktéremu mozna przypisa¢ cechy statystyczne. W catym prognozowanym okresie utrzymana zostata relacja
z art. 242 (brak deficytu biezgcego). Ponadto wynik finansowy budzetu zostat sprowadzony do 0 w catym badanym okresie.

Tabela 10 Wynik budzetu Miasta i Gminy Pleszew w latach 2020-2032

ROK Dochody Wydatki Wynik budzetu
2020 151 594 694,00 161 845 798,00 -10 251 104,00
2021 142 850 422,00 137 083 422,00 5767 000,00
2022 146 335 846,00 141 360 646,00 4975 200,00
2023 149 459 285,00 143 694 485,00 5764 800,00
2024 152 979 218,00 147 068 858,00 5910 360,00
2025 156 597 678,00 150 647 718,00 5949 960,00
2026 160 290 781,00 153 601 621,00 6 689 160,00
2027 163 978 460,00 158 509 900,00 5468 560,00
2028 167 641 198,00 165 203 238,00 2 437 960,00
2029 171 277 309,00 168 339 749,00 2 937 560,00
2030 175 001 158,00 172 063 998,00 2937 160,00
2031 178 683 755,00 177 746 595,00 937 160,00
2032 182 317 697,00 182 368 577,00 -50 880,00
Tabela 11 Rozliczenie budzetu Miasta i Gminy Pleszew w latach 2020-2026
Wyszczegdlnienie Plan na 2020 Plan na 2021 Plan na 2022 Plan na 2023 Plan na 2024 Plan na 2025 Plan na 2026
rok rok rok rok rok rok rok
1. Dochody ogétem 151 594 694,00 | 142 850422,00 | 146 335846,00 | 149459 285,00 | 152979 218,00 156597 678,00 | 160 290 781,00

a) biezace 140 166 235,00 | 142228 702,00 | 145870 147,00 | 149406 086,00 [ 152930 180,00 | 156 548 149,00 | 160 262 656,00
b) majgtkowe 11 428 459,00 621 720,00 465 699,00 53 199,00 49 038,00 49 529,00 28 125,00
2. Wydatki ogétem 161 845798,00 | 137083 422,00 | 141360 646,00 ( 143 694 485,00 | 147 068 858,00 | 150 647 718,00 | 153 601 621,00

a) biezace 129932 410,12 | 132373797,00| 134 030121,00| 135683 331,00 | 137493 345,00| 139353632,00| 141 250 486,00
b) majatkowe 31913 387,88 4709 625,00 7 330 525,00 8011 154,00 9575513,00| 11294086,00| 12351135,00
Wynik/deficyt -10 251 104,00 5767 000,00 4 975 200,00 5764 800,00 5910 360,00 5949 960,00 6 689 160,00
3. Przychody 17 496 104,00 54 000,00 54 800,00 55 200,00 59 640,00 60 040,00 60 840,00
- wolne $rodki 0 0 0 0 0 0 0
- kredyty i pozyczki 17 000 000,00 0 0 0 0 0 0
- sptata udzielonych pozyczek 496 104,00 54 000,00 54 800,00 55 200,00 59 640,00 60 040,00 60 840,00

4. Rozchody 7 245 000,00 5821 000,00 5030 000,00 5 820 000,00 5970 000,00 6 010 000,00 6 750 000,00
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- z tytutu sptaty pozyczek i kredytéw 6 538 000,00 5821 000,00 5030 000,00 5820 000,00 5970 000,00 6 010 000,00 6 750 000,00
- udzielone pozyczki 707 000,00 0 0 0 0 0 0
6. Nadwyzka operacyjna 10 233 824,88 9 854 905,00 11 840 026,00 13 722 755,00 15 436 835,00 17 194 517,00 19 012 170,00

(réznica miedzy dochodami
biezgcymi a wydatkami biezgcymi =
nadwyzka operacyjna)

Tabela 12 Rozliczenie budzetu Miasta i Gminy Pleszew w latach 2020-2032

Wyszczegdlnienie

Plan na 2027 rok

Plan na 2028 rok

Plan na 2029 rok

Plan na 2030 rok

Plan na 2031 rok

Plan na 2032 rok

1. Dochody ogétem

163 978 460,00

167 641 198,00

171277 309,00

175 001 158,00

178 683 755,00

182317 697,00

a) biezgce 163 957 979,00 167 627 213,00 171 263 324,00 174 987 173,00 178 669 770,00 182303 712,00
b) majatkowe 20 481,00 13 985,00 13 985,00 13 985,00 13 985,00 13 985,00
2. Wydatki ogétem 158 509 900,00 165 203 238,00 168 339 749,00 172 063 998,00 177 746 595,00 182 368 577,00

a) biezace

143 218 640,00

145 289 516,00

147 393 103,00

149527 979,00

151728 714,00

154 008 441,00

b) majatkowe

15291 260,00

19913 722,00

20 946 646,00

22536 019,00

26 017 881,00

28 360 136,00

Wynik/deficyt 5468 560,00 2437 960,00 2937 560,00 2937 160,00 937 160,00 -50 880,00
3. Przychody 61 440,00 62 040,00 62 440,00 62 840,00 62 840,00 50 880,00
- wolne $rodki 0 0 0 0 0 0
- kredyty i pozyczki 0 0 0 0 0 0
- sptata udzielonych pozyczek 61 440,00 62 040,00 62 440,00 62 840,00 62 840,00 50 880,00

4. Rozchody 5530 000,00 2500 000,00 3 000 000,00 3 000 000,00 1000 000,00 0
- z tytutu spfaty pozyczek i kredytow 5530 000,00 2500 000,00 3000 000,00 3000 000,00 1000 000,00 0
- udzielone pozyczki 0 0 0 0 0 0
6. Nadwyzka operacyjna 20739 339,00 22 337 697,00 23 870 221,00 25 459 194,00 26 941 056,00 28295 271,00

(réznica miedzy dochodami biezagcymi a
wydatkami biezgcymi = nadwyzka
operacyjna)

5. Przychody

W okresie objetym prognoza planuje sie pozyskac przychody w roku 2020 na pokrycie planowanego deficytu budzetowego, zgodnie
z zaftacznikiem nr 4 do projektu budzetu na rok 2020.

6. Rozchody

Na dzien 1.01.2020 r. kwota zadtuzenia, wptywajgca na ksztattowanie sie wskaznika faktycznej obstugi zadtuzenia, wynikajgca
z zaciggnietych kredytéw, pozyczek wynosi 39 969 000,00 zt, a jego sptata planowana jest do roku 2032. Nalezy podkresli¢, ze
Uchwatg Rady Miejskiej w Pleszewie XIV/134/2019 z dnia 14.11.2019 r., w sprawie zmiany budzetu Miasta i Gminy Pleszew,
dokonano zmiany wysokosci sptat kredytéw i pozyczek z kwoty 4.708.000 zt do kwoty 10.508.000 zt, w zwigzku z powyzszym stan na
30.09.2019 r. zadtuzenia ulegt zmniejszeniu o kwote 5.800.000 zt.

7. Relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych

Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. 22019 r. poz. 869 z pdzn. zm.) od
1 stycznia 2014 r. obowigzuje indywidualny wskaznik zadtuzenia dla samorzaddéw. Wedtug przepiséw roczna wartos¢ sptat
zobowigzan iich obstugi do planowanych dochoddéw biezgcych pomniejszonych o dotacje i Srodki przeznaczone na cele biezgce nie
moze przekroczy¢ wskaznika maksymalnej obstugi zadtuzenia uwzgledniajgcego wytgczenia wskazane w art. 243 ust. 3, 3a oraz 3b

powyzszej ustawy.

Od 1 stycznia 2020 r. wskaznik faktycznej obstugi zadtuzenia zostat uzupetniony o umowy, ktére wywotujg skutki ekonomiczne
podobne do kredytu, pozyczki, depozytu czy emisji papierow wartosciowych (zaciggniete po 1 stycznia 2019 roku). Witgczenie do
wskaznika obstugi zadtuzenia ww. umdéw dotyczy zaréwno sptaty rat, jak réwniez wydatkéw biezgcych na ich obstuge (odsetki,

prowizje, optaty).

Ksztatt indywidualnego wskaznika obstugi zadtuzenia zostat obliczony zgodnie z wytycznymi dla okreséw dostosowawczych, tj.:
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1. na lata 2020-2025 w oparciu o art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych
oraz niektdérych innych ustaw;

2. od roku 2026 w oparciu o art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz
niektorych innych ustaw.

Tabela 13 Ksztattowanie sie relacji z art. 243 UOFP

2020 2021 2022 2023 2024
Obstuga zadtuzenia (fakt. i plan. po wytaczeniach) 8,80% 8,55% 7,18% 7,53% 7,32%
Maksymalna obstuga zadtuzenia (wg planu po Il kwartale 22,12% 18,32% 14,45% 12,88% 13,23%
2019)
Maksymalna obstuga zadtuzenia (wg przewidywanego 26,04% 22,24% 18,37% 12,88% 13,23%
wykonania 2019)
Zachowanie relacji z art. 243 (w oparciu o przewidywane Tak Tak Tak Tak Tak
wykonanie)

2025 2026 2027 2028 2029
Obstuga zadtuzenia (fakt. i plan. po wytaczeniach) 7,01% 7,43% 5,92% 2,76% 3,10%
Maksymalna obstuga zadtuzenia (wg planu po Il kwartale 14,73% 15,85% 16,12% 17,18% 18,44%
2019)
Maksymalna obstuga zadtuzenia (wg przewidywanego 14,73% 15,99% 16,12% 17,18% 18,44%
wykonania 2019)
Zachowanie relacji z art. 243 (w oparciu o przewidywane Tak Tak Tak Tak Tak
wykonanie)

2030 2031 2032
Obstuga zadtuzenia (fakt. i plan. po wytgczeniach) 2,94% 0,97% 0,01%
Maksymalna obstuga zadtuzenia (wg planu po Il kwartale 19,69% 20,84% 21,93%
2019)
Maksymalna obstuga zadtuzenia (wg przewidywanego 19,69% 20,84% 21,93%
wykonania 2019)
Zachowanie relacji z art. 243 (w oparciu o przewidywane Tak Tak Tak
wykonanie)

Graficzne przedstawienie relacji prezentuje wykres ponizej.
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