PROTOKOL KONTROLI

Urzedu Miasta i Gminy Pleszew, ul. Rynek 1, kod pocztowy 63 — 300 Pleszew, o numerze

statystycznym REGON 000324602, zwanego dalej ,,Urzedem”.

Burmistrzem Miasta i Gminy Pleszew, jest od dnia 7 grudnia 2006 r. Pan Marian Adamek.

[Dowdd: akta kontroli, str. 3 - 3]

Kontrole przeprowadzili kontrolerzy z Delegatury Najwyzsze] Izby Kontroli w Poznaniu:

e Bartosz Tomczyk — inspektor kontroli pafstwowej, na podstawie upowaznienia do
kontroli nr 070770 z dnia 21 maja 2010 r. w okresie od dnia 24 maja do dnia 2 lipca
2010 r. z przerwa w dniu 27 maja 2010 r.,

e Pawel Szczepaniak - gléwny specjalista kontroli pafistwowej, na podstawie
upowaznienia do kontroli nr 070793 z dnia 14 czerwca 2010 r. w okresie od dnia 14

czerwca do dnia 7 lipca 2010 1.
[Dowdd: akta kontroli, str. 1 - 2]

Przedmiotem kontroli byta prawidtowos¢ utrzymania i uZytkowania obiektoéw

budowlanych, w okresie od dnia 1 stycznia 2007 r. do dnia 30 czerwca 2010 r.

W toku kontroli ustalono, co nastepuje:
1. Nadzér wlascicielski nad utrzymaniem obiektéw budowlanych
1.1. W strukturze organizacyjnej Urzedu funkcjonowal Wydzial Gospodarki Gruntami i
Rolnictwa (,,Wydzial GGR”), do ktérego zadan nalezalo: m. in. zarzadzaniem mieniem
gminnym nie przekazanym w uzytkowanie wieczyste, trwaly zarzad lub uzyczenie;
prowadzenie caloksztattu spraw zwiazanych ze sprzedazy, oddaniem w uzytkowanie
wieczyste, oddaniem w trwaly zarzad i uzyczenie gruntéw komunalnych oraz wspolpraca z

Pleszewskim Towarzystwem Budownictwa Spotecznego sp. z o. 0. (,,PTBS”).

[Dowdéd: akta kontroli, str. 21 - 22]

Do zadan pracownikéw Wydziatu GGR nalezato m.in:

- do mlodszego referenta Magdy Konczak:, prowadzenie catoksztattu spraw zwigzanych m.in.

7z oddawaniem nieruchomosci w trwaly zarzad, a takze prowadzenie innych spraw
wynikajacych z ustawy o gospodarce nieruchomosciami i wydanych do niej rozporzadzen”,

- do podinspektora Matgorzaty Zychlewicz: inwentaryzacja mienia komunalnego,
prowadzenie spraw zwigzanych z mieniem gminnym, prowadzenia rejestrow gruntow

zasobéw mienia komunalnego, prowadzenie spraw dotyczacych dzierzawy gruntow oraz
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uméw najmu lokali uzytkowych. zadania z zakresu zarzadzania mieniem gminnym nie
przekazanym w uzytkowanie wieczyste, trwaly zarzad lub uzyczenie, prowadzenie rejestru
mienia komunalnego, wspolpraca z PTBS w  zakresie gminnego budownictwa
mieszkaniowego, przekazywanie do PTBS nieruchomosci stanowiacych wiasno$¢ Gminy
Pleszew (,.Gmina”)przeznaczonych na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych, a takze
prowadzenie innych spraw wynikajacych z ustawy o gospodarce nieruchomosciami i
wydanych do niej rozporzadzen.

Podinspektor Malgorzata Zychlewicz brata udzial w dwodch szkoleniach z zakresu
gospodarowania nieruchomosciami, a mianowicie: w szkoleniu ,,Gospodarowanie mieniem
Skarbu Pafstwa oraz gminnymi zasobami nieruchomosci i mieniem gminnym. Prawo a

praktyka 2009” oraz w szkoleniu ,Ustawa o gospodarce nieruchomosciami po ostatnie]

nowelizacji”.
[Dowdd: akta kontroli, str. 61 - 68]

1.2. Uchwalg nr 111/34/99 z dnia 21 stycznia 1999 r. Rada Miejska w Pleszewie utworzyla
gminna jednoosobowsg spotke z o. 0. pod nazwa Pleszewskie Towarzystwo Budownictwa
Spolecznego sp. z 0. 0. (,PTBS”). W uzasadnieniu tej uchwaty podano, ze PTBS zobowiazane
bylo m. in. do: administrowania zasobami lokalowymi, mieszkaniowymi i uzytkowymi;
utrzymywania nalezytego stanu technicznego nieruchomosci, budynkéw i zieleni bedacych w

administrowaniu spétki oraz do prac konserwacyjnych i remontow budynkow i lokali.

[Dowod: akta kontroli, str. 27 - 29]

W dniu 6 wrzesnia 2000 r. Gmina i PTBS zawarly umowe o zarzadzanie, na podstawie
ktorej PTBS przyjal do wykonywania gospodarowanie nieruchomosciami zawartymi w
zatacznikach nr 2 i 3 do uchwaty nr 111/34/99 Rady Miejskiej w Pleszewie z dnia 21 stycznia
1999 r. stanowigcymi wlasnos¢ Gminy lub pozostajacymi w jej posiadaniu. PTBS jako
administrator zobowiazalo sie do gospodarowania powierzonym mieniem wykonujac
obowiazki Gminy jako wynajmujacego w stosunku do przekazanych lokali mieszkalnych,
uzytkowych oraz innych budynkow i budowli. Wedtug postanowien § 17 pkt 1 12 umowy o
zarzadzanie, Gminie przystugiwalo prawo przeprowadzania kontroli przestrzegania tej
umowy, natomiast PTBS zobowigzany byt do przekazywania Gminie na jej zadanie, petnej
informacji o sytuacji finansowej i dziafalnosci statutowej i ponosit odpowiedzialnos¢ za
mienie bedace przedmiotem umowy na zasadach okre$lonych w kodeksie cywilnym oraz

umowie. W sprawach nieuregulowanych tag umowa zastosowanie miaty przepisy powszechnie
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obowiazujace. Umowa zostata zawarta na czas nieokreslony, a kazda ze stron moze ja
wywiedzie¢ za uprzednim sze$ciomiesigcznym wypowiedzeniem.

W ww. umowie nie zawarto postanowien dotyczacych zasad realizacji obowigzkow z
zakresu utrzymania i uzytkowania obiektow budowlanych, a w szczegolnosei zapewnienia
wlasciwej gospodarki ekonomiczno-finansowej nieruchomosci, zapewnienia bezpieczenstwa
uzytkowania i whasciwej eksploatacji nieruchomosci, zapewnienia wlasciwe; gospodarki
energetycznej w rozumieniu przepiséw Prawa energetycznego, biezacego administrowania
nieruchomogcia, utrzymania nieruchomos$ci w  stanie niepogorszonym zgodnie z jej
przeznaczeniem, uzasadnionego inwestowania w nieruchomos¢, o ktérych mowa w art. 185
ust. 1 wustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami’ (,ustawa o
gospodarce nieruchomosciami”).

W umowie tej nie zawarto réowniez postanowien dotyczacych zabezpieczenia
intereséw Gminy jako wiasciciela obiektéw w przypadku niewtasciwego wypelniania

obowigzku przez PTBS.
[Dowdd: akta kontroli, str. 34 - 39]

Burmistrz Miasta i Gminy Marian Adamek podat w zlozonym wyjasnieniu, ze: ,W
umowie nie ustalono zasad realizacji obowigzkow z zakresu utrzymania i uzytkowania
obiektéw budowlanych poniewaz uregulowania te zawarte sa w przepisach powszechnie
obowiazujacych (w szczegdlnosci kodeks cywilny i pozostate ustawy wymienione w § 1
umowy o zarzadzie). Zarzadca nieruchomosci jest odpowiedzialny zawodowo za
wykonywanie umowy. Przepisy ustawy o gospodarce nieruchomosciami szczegbtowo
okreslajg obowiazki zarzadey w art. 185 i 186 m.in. zobowiazuja do kierowania si¢ zasada
ochrony interesu 0s6b na rzecz, ktérych wykonuja te czynnosci. Zgodnie z ogdlnie przyjetymi

zasadami nie powiela sie w umowach przepiséw powszechnie obowiazujacych”.

[Dowdd: akta kontroli, str. 34 - 39]

1.3. Pracownicy Wydzialu GGR odpowiedzialni za wykonywanie zadan z zakresu utrzymania
i uzytkowania obiektéw nie posiadali licencji zawodowej zarzadcy nieruchomosci, ale

przedmiotowa licencje (nr 7933) posiadata Prezes PTBS Alicja Blaszczyk.
[Dowod: akta kontroli, str. 61 — 68, 257]

1.4. Zglaszanie potrzeb remontowych odbywalo si¢ telefoniczne przez najemcow. a nastepnie
po dokonaniu wizji lokalnej lub ogledzin obiektow, sporzadzane byly notatki stuzbowe co do

potrzeby przeprowadzenia remontu. W trzecim kwartale kazdego roku w Wydziale GGR

"Dz, U. 7 2004 r. Nr 261, poz. 2603, ze zm. %
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sporzadzal plan remontéw na nastepny rok dla obiektéw administrowanych przez Gming. W
planie tym okreslano zakres prac niezbg¢dnych do wykonania dla danego obiektu oraz termin

ich realizacji. ale nie okreslano szacunkowej wartosci tych prac.
[Dowdd: akta kontroli, str. 101 — 104, 122 - 126]

Dyrektorzy jednostek organizacyjnych Urzedu wykonujacy trwaty zarzad nad
budynkami (Dom Kultury w Pleszewie, Muzeum Regionalne w Pleszewie, Biblioteka
Publiczna, Dzienny Dom Pomocy, Miejsko-Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej,
Srodowiskowy Dom Samopomocy) przekazywali do Urzedu roczne informacje o stanie
uzytkowanych budynkéw, w ktérych podawali réwniez dane o wykonanych oraz
planowanych na nast¢pny rok remontach i pracach modernizacyjnych.

W toku przegladu obiektow nalezacych do szkot, ustalano komisyjnie stan techniczny

obiektéw oraz okreslano zakres robot niezbednych do wykonania.
[Dowdd: akta kontroli, str. 127 — 231, 395, 429, 436 — 436, 487 — 497, 552]

Stan zatrudnienia w Wydziale GGR w okresie objetym kontrolg obrazuje ponizsza tabela:

31.12.2007 r. 31.12.2008 r. 31.12.2009 r. 30.06.2010 r.

liczba Pelne Liczba | Pelne Liczba Pelne Liczba Pelne
0s6b etaty 0s6b etaty os6b etaty 0s6b etaty

Catly wydziak S 5 4 4 4 4 4 4
w tym osoby zajmujace si¢
. . : 1/10 1/10 1710 1/10
4 I 5 9 2 2 2
administrowaniem obiektow 2 /10 110 2 1110 110

budowlanych

[Dowod: akta kontroli, str. 60]

1.5. Ewidencja gminnego zasobu nieruchomosci prowadzona przez Urzqd zawierata dane o:
— rodzaju obiektu budowlanego,

— lokalizacji budynku (polegajacej na wskazaniu nazwy ulicy oraz numeru),

— klasyfikacji rodzajowe;j,

— numerze ewidencji inwentarzowej,

— wartosci,

— numerze dziafki,

— numerze ksiggi wieczystej,

—  wiladajgcym majatkiem.
[Dowdd: akta kontroli, str. 79 - 86]




Dane dotyczace stanu zasobu budynkow Gminy przedstawiono w ponizszej tabeli:

Stan na dzien
Lp. Wyszezeg6lnienie 31 grudnia | 31 grudnia | 31 grudnia | 30 czerwca
2007 r. 2008 r. 2009 r. 2010 r.
1 2 3 4 5 6
—  Liczba nieruchomosci budynkowych tworzaca 146 (0) 149 (0) 145 (0) 142 (0)
gminny zasob nieruchomosci (budynki*)
Lo w tym liczba nieruchomosci budynkowych
tworzaca mieszkaniowy zaséb gminy 39 (0) 38 (0) 38 (0) 43 (0)
(budynki*)
Liczba obiektow budowlanych z zarzadem
Sprawowanym przez. - TGE%) | 16(11%) | 130%) | 7(5%)
, |- gmine (liczba i % udziahu), N 5 28 (260 38 (26 ¢ 13 (30%
“ |- podmiot komunalny (liczba i % udziatu), 3927%) | 38(26%) | 38(26%) 3 (30%)
—  osoby fizyczne (liczba i % udziatu), 12 (8% ) 11 (7 %) 11(8%) 10 (7 %)
— inne jednostki (liczba i % udziatu). 88 (60 %) | 84 (56 %) $3(57%) | 82 (58%)

* Liczba budynkéw o powierzchni zabudowy przekraczajacej 2.000 m? oraz innych obiektow budowlanych o

powierzchni dachu przekraczajacej 1.000 m’
7 danych zawartych w powyzszej tabeli wynika m.in., ze w zasobie nieruchomosci

Gminy nie bylo budynkéw o powierzchni zabudowy przekraczajacej 2.000 m?, ani innych

obiekty budowlanych o powierzchni dachu przekraczajacej 1.000 m?.

[Dowod: akta kontroli, str. 88]

Wedltug danych uzyskanych w toku kontroli od PTBS, liczba budynkow mieszkalnych

wybudowanych przed 1945 r., wchodzacych w sktad gminnego zasobu wynosita 30, co

stanowilo 21 % wielkosci catego zasobu Gminy (142 budynki wg stanu na dzien 30czerwca

2010).

1.6. Stan techniczny budynkoéw

ponizsza tabela

[Dowod: akta kontroli, str. 88, 555]

stanowigcych gminny zasob nieruchomosci przedstawia

L Rok Liczba Liczba oraz % udziatu budynkéw zakwalifikowanych do:
P budynkow w
: gminnym
zasobie naprawy naprawy wyburzenia | sprzedazy innego
nieruchomoscei | biezacej* glownej** wykorzystania
1 2 3 4 5 6 7 8
1| 2007 146 57 (39%) 10 (7%) ; 1 (1%) .
2. 2008 149 52 (35%) 11(7%) : 3 (2%) }
512009 145 54 (37%) 14 (10%) ; 9 (6%) ;
4.1 2010 (I pétrocze) 142 58 (41%) 4 (3%) 2 (1%) - -
| 5. | Razem - - - 2 13 -

* naprawa biezaca - okresowy remont elementéw budynku, ktéry ma na celu zapobieganie skutkom zuzycia tych

elementoéw i utrzymanie budynku we wiadciwym stanie technicznym.

**naprawa gtéwna - remont polegajacy na wymianie co najmniej jednego elementu budynku.
[Dowdd: akta kontroli, str. 99]




7 wyjasnienia Burmistrza Miasta i Gminy Pleszew Mariana Adamka wynika, ze:
.Gmina posiada dane dotyczace potrzeb remontowych obiektéw wchodzacych w skiad
gminnego zasobu nieruchomosei. Jednostki organizacyjne Miasta i Gminy Pleszew,
kierownicy wydziatu Urzedu Miasta i Gminy Pleszew sktadaja corocznie do projektu budzetu
wnioski na realizacje zadan wlasnych z uzasadnieniem poszczegblnych rodzajow wydatkow z
podziatem na wydatki biezace i majatkowe. Z wnioskow i projektow planéw finansowych
sporzadza sie zestawienie potrzeb remontowych, modernizacyjnych i inwestycyjnych. W
oparciu o otrzymane wnioski, przedlozone projekty planéw dochodow i wydatkow
uwzgledniajac mozliwosei finansowe Miasta i Gminy sporzadzany jest projekt budzetu na
dany rok i przedktadany do zatwierdzenia Radzie Migj skiej. Zmiany w planach finansowych
kazdej jednostki organizacyjnej wprowadza sig wg potrzeb zglaszanych przez te jednostki
(uwzgledniajac np. zdarzenia losowe, awarie). Zmiany wprowadzane sg Zarzadzeniami
Burmistrza lub Uchwatami Rady Miejskiej. Budzet opracowywany jest w oparciu o Uchwate
Nr XI1/84/2007 z dnia 25.10.2007 r. w sprawie : procedury uchwalania budzetu Miasta i
Gminy Pleszew i szczegotowosci materiatéw informacyjnych towarzyszacych projektowi
uchwaty budzetowej”.

[Dowdd: akta kontroli, str. 787 - 788]

W okresie objetym kontrola Rada Miejska w Pleszewie na posiedzeniach (z 29
listopada 2007 r. oraz 5 listopada 2009 r.) zajmowala sie problematyka budownictwa
mieszkaniowego komunalnego i socjalnego Gminy, na ktérych prezes PTBS przedstawial
sprawozdanie z dzialalnosci PTBS. Rada Miejska w Pleszewie nie wystgpowata do
Burmistrza Miasta i Gminy Pleszew o przeprowadzanie przez Urzad, kontroli stanu
technicznego obiektow budowlanych wehodzacych w sktad gminnego zasobu nieruchomosci.
Rada Miejska w latach 2007-2010 r. (czerwiec) nie wystepowata do Burmistrza o
przeprowadzenie kontroli stanu technicznego obiektow budowlanych wchodzacych w sktad
gminnego zasobu nieruchomosci. Nie mniej Rada Miejska analizowala sytuacje zwigzang z
budownictwem mieszkaniowym na XXXI Sesji, ktora odbyta si¢ w dniu 5 listopada 2009r.
Dla radnych zostal przygotowany material sesyjny na temat “Dziatalnos¢ Pleszewskiego
Towarzystwa Budownictwa Spolecznego Sp. z 0.0. w Pleszewie i kierunki rozwoju” Sprawa

ta byla omawiana na wszystkich komisjach Rady Miejskiej z udziatem Zarzadu PTBS sp. z

0.0.
[Dowod: akta kontroli, str. 89 — 98, 785]
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W okresie poddanym kontroli Urzqd nie przeprowadzal kontroli wewngtrzne]
dotyczacej spraw zwiazanych z utrzymaniem | uzytkowaniem obiektéw budowlanych
wehodzacych w sklad gminnego zasobu. Sprawy te nie byly rowniez przedmiotem badan
audytowych (w 2009 r. w ramach zadania audytowego pod nazwa ,,Ocena systemu
gospodarki nieruchomosciami” sprawdzano jedynie legalnos¢ i gospodarno$¢ dzialan w
zakresie dzierzawienia i najmu lokali uzytkowych bedacych wlasnoscia Gminy).

[Dowdd: akta kontroli, str. 305- 330]

1.7. W kontrolowanym okresie dokonano wyburzenia dwoch obiektow budowlanych
(20101.), a mianowicie domu mieszkalnego ze sklepem oraz warsztatu masarskiego
potozonych przy ulicy Sienkiewicza 31 w Pleszewie. Byt to budynek wzniesiony w czwartym
éwieréwieczu XIX wieku. Wyburzenie budynku byto spowodowane planowana przebudowa
ul. Wyspianskiego od ul. Targowej do ul. Sienkiewicza w celu poszerzenia wjazdu z ul.
Sienkiewicza w ul. Wyspianskiego. Wobec dziatki, na ktérej znajdowal sig przedmiotowy

budynek wydana zostata decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego.

[Dowdd: akta kontroli, str.105 - 121]

1.8. Nadz6r gminy nad wywiazywaniem si¢ zarzadcow obiekiow budowlanych z obowigzku

przeprowadzania okresowych kontroli

Burmistrz Miasta i Gminy Marian Adamek podal w ziozonym wyjasnieniu, ze:
.Organ prowadzacy jakim jest Miasto i Gmina Pleszew, w sposob systematyczny sprawuje
nadzor nad dziatalnoscig szkot w zakresie spraw finansowych i administracyjnych.
Nadzorowi wymienionemu podlega w szczegélnosci: przestrzeganie obowigzujacych
przepisow dotyczacych bezpieczenstwa 1 higieny pracy pracownikéw 1 ucznidw oraz
zapewnienie warunkow dziatania szkoty lub placowki, w tym bezpiecznych i higienicznych
warunkéw nauki, wychowania i opieki, wykonywanie remontéw obiektow szkolnych oraz
zadan inwestycyjnych. Dwa razy do roku odbywaja si¢ okresowe kontrole stanu
technicznego z udziatem specjalisty do spraw bhp, dyrektora szkoty oraz przedstawiciela z
ramienia organu prowadzacego. Sprawdzeniu podlegaja: stan konstrukeji budynku, badanie
stanu clewacji, badanie instalacji elektrycznych, gazowych, ustalenie stanu przewodow
kominowych — wentylacji, przeglad pomieszczen obiektu, ogledziny pomieszczen
przeznaczonych na kottownie, kuchnig, sal gimnastycznych oraz ksiazki obiektow
budowlanych.

W latach 2007-2010 zaréwno na sesjach Rady Miejskiej Pleszewa jak i na poszczegolnych

komisjach poruszano problematyke szkolnictwa w aspekcie stanu technicznego placowek
o$wiatowych oraz wykonywania zadan zarzadczych przez dyrektorow szkot. W
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Pozostate obiekty zostaly przekazane w rézne formy wiadania jednostkom (trwaty zarzad,
zarzad, uzyczenie). Nadzor ten sprawowany jest za posrednictwem uprawnionych organow
tych jednostek . Rada Miejska w ramach nadzoru na posiedzeniach w dniu 21 lutego 2008r.
zajmowala si¢ dziatalno$cia Muzeum Regionalnego w Pleszewie oraz w dniu 12 lutego 2009r.

dziatalnoscia Domu Kultury w Pleszewie .

Komisja Rewizyjna w dniu 19 lutego 2008r. przeprowadzita kontrole funkcjonowania

Muzeum Regionalnego i w dniu 6 lutego 2009r. funkcjonowanie Biblioteki Publicznej .
Komisja Bezpieczenstwa Publicznego, Spraw Socjalnych, Opieki Spotecznej i Zdrowia w
dniu 23 maja 2007r. przeprowadzita kontrolg Srodowiskowego Domu Samopomocy Ponadto
od 28 maja br. trwa kontrola Komisji Rewizyjnej w Miejsko-Gminnym Osrodku Pomocy
Spoteczne;j .

Powyzsze posiedzenia i kontrole dotyczyty nadzoru nad wykonywaniem przez zarzadcOw
swoich obowiazkéw. Z udziatem przedstawicieli resortowych komisji Rady Miejskiej 1
pracownikéow Urzedu dokonywana jest ocena wizualna stanu tcchnicznego budynkow na
podstawie, kiorej resortowe komisje wnioskuja o ewentualne érodki na wykonanie prac
konserwatorsko- remontowych”.

[Dowdd: akta kontroli, str. 786 - 787]

1.9. Wieloletnie programy gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminnym

Zgodnie z art. 21 ust. 2 pkt 1, 2, 6 i 7 ww. ustawy program gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminnym powinien obejmowac w szezegolnosci:
- prognoze dotyczqeq wielkosci oraz stanu lechnicznego zasobu mieszkaniowego gminy w
poszezegdlnych latach, z podziatem na lokale socjalne | pozostale lokale mieszkalne;
- analize potrzeb oraz plan remontow i modernizacji wynikajqcy ze stanu fechnicznego
budynkoéw i lokali, z podzialem na kolejne lata;
- #r6dla finansowania gospodarki mieszkaniowej w kolejnych latach;
- wysokos$¢ wydatkéw w kolejnych latach, z podziatem na koszty biezqcej eksploatacyi, koszty
remontéw oraz koszty modernizacji lokali i budynkéw wchodzqcych w sktad mieszkaniowego
zasobu gminy,
- koszty zarzqdu nieruchomosciami  wspdolnymi, ktérych gmina jest jednym ze
wspotwlascicieli, a takze wydatki inwestycyjne.

Natomiast Uchwata Rady Miejska w Pleszewie z dniu 29 listopada 2001 r. w sprawie

zasad gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy (nr XXX1V/281/2001), okreslono:
- zasady wynajmowania lokali wechodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy,

- zasady polityki czynszowej.
[Dowad: akta kontroli, str. 232 - 241]

Jak podat w zlozonym wyjasnieniu Burmistrz Miasta i Gminy Marian Adamek:

,,Przedmiotowa uchwala podjeta zostala na podstawie art. 18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia

8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz przepisu art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 21
czerwea 2001 1. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy 1 0 zmian%




Kodeksu Cywilnego. Uchwalodawca przyjal stosownie do przepisu art. 21 ust.l te]
ustawy, iz przedmiotem regulacji  jest ustalenie zasad gospodarowania mieszkaniowym
zasobem gminy. okreslenie zasad doboru osob  ktorym w pierwszej kolejnosci gmina
przydziela lokale mieszkalne oraz lokale socjalne, sposob zarzadu gminnym zasobem
mieszkaniowym, nadzér spofeczny nad przydziatami lokali mieszkalnych oraz zasady
polityki czynszowej. Jednoczesnie, z uwagi na brzmienie tego przepisu uchwatodawca
przyjat iz materia podlegajaca regulacj‘i na podstawie tego przepisu, a wigc wieloletni
program gospodarowania zasobem mieszkaniowym gminy - bedzie przedmiotem regulacji

innej uchwaty. Z jednej strony bylo to spowodowane tym, ze wobec bezposredniego

kontrolowania przez organ wykonawczy problematyki realizacji ~ gospodarki zasobem
mieszkaniowym gminy przez podmiot wykonujacy tg gospodarke, potrzeba stworzenia
‘i omawianego programu nie miafa charakteru pilnej. Zwroci¢ nalezy uwage tez na fakt iz
ustawodawca nie wskazal terminu do ktérego organ uchwalodawczy gminy  winien
uchwali¢ przedmiotowy program. Wreszcie wskazaé tez nalezy iz brak pelnej regulacji
wynikajacej z przepis art. 21 ust. 1, mimo kontroli organu nadzoru - nie zostal potraktowany
jako brak prawny podjetej przez Rade Miejska w Pleszewie uchwaty. Wskazaé tez nalezy iz
..... wymienione w pkt 1,2, 617 ust. 2 art. 21 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw
lokatoréw. mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego zalozenia majg
charakter czysto hipotetyczny i sa wylacznie programem majacym na celu ulatwienie

realizacji polityki mieszkaniowej przez Gming.
[Dowdod: akta kontroli, str. 757]

Do czasu zakonczenia niniejszej kontroli, Burmistrz Miasta i Gminy Pleszew nie

okreslit sposobu wykonywania uchwal rady gminy. Burmistrz Miasta i Gminy Pleszew

Marian Adamek w zlozonym w tej sprawie wyjasnieniu podat, ze: ,.Zgodnie z przepisem art.
30 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gm’rznym2 do zadan wojta
(burmistrza, prezydenta) nalezy okreslanie sposobu wykonywania uchwal. Powyzszy przepis,
7 uwagi na art. 30 ust. 1 cyt. ustawy (I. Wéijt wykonuje uchwaty rady gminy...) nalezy
rozumie¢ jako obowiazek i prawo okreslania sposobu wykonania uchwaty w przypadku, gdy
bezposrednim wykonawca uchwaty jest podlegly wojtowi wydziat urzgdu gminy (pracownik)
lub jednostka organizacyjna gminy 1, W zwiazku z tym istnieje, potrzeba okreslenia sposobu
jej wykonania, w szczegélnosci gdy istnieje prawdopodobienstwo powstania watpliwoscl w
tej kwestii. Nalezy takze zaznaczyC, ze cyl. ustawa nie ustala formy w jakiej sposéb
wykonania uchwaty ma by¢ okreslony, zatem moze nastapi¢ to na pi§mie, ustnie, jak i w
sposob dorozumiany. W przypadku uchwaty Nr XXXIV/281/2001 z dnia 29 listopada 2001 r.
dwezesny organ wykonawczy (Zarzad Miasta i Gminy) nie okreslit w formie pisemne]
sposobu realizacji nalezy jednak przyjac, ze uchwata ta byta wykonana zgodnie z jego wola, a
od IV kadencji zgodnie z wola Burmistiza. Ze wzgledu na obowiazki i zadania jakie Rada

2Dz, U. 2 2001 1. Nr 142, poz. 1591, ze zm. %
"’.-/’ ‘
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Miejska natozyta w uchwale na organ wykonawczy, sposob wykonania uchwaty jest stale

monitorowany 1 nie zachodzi potrzeba okreslania w jakiej$ szczeg6lnej formie sposobu jej
wykonania™.
[Dowdd: akta kontroli, str. 302 - 303]
Natomiast wedtug art. 30 ust. 2 pkt 2 w zwiazku z postanowieniami art. 11a ust. 1 pkt

2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym3 do zadan burmistrza nalezy

okreslanie sposobu wykonywania uchwat.

Oprocz programu  gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminnym zostaly
ustalone kryteria i zasady sprzedazy lub oddania w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci
lokalowych stanowiacych wlasno§¢ Miasta i Gminy Pleszew (Uchwata nr XXIX/187/05 Rady
Miejskiej w Pleszewie z dnia 24 lutego 2005 r. oraz zasady nabywania. zbywania i obcigzania
nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na okres dtuzszy niz 3 lata
(Uchwala nr X1.I/295/2006 Rady Miejskiej w Pleszewie z dnia 25 maja 2006 r. zat. Nr 6).
Ponadto opracowana zostata na lata 2001-2015 Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Pleszew,
ktora rozwaza problemy mieszkalnictwa zardwno w Miescie, jak i w Gminie.

Opracowane zostaty réwniez Lokalne Programy Rewitalizacji Miasta Pleszewa na lata 2005-

2013 okreslajace sytuacje mieszkaniowa.
[Dowdd: akta kontroli, str. 785 - 786]

1.10. Realizacje planu robdt remontowych przedstawia tabela:

Plan wg Plan Remonty
L-p Rok potrzeb remontp W wykonane
wg budzetu
/ 2 3 4 5
. 5007 Liczba budynkow 63 60 60
Warto$¢ robdt w tys. zt 1973,3 1403,9 1337
Liczba budynkéw 63 60 60
’ 2008 Warto$¢ robot w tys. zt 2420,3 1208.3 11193
. Liczba budynkéw 63 63 63
” 00 Warto$¢ robét w tys. zt 29213 967.6 911,7
A 2010 Liczba budynkow 59 59 51
| (U potrocze) | Wartosé robdtw tys. 2l | 1482.2 786.4 2133
5. Razem 8797,1 4366,2 3581,3

7 danych zawartych w powyzszej tabeli wynika ze plan rzeczowo —{inansowy nie byt

w pelni realizowany w latach okresie poddanym kontroli.
[Dowod: akta kontroli, str. 242, 742]

3Dz U. 22001 r. Nr 142, poz. 1591, ze zm.
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L11. W mysl wymogéw § 7 rozporzqdzenia Minisira Spraw Wewnetrznych z dnia 16 sierpnia
1999 . w sprawie warunkéw technicznych uzytkowania budynkéw mieszkalnych (Dz. U. Nr
74, poz. 836) dane zawarte w protokolach kontroli okresowych powinny stanowic stanowiqce
podstawe do sporzqdzenia zestawienia robét remontowych budynkéw z podziatem na roboty
konserwacyjne, naprawy biezqce 1 naprawy glowne. Zestawienie napraw biezqcych i
gléwnych winno stanowic¢ podstawe do sporzqdzania planu robot remontowych.

PTBS nie sporzadzal wymienionych powyzej zestawien na podstawie danych

zawartych w protokotach z kontroli okresowych budynkow, a w sporzadzanych »planach
wydatkéw na remonty zasobu komunalnego zarzadzanego przez PTBS” okreSlano ogolnie
rodzaj rob6ét do wykonania w danym budynku (np: ,,wymiana stolarki okienne; i roboty

murarskie, pozostate remonty”) i kwote wydatkow.
[Dowéd: akta kontroli, str. 243 —254]

Jak podata w zlozonych wyjasnieniach Prezes PTBS Alicja Blaszczyk: ,,PTBS nie
tworzylo zestawien robot remontowych. z podzialem na roboty konserwacyjne, naprawy
biezace i naprawy glowne natomiast L&Plrany wydatkéw na remonty zasobu komunalnego w
latach 2007-2010 (I pdtrocze) zostaly sporzadzone z podziatem na wptaty na fundusz
remontowy i pozostale remonty, w ktorych uwzgledniono w pierwszej kolejnosci roboty
majace na celu eliminacje zagrozenia bezpieczenstwa uzytkownikéw lokali i 0s6b trzecich,
zabezpieczenie przeciwpozarowe budynku, spelnienie wymagan ochrony srodowiska oraz
pozostate remonty majace charakter zapobiegawczy. Nie wszystkie zalecenia zawarte
w protokotach kontroli byly zawarte w planach z uwagi na konieczno$¢ zabezpieczenia
w pierwszej kolejnosci srodkow finansowych niezbednych na wplaty z tytutu funduszu
remontowego zgodnie z udzialami gminy w czgsciach wspolnych budynkéw a pozostate

$rodki byly planowane na remonty lokali i budynkow komunalnych™.

[Dowdd: akta kontroli, str. 748]

Burmistrz Miasta i Gminy Pleszew Marian Adamek podat ponadto, iz ,Prace
remontowe na obiektach budowlanych wchodzacych w  sklad gminnego zasobu
nieruchomosci planowano w oparciu o przedtozone wnioski przez jednostki organizacyjne i
sotectwa. Wielko$¢ $rodkéw na prace remontowe uzalezniona jest od mozliwosci
finansowych gminy. O wysokosci przydzielonych $rodkow na realizacje zadan kazda
jednostka jest informowana poprzez przestanie planéw finansowych i jego akceptacje. Kazdy
kierownik jednostki organizacyjnej na tej podstawie realizuje wydatki, o ktérych to informuje
gmine poprzez sporzadzenie sprawozdaf opisowych z wykonania budzetu w okresach

potrocznych na dzien 30.06. oraz 31.12. Sprawozdania te sg omawiane na komisjach Rady

Miejskiej oraz zatwierdzone przez Radg Miej ska w terminach do 31.08.130.04. M

)
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Informacja ta jest sporzadzana w oparciu o uchwalte Nr XLII/51 1/2006 Rady Miejskiej w
Pleszewie z dnia 6 lipca 2006 roku w sprawie: zakresu i formy informacji o przebiegu
wykonania budzetu oraz informacji o przebiegu wykonania planu finansowego

samorzadowych instytucji kultury za 1 potrocze”.
[Dowod: akta kontroli, str. 788]

1.12. Stosownie do postanowien art. 30 ust. I pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane’  (, Prawo  budowlane) wykonywanie remontu istniejqcych  obiektow
budowlanych wymaga zgloszenia wlasciwemu organowl. W mysl postanowien art. 3 pkt
8) remontem jest wykonywanie w istniejgcym obiekcie budowlanym robét budowlanych
polegajacych  na  odtworzeniu  stanu  pierwolnego, d niestanowiqcych — biezqcej
konserwacji, przy czym dopuszcza si¢ stosowanie wyrobow budowlanych innych niz uzyto
w stanie pierwotnym.

W okresic objetym kontrola Urzqd dokonat nastepujacych zgloszen remontow

budynkow:

a) w roku 2008 Remont Sali wiejskiej w Grodzisku (wymiana pokrycia dachowego,
ocieplenie $cian 1 stropu, wymiana 1 naprawa instalacji elektrycznej i wodno —
kanalizacyjnej),

b) w roku 2009:

- Termomodernizacja Zespolu Szkét Publicznych w Kowalewie (ocieplenie $cian i dachow
budynkéw. wymiana czgscei stolarki okienne;, modernizacja instalacji ¢.o.).

- Termomodernizacja Zespotu Szkét Publicznych nr 3 w Pleszewie (ocieplenie $cian i dachow

budynkéw, wymiana czesei stolarki okiennej, modernizacja instalacji ¢.0.).

- Termomodernizacja Zespotu Szkoét Publicznych nr 2 w Pleszewie (ocieplenie $cian i dachow

budynkéw szkoty i Sali gimnastycznej, wymiana czedei stolarki okiennej, modernizacja

instalacji c.0.).

- Remont Sali gimnastycznej przy Zespole Szkot Publicznych nr 2 w Pleszewie (wykonanie
nowej podlogi sportowej o konstrukeji powierzchniowo — elastycznej z wykladziny PCV
Rondo Sport oraz malowanie $cian i sufitu)

- Remont Sali wiejskiej w Sowinie Blotnej (wymiana pokrycia dachowego, ocieplenie $cian i
stropu, wymiana i naprawa instalacji elektrycznej i wodno — kanalizacyjnej),

- Remont Szkoty Podstawowej w Lenartowiczach (wymiana pokrycia dachowego),

- Remont amfiteatru (trybun, utwardzenie powierzchni gruntowej, odwodnienie).

¢) w I potowie roku 2010: %

* Dz U. 22006 r. Nr 156, poz. 1118, ze zm.)
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_ Remont Sali wiejskiej w Piekarzewie (wymiana pokrycia dachu, wymiana stolarki
drzwiowej, docieplenie budynku).
- Remont Sali wiejskiej w Zawidowicach (wymiana pokrycia dachu, wymiana stolarki

drzwiowej. docieplenie budynku).
[Dowdd: akta kontroli, str. 258 — 284, 759 - 783]

Wyjasnienie w sprawie jakie remonty Urzad zglasza Staroécie Pleszewskiemu ztozyt
Burmistrz Miasta i Gminy Pleszew Marian Adamek. Podal on m.in., ze: “jezeli Urzad
zamierza podja¢ wykonanie robét budowlanych wymienionych w katalogu art. 29, ust.2,
ustawy Prawo budowlane, to dokonuje zgloszenia do Starosty Pleszewskiego o zamiarze
wykonania remontu istniejacych obiektow budowlanych, i takie wiasnie zgloszenia zostaly
dokonane dla tych budynkéw i Jednostek Gminnych dla ktorych Urzad w latach 2007-2010
byt Inwestorem. Jezeli Inwestorem robot remontowych sa Jednostki Gminne, to obowiazek
dokonania zgloszenia robot remontowych do Starosty Pleszewskiego spoczywa na
kierownikach tych jednostek, jak np. na Dyrektorze Muzeum, Prezesie TBS, czy Dyrektorach
Szkot Gminnych i jesli zamierzaja wykona¢ roboty remontowe wymagajace zgodnie
7 obowiazujacymi przepisami prawa budowlanego zgloszenia, to kierownicy jednostek
gminnych dokonuja zgtoszenia w swoim imieniu.

Nie wszystkie jednak roboty remontowe wykonywane przez Urzad i Jednostki
Gminne sq zgtaszane do Starosty Pleszewskiego, poniewaz cze$é prac nazywanych potocznie
remontami sa W rzeczywistosci robotami zaliczanymi do biezacej konserwacji, jak. min.
naprawa pokrycia dachu, uzupetnienie oszklenia okien, naprawa podlog 1 posadzek, roboty
malarskie, naprawa instalacji ¢.0. po sezonie grzewczym, i takie prace remontowe stanowigce
biezaca konserwacje nie sa zglaszane do Starosty Pleszewskiego. Ustawa Prawo budowlane,
nie definiuje jednak pojecia ,.biezaca konserwacja”, a z instrukcji GINB kierowanych do
PINB i Wydziatow Architektury i Budownictwa Starostwa Powiatowego opisano, ze biorac
pod uwage ogolnie przyjete zasady wiedzy technicznej mozna uzna¢, ze biezaca konserwacja
sa drobne czynnosci wykonywane na obiektach budowlanych, ktorych celem jest
zmniejszenie szybkosci zuzycia obiektu budowlanego lub jego elementdéw oraz zapewnienie
mozliwosci ich uzytkowania zgodnie z przeznaczeniem. Z powyzszych przepisoOw wynika, ze
wymiana stolarki okiennej i drzwiowej w budynku — jesli nie nast¢puje ingerencja w obiekt
budowlany polegajaca np. na zmianie Kksztaftu lub wielkosci otworéw okiennych i
drzwiowych — nie stanowi robot budowlanych objetych zakresem przedmiotowym ustawy

Prawo budowlane. Oznacza to, ze taka czynno$¢ nalezy rozpatrywaé jako zwykle

7
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uzytkowanie rzeczy, wynikajace z prawa whasnosci. Tym samym przeprowadzenie takich
czynnosci nie wymaga ani pozwolenia na budowe, ani dokonania zgloszenia whasciwemu

miejscowo organowi administracji architektoniczno-budowlanej. Natomiast w przypadku, gdy

wymiana stolarki okiennej lub drzwiowej wiaze si¢ z ingerencja w obiekt budowlany (np.

powigkszenie otworéw drzwiowych lub ich zabudowanie), wéwczas moze ona wypetniac
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znamiona remontu lub przebudowy. W takim przypadku roboty budowlane — takie jak remont

lub przebudowa — beda wiazaly sig odpowiednio z dokonaniem zgloszenia albo wydaniem

decyzji o pozwoleniu na budowe.
Pragne nadmieni¢, iz w przepisach prawa pojecie ,,remontu” jest roznorodnie

interpretowane, np.:

- 7 ustawy o rachunkowosci art. 31 ust. 1 ,,Wartos¢ poczatkowa stanowigca ceng nabycia lub
koszt wytworzenia $rodka trwatego powiekszajgq koszty jego ulepszenia, polegajacego na
przcbudowie, rozbudowie, modernizacji lub rekonstrukcji 1 powodujacego, ze wartosc
uzytkowa tego srodka po zakonczeniu ulepszenia przewyzsza posiadana przy przyjeciu do
uzywania warto$¢ uzytkowa, mierzong okresem uzywania, zdolno$cia wytworcza, jakoscia
produktéw uzyskiwanych przy pomocy ulepszonego srodka trwatego, kosztami eksploatacji
lub innymi miarami” — sa to wydatki majatkowe.

- 7z ustawy o finansach publicznych art. 39 ust. 1 pkt 2 § 4270 oznacza zakup ustug
remontowych, w tym ustugi budowlano-montazowe, w zakresie remontow 1 konserwacji

pomieszczen i budynkow, a takze koszty zleconego opracowania dokumentacji typowej oraz

zleconego opracowania zatozen projektowych.

Wedlug orzecznictwa Naczelnego Sadu Administracyjnego (np. wyroki z 27 czerwca 2001r.,
sygn. akt I SA/Gd2487/98 oraz z 1 marca 2000r. sygn. akt T SA/Wr2915/09) oraz opiniach
wydawanych przez organy podatkowe przyjmuje si¢, ze z remontami Srodkow trwatych
mamy do czynienia wtedy, gdy prowadzone prace maja za zadanie przywrocenie pierwotnego
stanu technicznego i uzytkowego $rodka trwalego, ktora zostala utracona na skutek jego

cksploatacji i uptywu czasu. W zakresie pojecia remontu wchodzi takze wymiana zuzytych

czesei $rodka trwalego na nowe i to nawet wtedy, gdy te nowe czgéci w wyniku postgpu
technologicznego sa nowocze$niejsze i majg lepsze parametry uzytkowe, co moze sig
przyczynia¢ do poprawy parametrow uzytkowych catego $rodka trwatego.

Wobec powyzszego, wigksza czes¢ remontow w budynkach zasobu nieruchomosci Gminy nie

wymaga zgloszenia Staroscie Pleszewskiemu, poniewaz sa to roboty okreslane mianem

biezacej konserwacji”.

J - 14
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1.13. W lutym 2009 r. Gmina ztozyla wniosek preselekcyjny w ramach wielkopolskiego
regionalnego programu operacyjnego dla dziatania pn. ,Termomodernizacja obiektow
uzytecznosei publicznej w Gminie Pleszew”. Wniosek ten uzyskal pozytywna oceng i
Uchwala Nr 3598/2010 Zarzadu Wojewddztwa Wielkopolskiego z dnia 26 lutego 2010 r.
zostal umieszczony na liscie rezerwowej wnioskow preselekcyjnych.

W dniu 31 maja 2010 r. Gmina ztozyta ponownie wniosek w ww. zakresie.

[Dowdd: akta kontroli, str. 285 - 290]

W lokalnym programie rewitalizacji Miasta Pleszewa na latach 2005-2013 do
realizacji w latach 2010-2011 przewidziana zostala modernizacja systemu i instalacji
grzewczej, remont i rozbudowa instalacji elektrycznej oraz budowa instalacji sygnalizacyjnej
pozarowej w budynku Powiatowego Urzedu Pracy w Pleszewie, a takze modernizacja sieci
cieplowniczej i1 wodno-kanalizacyjnej w budynku zespotu placowek opiekunczo-

wychowawczych w Pleszewie.
[Dowod: akta kontroli, str. 291 - 295]

Burmistrz Miasta i Gminy Marian Adamek podal w zlozonym wyjasnieniu, Ze:
"wydajac decyzje o warunkach zabudowy Burmistrz okresla sposéb bezpiecznego
uzytkowania budynku, wskazujac rozwiazania zgodne z przepisami p.poz., ochrony
srodowiska oraz zasadami bezpieczenstwa wynikajacymi z przepisow prawa budowlanego.
Opracowany na podstawie przepiséw ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
Regulamin utrzymania czystosci i porzadku, jako dokument prawa lokalnego zostat podany
do publicznej wiadomosci spoteczenstwa. Dokument ten okresla obowiazki wlascicieli
nieruchomosci w zakresie korzystania z obiektow.

Zarzadcy nieruchomosci na spotkaniach z lokatorami informuja o potrzebie przeprowadzania
corocznych kontroli wewnetrznych instalacji gazowych w lokalach oraz przegladach instalacji
elektryczne;.

W wyniku spotkan i rozmoéw cze$¢ wspolnot przystepuyje do zmiany sposobu ogrzewania
swoich mieszkan, decydujac sie na likwidacj¢ indywidualnych piecy weglowych, budujac
kottownie gazowe wraz z inst. c.0. 1 cieptej wody.

Ponadto lokatorzy mieszkan komunalnych zostali zapoznani z regulaminem porzadku
domowego w zakresie obowiazku utrzymywania mieszkania we wiasciwym stanie

technicznym 1 higieniczno-sanitarnym, dbania i ochronie przed uszkodzeniami lub dewastacja
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czesci budynku przeznaczone do wspdlnego uzytku oraz z zasadami bezpiecznego

uzytkowania gazu i postgpowania na wypadek pozaru”.
[Dowdd: akta kontroli, str. 786]

Prezes PTBS Alicja Blaszczyk podata w ztozonym wyjasnieniu, ze ,,Podczas spotkan z
Jlokatorami mieszkan komunalnych oraz na zebraniach wiascicieli lokali niejednokrotnie byly
poruszane tematy dotyczace dbalosci o czgsci wspolne budynku i wlasciwe ich uzytkowanie.
Ponadto lokatorzy mieszkan komunalnych zostali zapoznani z regulaminem porzadku
domowego w zakresic obowiazku utrzymywania mieszkania we wlasciwym stanie
technicznym i higieniczno-sanitarnym, dbania i ochronie przed uszkodzeniami lub dewastacja
czesci budynku przeznaczone do wspélnego uzytku oraz zzasadami bezpiecznego

uzytkowania gazu i postepowania na wypadek pozaru”
[Dowod: akta kontroli, str. 747 - 748]
1.14. W okresie objetym kontrolag do Urzedu nie wplynely zadne skargi na zarzadcow

nieruchomosci.
[Dowdd: akta kontroli, str. 296 - 299]

=
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2. Realizacja zadan w zakresie utrzymania obiektéow budowlanych

2.1. Stosownie do postanowien art. 71 ust. 2 ustawy Prawo budowlane, zmiana sposobu
uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czeSci wymaga zgloszenia wlasciwemu organowi.
W zgloszeniu nalezy okreslic dotychczasowy | zamierzony sposéb uzytkowania obiektu
budowlanego lub jego czesci.

W okresie objetym kontrola nastapito jedno zgtoszenie o zamiarze zmiany sposobu
uzytkowania pomieszczen biurowych (cze$¢ budynku bytej szkoty z przedszkolem) na
mieszkania komunalne w Grodzisku. Do zgloszenia zlozonego wlasciwemu organowi

dotaczono wszystkie wymagane dokumenty.
[Dowdd: akta kontroli, str. 284]

2.2. Ogledzinom poddano 10 nizej wymienionych budynkéw bedacych wiasnoscia gminy:

1. Budynek administracyjno — biurowy przy ul. Kazimierza Wielkiego 7 w Pleszewie w
trwatym zarzadzie Srodowiskowego Domu Samopomocy w Pleszewie, wyposazony w
instalacje: wodna, kanalizacyjna, elektryczna i c.o.

2. Budynek administracyjno — biurowy przy ul. Targowej 1 w Pleszewie w trwalym zarzadzie
Miejsko — Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Pleszewie wyposazony w instalacje:

wodna, kanalizacyjna, elektryczna i cieplna.

(oY)

. Budynek nr 1 przy ul. Bolestawa Krzywoustego 4 w Pleszewie w trwatym zarzadzie
Zespotu Szkdét Publicznych nr 3 w Pleszewie, wyposazony w instalacje: wodna.
kanalizacyjna, elektryczna i gazowa.

4. Budynek przy ul. Poznanskiej 34 w Pleszewie w trwatym zarzadzie Muzeum

Regionalnego, wyposazony w instalacje: wodna, kanalizacyjna, elektryczna i c.o.

. Budynek przy ul. Bogusza 1 w Pleszewie w trwatym zarzadzie Domu Kultury, wyposazony

L

w instalacje: wodna, kanalizacyjna, elektryczna i gazowa.

N

. Budynek mieszkalny wielorodzinny przy ul. Ogrodowej 1, wyposazony w instalacje:

wodna, kanalizacyjna, elektryczna.

. Budynek mieszkalny wielorodzinny przy ul. Kubackiego 1, wyposazony w instalacje:

~J

wodna, kanalizacyjna, elektryczna i gazowa.

. Budynek mieszkalno — uzytkowy przy ul. Wyspianskiego 10, wyposazony w instalacje:

oo

wodna, kanalizacyjna, elektryczna i cieplna.

. Budynek mieszkalny wielorodzinny przy ul. Kaliskiej 144, wyposazony w instalacje:

O

wodna, kanalizacyjna, elektryczna.

10. Budynek mieszkalny wielorodzinny przy ul. Przydzialki 1 wyposazony w instalacje:

wodna, kanalizacyjna, elektryczna. . - 2
S
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Ogledziny ww. obiektéw wykazaly m.in.:
- Uzytkowanie wszystkich obiektéw zgodne z przeznaczeniem.
- Uszkodzenia elewacji (uszkodzenia mechaniczne, plamy po wykonanych remontach,
zmurszale, brudne tynki z czesciowymi ubytkami - budynki wymienione pod ww. poz. 1, 2,
3,4,5,6,8,9,10.
- Brak opaski przysciennej stuzacej odprowadzaniu wody —poz. 1, 3,4, 5, 6, 7.
- Zhuszczong powloke mélarskq na rynnach dachowych i rurach spustowych - poz. 11 10.
- Rura spustowa narozna od strony podworza oberwana (poz. 6).
- Elementy drewniane konstrukeji dachu czesciowo zawilgocone, zbutwiate (poz. 6).
- Uszkodzone stopnie wejsciowe do budynku (poz. 5, 6, 8).
- Drzwi wejsciowe do budynkdéw poz. 61 10 byty zniszczone.
- Brak bylo parapetéw zewnetrznych (poz. 3).
- Zniszczenie plyty nosnej balkonu (poz. 6).
- Zniszczenie z ubytkami powloki malarskiej na drewnianych oknach (poz. 51 6).
- Uszkodzone i brudne posadzki i tynki wewnetrzne na klatkach schodowych w budynkach
poz. 4,6,7,9.
- Brak urzadzen utatwiajacych wejscie do budynkow dla oséb niepelnosprawnych; poz. 3, 4,
5,6,7,9110.
- Oberwanie instalacji odgromowej w budynku poz. 4.
- Schody wejsciowe do budynku Domu Kultury o szerokosci 4,74 m nie zostaly wyposazone
w balustrade posrednia wymagana na mocy postanowien § 296 ust. 3 rozporzqdzenia ministra
Infrastrukiury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych jakim powinny
odpowiadaé budynki ich usytuowanie (Dz. U. Nr 75, poz. 690, ze zm.). Wzdluz schoddéw
wewnetrznych (prowadzacych na pietro do Sali koncertowej) tego obiektu brak byto
balustrady lub poreczy przysciennej (umozliwiajacych bezpieczne prawo i lewostronne ich
uzytkowanie) wymaganej na mocy § 296 ust. 3 tego rozporzqdzenia.
- Szafka z licznikami 1 przeciwpozarowym wylacznikiem pradu byta niezabezpieczona przed
dostgpem 0s6b postronnych w budynku poz. 5.
- Utrudniony dostep do gasnic przeciwpozarowych (poz. 1, 3, 5)
- Brak tablic informacyjnych z danymi o tym, gdzie znajduja si¢ gtéwne wyltaczniki pradu,
gazu i1 wody budynkach poz. 1,2, 3,4,5.
- Brak tablicy informacyjnej z numerami alarmowymi w budynku poz. 1.

- Brak instrukcji postepowania na wypadek powstania pozaru budynkach poz. 115

=T
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- Brak wentylacji we wszystkich pomieszczeniach (z wyjatkiem sanitariatow) w budynku

Domu Kultury, poz. 5.

- Hydrant w budynku poz. 1 nieprzygotowany do uzycia.

- Piktogramy gasnic znajdowaly si¢ w innym miejscu niz gasnice badz w miejscu

niewidocznym w budynkach poz. 1,31 5.

- Brak (badz niewlasciwe) oznakowanie wyjscia ewakuacyjnego poz. 1,3,517.

[Dowdd: akta kontroli, str. 362 — 368, 399 — 402, 437 — 447, 481 — 486, 531 — 541, 556 — 567,
628 — 632, 633 — 636, 665 — 667, 729 - 732]

2.3. Ksiazki obiektu budowlanego oraz okresowe kontrole i przeglady

Zgodnie z art. 64 ust. 1 Prawa budowlanego wtasciciel lub zarzqdca jest obowiqzany
prowadzi¢ dla kazdego budynku, kidrego projekt jest objety obowiqzkiem sprawdzenia, o
ktSrym mowa w art. 20 ust. 2 tej ustawy, ksiqzke obiektu budowlanego.

Zgodnie z § 35 rozporzqdzenia Ministra Gospodarki terenowej i ochrony Srodowiska z
dnia 20 lutego 1975 r. w sprawie nadzoru urbanistyczno-budowlanego® wlasciciel lub
zarzqdea jest obowiqzany zalozy¢ dla kazdego budynku ksiqzke obiektu budowlanego,
stanowiqcq dokument przeznaczony do zapisow dotyczqeych przeprowadzanych badan stanu
technicznego, remontéw i przebudowy w okresie uzytkowania obiektu budowlanego, w
terminie: do jednego miesiqca od dnia przekazania do uzytkowania nowo wybudowanego lub
przebudowywanego budynku; do kovica 1980 r. dla istniejqcych budynkow.

Zgodnic z § 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 19
pazdziernika 1998 r. w sprawie ksiqzki obiektu budowlanego® ksiqzka powinna by¢ zalozona
w dniu przekazania obiektu do uzytkowania i systematycznie prowadzona przez okres jego
uzytkowania.

Zgodnie z § 2 rozporzqdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie
ksiqzki obiektu budowlanego7 (., rozporzqdzenie w sprawie ksiqzki obiektu”) ksiqzka powinna
bvé zatozona w dniu przekazania obiektu budowlanego do uzytkowania.

Brak bylo ksiazek obiektu budowlanego dla nastgpujacych budynkow:

—  po bylej jednostce wojskowej przy ul. Kubackiego 65,

— stacji paliw przy ul. Kubackiego 67,

— garazy w ktérych znajduja sig archiwum zaktadowe Urzgdu przy ul. Sw. Ducha (nr.
dziatek 626/9 1 637/3) w Pleszewie,

— starej remizy w m. Dobra Nadzieja,

— Hydroforni w Baranowku, |

—  Budynek remizy w Kowalewie, ul. Fabianowska 1,

—  Hydroforni w Suchodrzewie.
[Dowdd: akta kontroli, str. 79-87]

> Dz. U.z 1975 Nr 8, poz. 48
$Dz. U.z 1998 r. Nr 135, poz. 882.
7 Dz. U. 22003 r. Nr 120, poz. 1134.
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Burmistrz Miasta i Gminy Pleszew Marian Adamek podat w wyjasnieniu, ze: ,W

przypadku budynkéw nr 65 i 67 przy ul. Kubackiego sa to budynki po bylej jednostce

wojskowej. nieuzytkowane ze wzgledu na zly stan techniczny. Budynki zostang przeznaczone
do rozbiorki. Obiekt przy ul. $w. Ducha jest to budynek, w ktérym znajduje sie¢ archiwum
zakladowe, uzytkowany przez Wydziat Organizacyjny. Ksiazka obiektu jest w trakcie
zaktadania. Budynki w Dobrej Nadziei (stara remiza) oraz w Baranéwku (Hydrofornia) sa
nieuzytkowane i nie byly przedmiotem wyceny, potozone sa na dzialkach przeznaczonych do
sprzedazy. W stosunku do obiektu potozonego w Kowalewie przy ul. Fabianowskiej ksigzka

obiektu zostala zatozona 2 czerwca 2010 r. W przypadku budynku hydroforni w

Suchodrzewie budynek ten do kofica 2009 r. uzytkowany byl przez Przedsigbiorstwo

Komunalne. W 2010 r. Przedsiebiorstwo Komunalne zrezygnowato z dalszego uzytkowania
budynku i przekazalo go do Urzedu Miasta i Gminy w Pleszewie. Budynek obecnie nie
posiada zadnego uzytkownika. Zostang podjete decyzje odnosnie dalszego uzytkowania
przedmiotowego obiektu. Wydzial Gospodarki Gruntami i Rolnictwa zobowigzuje sig

niezwlocznie zatozyé dla powyzszego obiektu ksiazke budowlana.”

[Dowod: akta kontroli, str. 302]

Do badania wytypowano ksiazki obiektu dotyczace 10 nizej wymienionych obiektow
poddanych ogledzinom:
1. Srodowiskowy Dom Samopomocy w Pleszewie (,,SDS™).
2. Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Pleszewie (,,MGOPS™).

. Budynek nr 1 Szkoty Podstawowej nr 3 w Pleszewie (,,SP nr 37).

(V9]

. Muzeum Regionalne w Pleszewie (,,Muzeum”).

. Domu Kultury w Pleszewie (,,Dom kultury”).

4

5

6. Budynek mieszkalny wielorodzinny przy ul. Ogrodowej 1 w Pleszewie.
7. Budynek mieszkalny wielorodzinny przy ul. Kubackiego 1 w Pleszewie.
8. Budynek mieszkalno-uzytkowy przy ul. Wyspianskiego 10 w Pleszewie.
9. Budynek mieszkalny wielorodzinny przy ul. Kaliska 144 w Pleszewie.

10. Budynek mieszkalny wielorodzinny przy ul. Przydziatki 1 w Pleszewie.

2.3.1. Badanie ksiazek wytypowanych do ogledzin obiektow wykazato m.in. ze:
- Zadna z ksiazek obiektu nie zostala zalozona w wymaganym terminie.

Budynek SDS mial pozwolenie na uzytkowanie od dnia 12 maja 1999 1., a jego ksiqzka

obiektu zostala zatozona w marcu 2005 r.; budynek MGOPS jest uzytkowany jako W

h
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siedziba od 2 maja 1990 r., natomiast ksigzka obiektu zalozona zostata w 2003 r.; budynek SP

nr 3 jest uzytkowany jako szkota od 1963 r. a data zalozenia jego ksiqzki obiekiu to
pazdziernik 2001 r.; budynek Muzeum jest uzytkowany jako Muzeum od 1983 1., a ksiqzke
obiektu zatozono w 2007 r.

- W ksiazkach obiektu szesciu budynkow (Domu Kultury, ul. Kaliska 144, ul. Kubackiego 1,
ul. Przydzialki 1, ul. Ogrodowa I, ul. Wyspianskiego 10 ) brak bylo: daty jej zalozenia, daty
pozwolenia na uzytkowanie i daty budowy obiektu, przy czym ustalono, ze:

*  budynek Domu Kultury — od 1977 1. w budynku tym byl Dom Kultury, brak bylo
danych o pozwoleniu na uzytkowanie, a data pierwszego wpisu do ksiqzki obiekiu
kontroli okresowej to grudzien 2006 r.;

»  budynek ul. Kaliska 144 — budynek wybudowany zostal w 1976 r., brak bylto danych o
pozwoleniu na uzytkowanie, a data pierwszego wpisu do ksigzki obiektu kontroli
okresowej to kwiecien 2004 r.;

» budynek ul. Kubackiego 1 — brak bylo daty jego budowy oraz danych o pozwoleniu na

jego uzytkowanie, a data pierwszego wpisu do ksiqzki obiekiu kontroli okresowej to

listopad 2006 r.;
» budynek ul. Przydziatki I —budynek wybudowany zostat w 1937 r., brak bylo danych o

pozwoleniu na jego uzytkowanie, a data pierwszego wpisu do ksigzki obiektu kontroli
okresowej to czerwiec 2006 r.;

s budynek ul Ogrodowa I — budynek wybudowany zostal w przed druga wojna
$wiatowa, brak bylo danych o pozwoleniu na jego uzytkowanie, a data pierwszego
wpisu do ksigzki obiektu kontroli okresowej to lipiec 2006 r.;

»  budynek ul. Wyspianskiego 10 — brak bylo daty jego budowy i danych o pozwoleniu na

jego uzytkowanie, a data pierwszego wplsu do ksiazki obiektu kontroli okresowe] to
kwiecien 2004 r.
- Wszystkie badane ksigzki wykonane byly w sposob trwaly. Strony wszystkich ksiazek byly
ponumerowane, ale strony dwoch z nich (SP nr 3 i SDS) nie byly zabezpieczone przed ich
usunieciem lub wymiana.
- We wszystkich ksigzkach zamieszczono dane co do wladciciela i zarzadey nieruchomosci, z

wyjatkiem braku okreslenia wiasciciela nieruchomosci w dwoch ksiazkach (MGOPS, ul.

Ogrodowa 1).

- W jednej ksiazce okreslono nazwg organu, ktory wydat pozwolenie na uzytkowanie obiektu,

jego numer 1 datg (SDS). ///‘/Mwﬁ
v
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- W zadnej ksiazee nie okreslono numeru i daty protokotu odbioru obiektu (SP nr 3 — podano
tylko date ,,1964” wpisang otdwkiem).
- W dziewieciu ksigzkach zamieszczono dane ogélne (dane techniczne) o obiekcie (brak tych
danych w ksigzce SDS).
- We wszystkich ksiazkach zawarto plan sytuacyjny budynku z oznaczonymi miejscami
podiaczenia go z gtéwnymi mediami.
- W zadnej ksiazce obiektu w czesei III nie zamieszczono danych co do dokumentacji
dotaczonej do tych ksiazek.
- W ksiazce obiektu przy ul Ogrodowej I nie zamieszczono danych o protokotach kontroli
okresowych za lata 2007-2008, o ktorych mowa w art. 62 ust. 1 Prawa budowlanego.
- W zadnej ksiazce obiektu (z wyjatkiem Muzeum) nie zamieszczono danych, co do
wykonania zleconych robot remontowych.
- W siedmiu ksiazkach nie wpisano danych dotyczacych osoby upowaznionej do
dokonywania wpisow (Domu kultury, MGOPS, SP nr 3, ul. Kaliska 144, ul. Kubackiego 1, ul.
Przydzialki 1, ul. Wyspianiskiego 10).
- W jednej ksiazce, w ktérej zostaly wpisane dane dotyczace osoby upowaznionej do
dokonania wpisu (ul. Ogrodowa 1) nie okreslono od kiedy ta osoba byla upowazniona do
dokonywania wpisdw.
- W pieciu przypadkach nie wpisano zakresu niezbednych do wykonania robot remontowych
okreslonych w protokotach kontroli okresowych (ul. Ogrodowa 1, ul. Wyspianskiego 10, ul.
Przydzialki 1, ul. Kubackiego 1, ul. Kaliska 144), a w dwoch przypadkach wpisano zakres
poprzez odniesienie sie do okreslonego punktu protokotu kontroli okresowe; (SDS, MGOPS).
- W ksiazkach dziewigciu obiektow (oprocz Muzeum Regionalnego) brak byto danych co do
wykonania robot niezbednych do wykonania po dokonanych kontrolach okresowych.
- Wystapit jeden przypadek dokonania sprostowan bledow w ksiazce obiektu ul Kaliska 144,
poprzez skreslenie wyrazow, bez podania tego, kto i kiedy dokonat tej poprawki.

[Dowdéd: akta kontroli, str. 369-379, 398, 403-411, 433, 448-457, 480, 487-497, 530, 542-

551, 554, 568-576, 592-600, 637-646, 668-678, 701-709]

2.3.3. Z danych zawartych w ksiazce ewidencji kontroli Urzedu wynika, ze w okresie objetym
kontrolg organy nadzoru budowlanego, ani inne organy takie jak Panstwowa Straz Pozarna,
Inspekcja  Ochrony Srodowiska, Inspekcja Sanitarna, Panstwowa Inspekcja Pracy nie

prowadzity kontroli w badanych obiektach budowlanych.
[Dowdd: akta kontroli, str. 743 - 746]

Jﬁ_/
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2.3.4. 7 tredci protokoldw kontroli okresowych przeprowadzonych w 10 obiektach poddanych
ogledzinom. wynika, ze nie stwierdzono uszkodzen i brakéw, ktore mogly by spowodowac
zagrozenie Zycia lub zdrowia ludzi, bezpieczenstwa mienia lub $rodowiska, a w szczegdlnosci

katastrofe budowlana, pozar, wybuch porazenie pradem elektrycznym albo zatrucie gazem.
[Dowdd: akta kontroli, str. 380-393, 412-427, 458-477, 498-528, 577-591, 604-627, 647-664,
679-700, 710-728]

2.3.5. Dane dotyczace przeprowadzonych kontroli w budynkach objetych ogledzinami
przedstawia ponizsza tabela: :

Rok
Lp. Wyszcezegdlnienie 2010 1
2007 1. | 2008 1. | 2009 1. . )
(I potrocze)
1 2 3 4 5 6
Liczba okresowych kontroli stanu technicznego budynku
1. | (przeprowadzonych co najmniej raz w roku; art. 62 ust. | 18 22 24 10
pkt 1 ustawy — Prawo budowlane)
Liczba okresowych kontroli stanu technicznego budynku
3 5 0

(przeprowadzonych co najmniej raz na 5 lat; art. 62 ust. | 5
pkt 2 ustawy — Prawo budowlane)
Liczba okresowych kontroli stanu technicznego budynku

o

3. ! (przeprowadzonych co najmniej dwa razy w roku art. 62 n/d n/d n/d n/d
ust. | pkt 3 ustawy — Prawo budowlane)
Liczba przegladéw roboczych okreslajaca stan

4. |przygotowania budynku, urzadzen i instalacji do 0 0 0 0

uzytkowania w okresie zimowym § 4 ust. 6*

Liczba przegladéw pomieszczen przeznaczonych do
wspoinego uzytkowania i urzadzen stanowiacych 10 10 10 10
wyposazenie budynku (przeprowadzonych, co najmniegj

dwa razy w roku, § 10 ust. 1*)
*rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 16 sierpnia 1999 r. w sprawie warunkow technicznych

uzytkowania budynkéw mieszkalnych.
n/d — nie dotyczy

[Dowdd: akta kontroli, str. 380-393, 412-427, 458-477, 498-528, 577-591, 604-627, 647-664,
679-700, 710-728, 748]

Urzadzen transportu bliskiego nie kontrolowano, poniewaz w budynkach

stanowiacych Gminny zasdb nieruchomoscei nie byto dzwigdéw osobowych.

[Dowod: akta kontroli, str. 304]

Zgodnie z § 4 ust. 2 rozporzqdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z
16 sierpnia 1999 r. w sprawie warunkow technicznych uzytkowania budynkéw mz'eszkalnych8
(,,yozporzqdzenie w sprawie warunkow technicznych™) kontrole okresowe powinny by¢

przeprowadzane w porze wiosennej.
Dane dotyczace terminéw kontroli okresowych rocznych oraz S-letnich budynkdéw

%

mieszkalnych poddanych ogledzinom przedstawia ponizsza tabela:

¥ Dz. U. 2 1999 r. Nr 74, poz. 836 ze zm.

j/
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Kontrole Kaliska 144 Kubackiego 1 Przydziatki 1 Ogrodowa 1 Wyspwllgsklego
I 2 3 4 5 6
2007 r.
Roczna czerwiec n/d pazdziernik sierpien pazdziernik
roczna przewodow . . . . .
. czerwiec czerwiec czerwiec czerwiec czerwiec
kominowych
roczna instalacji brak grudzien brak brak brak
gazowych
S-letnia n/d n/d n/d n/d n/d
> letnia instalacji n/d wd n/d n/d w/d
elektrycznej
2008 r.
Roczna Czerwiec maj brak sierpien pazdziernik
roczna przewoddéw . . . . .
' Czerwiec czerwiec czerwiec czerwiec czerwiec
kominowych
roczna instalacji Maj brak brak brak maj
gazowych
5-letnia n/d n/d pazdziernik n/d n/d
3 letnia instalacji wd n/d n/d n/d n/d
elektrycznej
2009 .
Roczna Brak brak pazdziernik brak pazdziernik
roczna przewodow . . . . .
. Maj maj maj czerwiec czerwiec
kominowych
roczna instalacji Lo . L, . .
Kwiecien maj kwieciefi lipiec czerwiec
gazowych
S-letnia Czerwiec maj n/d sierpien n/d
> !etma‘mstzﬂz}ql Czerwiec n/d kwiecien n/d n/d
elektrycznej
[ pétrocze 2010 r.
roczna n/d n/d n/d n/d n/d
roczna przewodow . . . . .
. Czerwiec czerwiec czerwiec czerwiec czerwiec
kominowych
i t( lC i -
roczna mstazacl n/d maj n/d n/d n/d
gazowych
S-letnia n/d n/d n/d n/d n/d
> letnia instalacji n/d nd n/d n/d nd
elektrycznej

n/d — nie dotyczy
[Dowdd: akta kontroli, str. 577-591, 604-627, 647-664, 679-700, 710-728]

7 danych zawartych w powyzszej tabeli wynika, ze w latach 2007-2009 kontrole
roczne oraz S-letnia budynku przy wl. Przydziatki | przeprowadzane byly w paZdzierniku,
budynku przy ul Ogrodowa 1 w sierpniu, a roczna kontrola budynku przy
ul. Wyspianskiego I w pazdzierniku. Ponadto kontrola roczna instalacji gazowych w
przypadku budynku przy ul Kubackiego [ przeprowadzana byla w 2007 r. w grudniu,
natomiast budynku przy ul. Ogrodowej I przeprowadzana byta w styczniu w 2010 r.

Prezes PTBS podata w zlozonym wyjasnieniu, ze ,przeprowadzone kontrole stanu

technicznego w budynkach wymienionych w pi$mie byty wykonywane w nawiazaniu do///
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terminu poprzedniej kontroli, zaréwno dotyczy to przegladow rocznych jak i 5 letnich, tak
aby obejmowaly pelne okresy roczne i pigcioletnie.

Kontrola instalacji gazowej w budynku przy ul. Kubackiego 1 w Pleszewie byta wykonana
w miesigcu grudniu 2007r. z uwagi na konczacy sig okres jednego roku po oddaniu budynku
do uzytkowania. Natomiast kontrola instalacji gazowej w budynku przy ul. Ogrodowej 1

w Pleszewie byla wykonywana dwukrotnie tj. w miesiacu lipcu 2009r. i styczniu 2010r.

z uwagi na brak dostepu do lokali”.
W budynkach tych, w tym okresie przeprowadzono facznie 45 kontroli okresowych.

[Dowéd: akta kontroli, str. 577-591, 604-627, 647-664, 679-700, 710-728, 785]

2.3.6. Zgodnie z art. 62 ust. 1 pkt 1 i 2 Prawa budowlanego obiekty budowlane powinny byé w

czasie ich uzytkowania poddawane przez wlasciciela lub zarzqdce kontroli:

—  okresowe], co najmniej raz w roku, polegajacej na sprawdzeniu stanu technicznego
elementéw budynku, budowli i instalacyi narazonych na szkodliwe wplywy atmosferyczne i
niszczqee dzialania czynnikéw wystepujqcych podczas uzytkowania obiektu, instalacji i
urzqdzert  stuzqeych ochronie  $rodowiska, instalacji  gazowych oraz przewodow
kominowych (dymowych, spalinowych i wentylacyjnych);

—  okresowej, co najmniej raz na 3 lat, polegajqcej na sprawdzeniu stanu technicznego i
przydatnosci do uzytkowania obiektu budowlanego, estetyki obiektu budowlanego oraz
Jego otoczenia, konirolq tq powinno by¢ objete réwniez badanie instalacji elekirycznej i
piorunochronnej w zakresie stanu sprawnosci polgczen, osprzetu, zabezpieczen i Srodkow
ochrony od porazen, opornosci izolacji przewodéw oraz uziemier: instalacyi i aparatow

Zgodnie z § 4 ust. 4 rozporzqdzenia w sprawie warunkow technicznych protokoly

sporzqdzane w wyniku kontroli okresowych powinny zawierac okreslenie m. in. stanu
technicznego elementéw budynku objetych kontrolq oraz rozmiardw zuzycia lub uszkodzenia
tych elementéw, zakresu robot remontowych i kolejnosci ich wykonywania, metod i srodkow
uzytkowania  elementéw  budynku  narazonych na  szkodliwe  dzialanie wplywow
atmosferycznych i niszczqee dzialanie innych czynnikow, zakresu nie wykonanych robot
remontowych zaleconych do realizacji w protokolach z poprzednich kontroli okresowych..
Zgodnie z § 5 ust. 2 tego rozporzqdzenia w toku kontroli, o ktérej mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1
lit. a) Prawa budowlanego szczegélowym sprawdzeniem nalezy objqc stan techniczny
zewnetrznych warstw przegrod zewnetrznych  (warstwa  fakturowa), elementow scian
zewnetrznych (attyki, filary, gzymsy), balustrad, loggii i balkonéw, urzadzer zamocowanych
do Scian i dachu budynku, elementow odwodnienia budynku oraz obrébek blacharskich,
pokryé dachowych, instalacji centralnego ogrzewania i cieplej wody uzytkowej, urzqdzen
stanowiqcych zabezpieczenie przeciwpozarowe budynku, elementow instalacji kanalizacyjnej
odprowadzajqcych Scieki z budynku, przej$¢ przylqczy instalacyjnych przez sciany budynku.

W toku kontroli corocznych kontroli okresowych (o ktorych mowa w art. 62 ust. I pkt

| Prawa budowlanego), poddanych ogledzinom budynkéw sprawdzano elementy budynku
narazone na szkodliwe wplywy atmosferyczne 1 niszczace dziatania czynnikéw
wystepujacych podczas uzytkowania obiektu, instalacje i urzadzenia stuzace ochronie

srodowiska, instalacje gazowe oraz przewody kominowe (dymowe, spalinowe 1

wentylacyjne).
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We wszystkich protokotach 5-letnich kontroli okresowych (o ktérych mowa w art. 62
ust. 1 pkt 2 Prawa budowlanego) budynkdéw mieszkalnych poddanych ogledzinom
zamieszczone zostaty dane wymagane na mocy postanowien § 6 rozporzqdzenia w sprawie
warunkow technicznych. Zawieraty one ponadto informacje wymagane na mocy postanowien
§ 4 ust. 4 rozporzqdzenia w sprawie warunkéw technicznych z wyjatkiem okreslenia
kolejnosci wykonania robdt remontowych, metod i $rodkow uzytkowania elementow
budynku narazonych na szkodliwe dziatanie wptywow atmosferycznych i1 niszczace dziatanie
innych czynnikow i zakresu nie wykonanych robdt remontowych zaleconych do realizacji w
protokotach z poprzednich kontroli okresowych.

Natomiast w protokotach corocznych kontroli okresowych (o ktorych mowa w art. 62
ust. 1 pkt 1 lit. @) Prawa budowlanego) budynkéw mieszkalnych poddanych ogledzinom, nie
zamieszczono danych dotyczacych stanu technicznego oraz rozmiardw zuzycia lub
uszkodzenia elementéw budynku objetych kontrola, kolejnosci wykonywania zaleconych
robdt remontowych, metod i $rodkéw uzytkowania elementoéw budynku narazonych na
szkodliwe dziatanie wplywdéw atmosferycznych i niszczace dziatanie innych czynnikéw,
zakresu nie wykonanych robdt remontowych zaleconych do realizacji w protokolach z
poprzednich kontroli okresowych, za wyjatkiem protokotu z 23 pazdziernika 2007 r. dot.
budynku przy ul. Przedzialki 1.

W odniesieniu do budynkéw poddanych ogledzinom, w okresie objetym kontrola, nie
wystapily czynniki zewnetrzne oddziatywujace na obiekt, zwigzane z dzialaniem cztowieka
lub sit natury, o ktérych mowa w art. 61 pkt 2 Prawa budowanego.

[Dowaod: akta kontroli, str. 380-393, 412-427, 458-477, 498-528, 577-591, 604-627, 647-664,
679-700, 710-728]

Zgodnie z art. 62 ust. la Prawa budowlanego w trakcie kontroli, o ktorej mowa w ust.
[ tego artykulu, nalezy dokona¢ sprawdzenia wykonania zalecen z poprzedniej kontroli.

W Zadnym z protokotow kontroli okresowych budynkow poddanych ogledzinom nie
zamieszczono danych, co do sprawdzenia wykonania badZ braku wykonania zalecen z
poprzednich kontroli. W okresie objetym kontrola w budynkach poddanych ogledzinom
przeprowadzonych zostato tacznie 87 kontroli okresowych (o ktérych mowa w art. 62 ust. 1
pkt 1 lit. a) 1 pkt 2 Prawa budowlanego), tj. 45 kontroli budynkow mieszkalnych i 42
budynkow uzytecznosci publicznej, przy czym w 40 protokotach kontroli zawarte zostaly
zalecenia pokontrolne dotyczace robot remontowych niezbednych do wykonania. Zalecenia te

dotyczyly wszystkich obiektow budowlanych poddanych ogledzinom.
[Dowod: akta kontroli, str. 380-393, 412-427, 458-477, 498-528, 577-591, 604-627, 647-664,

679-700, 710-728]
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Dane dotyczace kontroli okresowych rocznych oraz 5 letnich budynkéw uzytecznoscei

publicznej poddanych ogledzinom przedstawiono ponizej:

Srodowiskowy
Domu kultury Muzeum MGOPS w Budynek nr 1 Dom
Kontrole . Regionalne w . SPnr3w
w Pleszewie . Pleszewie . Samopomocy w
Pleszewie Pleszewie .
Pleszewie
1 2 3 4 5 4
2007 r.
roczna tak brak tak brak brak
roczna przewodow tak brak tak tak tak
kominowych
roczna instalacji tak n/d n/d brak n/d
gazowych
S-letnia n/d tak n/d tak tak
3 letnia mstala'c‘u n/d tak n/d tak n/d
elektryczne|
2008
roczna tak tak tak tak tak
roczna przewodow tak tak tak tak tak
kominowych
roczna instalacji brak n/d wd brak wd
gazowych
S-letnia n/d n/d tak n/d n/d
3 letnia instalacji tak nid w/d n/d n/d
elektrycznej
2009 r.
roczna tak tak tak tak tak
roczna przewodow tak tak tak tak tak
kominowych
roczna instalacji tak n/d n/d tak n/d
gazowych
S-letnia n/d n/d n/d n/d n/d
 letnia instalacji n/d n/d n/d nd n/d
elektrycznej .
I péirocze 2010 r.
roczna n/d n/d tak n/d n/d
roczna p rzewodow tak n/d n/d n/d n/d
kominowych
roczna instalacji tak n/d n/d tak n/d
gazowych
S-letnia n/d n/d n/d n/d n/d
5 letnia instalacji n/d n/d wd nd nid
elektrycznej

n/d - nie dotyczy

Z danych zawartych w powyzszej tabeli oraz tabeli dotyczacej przeprowadzanych kontroli

w budynkach mieszkalnych wynika, ze nie przeprowadzono okresowych kontroli w

nastepujacych budynkach:

— ul. Kaliska 144: roczna kontrola instalacji gazowej w 2007 r. oraz w 2009 r. roczna

kontrola elementéw budynku, budowli i instalacji narazonych na szkodliwe wptywy

atmosferyczne | niszczace dziatania czynnikow wystepujacych podczas uzytkowania

obiektu,
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—  SDS: w 2007 r. roczna kontrola elementéw budynku, budowli i instalacji narazonych
na szkodliwe wplywy atmosferyczne i niszczace dziatania czynnikow wystepujacych
podczas uzytkowania obiektu,

— SP nr 3: w 2007 1. roczna kontrola elementéw budynku, budowli i instalacji

narazonych na szkodliwe wplywy atmosferyczne i niszczace dziatania czynnikéw

wystepujacych podczas uzytkowania obiektu, a takze roczna Kkontrola instalacji
gazowej w 2007 1 2008 1.,

—  Muzeum Regionalne: w 2007 r. roczna kontrola przewodéw kominowych w oraz
roczna kontrola elementéw budynku, budowli i instalacji narazonych na szkodliwe

wplywy atmosferyczne i niszczace dzialania czynnikéw wystepujacych podezas

uzytkowania obiektu,

— ul. Przydziatki 1: w 2008 r. roczna kontrola elementéw budynku, budowli i instalacji
narazonych na szkodliwe wplywy atmosferyczne i niszczace dziatania czynnikow
wystepujacych podczas uzytkowania obiektu oraz roczna kontrola instalacji gazowe;
w 200712008 1.,

— ul. Ogrodowa I: w 2009 r. roczna kontrola elementow budynku, budowli i instalacji

narazonych na szkodliwe wplywy atmosferyczne i niszczace dziatania czynnikow
wystepujacych podczas uzytkowania obiektu oraz roczna kontrola instalacji gazowej
w latach 2007-2008,

— ul. Wyspianskiego 10: roczna kontrola instalacji gazowej w 2007 r.,

— ul. Kubackiego 1: w 2009 r. roczna kontrola elementéw budynku, budowli i instalacji

narazonych na szkodliwe wplywy atmosferyczne i niszczace dziatania czynnikow

wystepujacych podczas uzytkowania obiektu
[Dowdd: akta kontroli, str. 380-393, 412-427, 458-477, 498-528 |

2.3.7. Osoby przeprowadzajace okresowe kontrole posiadaly uprawnienia budowlane w

odpowiedniej specjalnosci i odpowiednie kwalifikacje wymagane na mocy postanowien art.

62 ust. 4-6 Prawa budowlanego.

[Dowdd: akta kontroli, str. 331-358]

2.3.8. W odniesieniu do 10 budynkéw poddanych ogledzinom nie dokonywano oceny
charakterystyki energetycznej w formie $wiadectwa charakterystyki energetycznej, poniewaz

nie wystapity przypadki, o ktérych mowa w art. 5 ust. 4 Prawa budowlanego.

[Dowod: akta kontroli, str. 784]
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Poprzez zamieszczenie w protokole kontroli nizej wymienionych pouczen, kontrolerzy
poinformowali Pana Mariana Adamka - Burmistrza Miasta i Gminy Pleszew,
o przystugujacym mu na mocy ustawy z dnia 23 grudnia 1994r. o Najwyzszej lzbie Kontroli
(Dz. U. 22007 . nr 231, poz. 1701— dalej ,,ustawa o NIK”), prawie :

e zgloszenia przed podpisaniem protokoétu kontroli, w terminie 14 dni od dnia otrzymania
niniejszego protokétu kontroli, pisemnych, umotywowanych zastrzezen co do ustalen
zawartych w protokdle kontroli (art. 55 ust. 112 ustawy o NIK);

o odmowy podpisania niniejszego protokotu kontroli, z jednoczesnym obowiazkiem
zlozenia na te okoliczno$é, wterminie 7 dni, wyjasnien dotyczacych przyczyn tej
odmowy (art. 57 ust. 1 ustawy o NIK). W przypadku zgloszenia zastrzezen, termin 7 dni -
zgodnie z art. 57 ust. 2 ustawy o NIK — liczy si¢ od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty
w sprawie ich rozpatrzenia;

o zlozenia zwlasnej inicjatywy na pismie dodatkowych wyjasnien co do przyczyn
i okolicznosci powstania nieprawidlowosci opisanych w niniejszym protokole kontroli,

w terminie uzgodnionym z kontrolerem (art. 59 ust. 2 ustawy o NIK).

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu do ](Si@gi ewidencji kontroli Urzedu pod

nr 5/2010.

Pleszew, dnia 7 lipca 2010 r. =

Gléwny specjalista kontroli panstwowej

Pawel Szczepaniak

Protokét niniejszy sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach z ktérych

jeden wreczono w dniu 7 lipca 2010 r. Burmistrzowi Miasta i Gminy Pleszew Marianowi

Adamkowt.

Otrzymatem:

BURMISTRZ

ety tarian Adamek
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