Zarzadzenie Nr 121/V/ /2010
Burmistrza Miasta i Gminy Pleszew
z dnia 15 listopada 2010 roku

w sprawie: ustalenia projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Pleszew na lata
2011- 2021 .

Na podstawie art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz.1591 ze zm.) art 230 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych ( Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) oraz art. 122 ust. 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawg o finansach publicznych ( Dz. U. Nr 157 poz. 1241
ze zm.) Burmistrz Miasta i Gminy Pleszew zarzadza co nastepuje:

§1
Ustala sie projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Pleszew w brzmieniu
okre$lonym w zataczniku Nr 1 do zarzadzenia.

§2
Informuje o relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych na lata 2011 — 2021
zawiera zatacznik Nr 2 do zarzadzenia.

§3
1. Projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Pleszew na lata 2011 — 2021
podlega przedstawieniu Radzie Miejskiej w Pleszewie oraz Regionalnej Izbie Obrachunkowej

celem zaopiniowania.
2. Do projektu Wieloletniej prognozy Finansowej zalacza si¢ informacj¢ o ktére] mowa w § 2

zarzadzenia.

§ 4
Wykonanie zarzadzenia powierza si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy Pleszew.

§5

Zarzadzenie obowiazuje od dnia podpisania.




Zalaeznik Nr 1

do Zarzadzenia Nr 121/V/2010
Burmistrza Miasta i Gminy Pleszew
z dnia 15.11. 2010r.

Projekt

UCHWALANR / /2010
RADY MIEJSKIEJ W PLESZEWIE
Z DNIA ............... 2010 ROKU

w sprawie: uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Pleszew na lata
2011-2021

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) oraz art. 226, 227, 228, 230 ust. 6
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. 157, poz. 1240 ze zm.)
w zwiazku z art. 121 ust 8 oraz art. 122 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. Przepisy
wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1241 ze zm.) Rada
Miejska uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ Wieloletnig Prognoz¢ Finansowa Miasta i Gminy Pleszew obejmujaca:

1) dochody 1 wydatki biezace, dochody i wydatki majatkowe, wynik budzetu,
przeznaczenie nadwyzki lub spos6b finansowania deficytu, przychody i rozchody
budzetu, kwote dtugu oraz sposéb sfinansowania splaty dtugu zgodnie z zatgcznikiem
Nr 1 do niniejszej uchwaty,

2) objasnienia przyjetych wartosci, stanowiace zatacznik nr 2 do niniejszej uchwaty.

§ 2. Ustala si¢ wieloletnie przedsiewziecia finansowe, zgodnie z zalacznikiem nr 3 do
niniejszej uchwaty.

§ 3. 1. Upowaznia si¢ Burmistrza do zaciagania zobowigzan:
1) zwiazanych z realizacjq przedsigwzigé, o ktérych mowa w § 2.
2) z tytutu umow, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest
niezbedna dla zapewnienia ciaglosci dziatania Gminy i ktérych ptatnosci wykraczajg
poza rok budzetowy.
2. Upowaznia si¢ Burmistrza do przekazywania uprawnien do zaciggania zobowiazan, o
ktérych mowa w ust. 1 kierownikom jednostek organizacyjnych Gminy.

§ 4. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy Pleszew.

§ 5. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia, z mocg obowiazujaca od 1 stycznia 2011r.
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Zalacznik Nr 2

do uchwaly Nr...

Rady Miejskiej w Pleszewie
z dnia .... ........ r.

Opis przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy i Miasta
Pleszewa 2011 — 2021

1. Zalozenia wst¢gpne

Art.230 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U.nr 157,
poz.1240) stanowi, ze inicjatywa w sprawie sporzadzania projektu uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej i jej zmiany przyshuguje wylacznie organowi
wykonawczemu jednostki samorzadu terytorialnego.

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy przygotowana zostata na lata 2011 — 2021. Diugos¢
okresu objetego prognoza wynika z art. 227 ust. 2 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) (dalej zwana Ustawa). Z brzmienia
przepisu wynika, ze prognoze nalezy sporzadzi¢ na czas nie krotszy niz okres na jaki przyjeto
limity wydatkéw dla przedsigwzigé o ktérych mowa w art. 226 ust. 3.

Do opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy wykorzystano dane historyczne
dotyczace wykonania dochodéw i wydatkow za lata 2006-2009, zalozenia
makroekonomiczne, zgromadzone informacje o faktach dotyczacych gospodarki finansowej,
a takze wiedze o planowanych zamierzeniach wynikajacych z dokumentéw obowiazujacych
na terenie miasta i gminy.

Odleglty czas prognozowania zwigksza ryzyko niewlasciwego oszacowania wartosci
przyjetych w prognozie w odniesieniu do faktycznie uzyskanych. Zwracajac uwage na
kroczgcy charakter prognozy, ktora corocznie bedzie uaktualniana przyjeto nastgpujgce
zalozenia:

1. dlaroku 2011 przyjeto wartosci wynikajace z projektu budzetu;

2. dla lat 2012-2014 przyjeto za podstawe materialy planistyczne sporzadzone przez
kierownikéw jednostek organizacyjnych Gminy i Miasta Pleszew, kierownikow
wydziatléw urzedu, w oparciu o dane zalozone w budzecie na 2011 rok, a takze o:

a) przewidywana reorganizacj¢ (zmniejszenie liczby oddziatéw w placéwkach
oéwiatowych ze wzgledu na niz demograficzny do roku 2013)

b) zmiany zatrudnienia i awanséw zawodowych w placéwkach o$wiatowych

¢) zakonczenie realizacji projektu OMNIBUS w sierpniu 2012r. a programu
,Lepsze jutro” w roku 2014

d) wprowadzono ograniczenie wydatkéw biezacych, zgodnie z wytycznymi
przyjetymi w budzecie panistwa, takie jak: brak wzrostu wynagrodzen w latach
2012-2013, wprowadzono tzw. wydatki sztywne,

e) wprowadzono indeksacj¢ energii elektrycznej 0 2,3 %

f) uwzgledniono inne poszczegdlne wskazniki merytoryczne zwigzane z
ograniczeniami wydatkéw biezacych

g) zastosowano wskazniki wzrostu dochodéw biezacych w latach 2012-2021 wg
zestawienia



- zadania wlasne, prognozowano w wysokosci 80% wagi dla inflacji
- pozostate dochody biezace, wplywy z ustug i inne przyjeto bez wzrostu, stosujac wielkosci z
roku 2011 zwiekszajgc corocznie o zakladany procent inflacji 1, %, jedynie dla wptywow z
tytutu oprocentowania wolnych §rodkéw na rachunkach bankowych urzedu i jednostek
organizacyjnych zaplanowano zmniejszenie planu poczynajac od roku 2012 w stosunku do
kazdego nastepnego roku o — 4% rocznie.

Ponizej tabela obrazujaca % udzial
dochodéw ogdtem.

poszczegblnych Zrédet dochodéw  w  strukturze

Tabela Nr 2
Podatki i Udziat w
Lata opflaty podatkach | Subwencje | Dotacje Pgizec;:::a;e n?;;;:]k%?n‘r’e
lokalne centralnych
2006 23,71 16,72 29,23 24,05 3,86 2,43
2007 22,07 18,67 27,67 23,07 4,62 3,9
2008 20,59 20,54 27,75 21,16 4,03 5,93
2009 21,28 19,17 31,06 21,87 3,64 2,98
2010 22,43 17,2 31,97 21,6 2,59 4,21
2011 20,89 18,06 31,08 17,09 2,63 10,25
2012 21,17 18,76 31,46 17,69 2,64 8,28
2013 22,04 19,9 32,73 18 2,72 4,61
2014 21,99 20,22 32,64 17,96 2,68 4,51
2015 22,9 21,44 33,97 18,71 2,77 0,21
2016 22,86 21,79 33,88 18,66 2,75 0,06
2017 22,77 22,11 33,74 18,59 2,73 0,06
2018 22,69 22,43 33,6 18,52 2,7 0,06
2019 226 22,76 33,46 18,45 2,67 0,06
2020 22,53 23,1 33,33 18,39 2,65 0
2021 22,44 23,44 33,19 18,3 2,63 0

Na podstawie przedstawionej w tabeli nr 2 i wykresie nr 1 projekcji poszczegélnych zrodet
dochodéw w latach 2006-2021 mozna zaobserwowaé, ze najwiekszy udzial w dochodach
ogdlem stanowig subwencje, ktorych udzial ksztaltuje si¢ na poziomie od 27,67%-33,97%
dochodéw ogoétem i udziat ten od roku 2011 jest kroczacy o inflacje i zatozong wagg. Udziat
w podatkach centralnych w badanym okresie ksztattuje si¢ na poziomie 16,72%-23,44% i
wykazuje do roku 2010 zmienne wahania procentowe, natomiast podatki i optaty lokalne sa
stabilne i ich udziat ksztaltuje si¢ w przedziale od 20,59% do 23,71% dochodéw ogdélem.

Natomiast na wykresie zamieszczonym ponizej pokazane jest ksztaltowanie si¢ wyzej
wymienionych zrédet dochodéw.



Wydatki zwigzane z obstuga zadluzenia zostaty wyliczone zgodnie z harmonogramem sptaty
zobowiazan juz zaciggnietych oraz planowanych do zaciggnigcia w badanym okresie. W roku
2016 istnieje mozliwo$é umorzenia cz¢sci pozyczek z tym , Ze na dziefi sporzadzania
prognozy zaplanowano cato$¢ sptat. Na tej samej podstawie zaplanowano wysokos¢

rozchodow.

Miasto i Gmina Pleszew nie zaklada udzielenia por¢czenia.
Ponizej wykres nr 2 obrazujacy % udzial w strukturze wydatkéw biezgcych bez obshugi
dtugu, z podzialem na wynagrodzenia wraz z pochodnymi od wynagrodzeni oraz pozostate
wydatki biezgce bez obstugi dtugu.

Wykres Nr 2
35 000 000
30 000 000
25 000 000 |
Wynagrodzenia i
20 000 000 pochodne od
wynagrodzen
15 000 000
10 000 000 -
@ Pozostate wydatki
biezgce bez
5 000 000 I I obstugi diugu
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Na podstawie projekcji wydatkéw biezacych bez obstugi diugu w latach 2006-2021
mozna zaobserwowaé, ze udzial wynagrodzenia i pochodnych od wynagrodzen ksztaltuje si¢

na poziomie od 44,22% do

48,77% catosci wydatkéw biezacych, natomiast pozostate
wydatki biezace ksztattuja si¢ w przedziale od 51,23% do 55,78%.

Tabela Nr 3
W tym: dochod PR W tym: wydatki

Lata Dochody ogéiem ybieiqce Y| Wydatki ogolem ybieiqze
2008 66 803 415 62 847 866 63 589 230 54 829 610
2009 63 953 665 62 048 574 64 693 723 56 646 751
2010 63 386 782 61 094 982 80217 626 61793 191
2011 69 535 030 62 407 756 76 039 088 62 407 756
2012 69 980 674 64 185 307 69 394 615 61 036 891
2013 68 534 546 65 378 346 67 119 946 60211 983
2014 70030 235 66 874 035 66 173 635 60 017 435
2015 68 554 517 68 408 417 64 459 917 59668 719
2016 69 379 642 69 335 142 64 967 642 60 052 790
2017 70 321 238 70278 738 66 061 238 60 440 727
2018 71282 092 71239 592 67 022 092 60 830 853
2019 72 260602 72218 102 68 000 602 61229 949
2020 73214 675 73214 675 68 994 675 61636 301
2021 74 229 731 74 229 731 73332190 62 132 683




4. Inwestycje (wydatki majatkowe)

Wydatki majatkowe w okresie objetym prognoza zostaty rozpisane w zataczniku nr 2 do
uchwaly, gdzie ujeto przedsigwzigcia o charakterze inwestycyjnym realizowane w latach
2011-2014. Dla poszczegblnych zadaf okreslono naklady finansowe, okres realizacji oraz
limity zobowigzan. Nalezy podkresli¢ iz musi by¢ zachowana zgodnos$¢ okresu realizacji
zadania= przedsiewzigcia, 1gcznych naktadéw inwestycyjnych oraz naktadow w
poszczegblnych latach pokazanych w dotychczasowym zalgczniku nr 4 i 2¢ do obowigzujacej
uchwaty budzetowej na rok 2010.

Ponadto w projekcie budzetu na rok 2011 w zataczniku nr 3 s3 ujete zadania inwestycyjne ,
ktérych okres realizacji nie przekroczy jednego roku w zwiazku z czym nie zostaly ujete w
zalaczniku dotyczacym przedsigwzigc.

0Od roku 2016 ustalono, iz cato$é srodkéw pozostalych po splacie zadtuzenia i pokryciu
wydatkéw biezacych bedzie przeznaczana na realizacje zadan inwestycyjnych.

5. Wynik budzetu, wynik z dzialalno$ci operacyjnej (biezacej)

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest SciSle powigzany z przyjetymi zatozeniami do
prognozy dochodéw i wydatkéw. Od roku 2009 i 2010 wynik wykonania budzetu jest ujemny
a zwiazane jest to z absorbcja Srodkéw unijnych na zadania biezace i majatkowe, ktore to
zostajg przekazywane do budzetu po zakoficzonej realizacji zadania. Wobec powyzszego
gmina musi zaciggaé zobowigzania na realizacj¢ tych zadan.

Wynik z dziatalnosci operacyjnej (biezgcej) jest pozycja bardzo istotng na skutek zapisu w
art. 242 Ustawy — organ stanowiacy nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym wydatki biezgce sg
wyzsze od dochodéw biezacych powigkszonych o nadwyzke z lat ubieglych i wolne srodki.
Nalezy podkreslié, iz zgodnie z prognoza w calym badanym okresie nie ma zagrozenia
naruszenia powyZzszego zapisu, a pozostale wolne srodki zaklada sig uruchomi¢ w roku, w
ktérym wystapi najmniej korzystna sytuacja finansowa.

Tabela Nr 4

Nadwyzka operacyjna w relacji do wysokosci zadiuzenia (sptata kredytéw i pozyczek) w latach 2008-2021

ok dochody wydatki nadwyzka z°b_°s";’)';zt:"'a Dochody bﬁg‘i’;ﬁ‘:z wolne srodki
biezace biezace operacyjna kredytow majatkowe lat ubiegtych na inwestycje
2008 62 847 866 54 829610 8 018 256 6 180 139 3 955 550 3751080 9 544 747
2009 62 048 574 56 646 751 5401 823 4 745 950 1905 091 5 859 260 8 420 224
2010 61 094 982 60 081 252 1013730 5 150 395 2 291 800 2 370 958 526 093
2011 62 407 756 62 407 756 - 5 495 942 7 127 274 - 1631332
2012 64 185 307 61 036 891 3148 416 7 312673 5795 367 - 1631110
2013 65 378 346 60211983 5 166 363 4 414 600 3 156 200 - 3 907 963
2014 66 874 035 60 017 435 6 856 600 3 856 600 3 156 200 - 6 156 200
2015 68 408 417 59668 719 8 739 698 4 094 600 146 100 - 4791198
2016 69 335 142 60 052 790 9282 352 4 412 000 44 500 - 4914 852
2017 70278738 60 440727 9838 011 4 260 000 42 500 - 5620 511
2018 71239 592 60 830 853 10408 739 4 260 000 42 500 - 6 191 239
2019 72218 102 61229 949 10988 153 4 260 000 42 500 - 6 770 653
2020 73214 675 61636 301 11578 374 4220000 |- - 7 358 374
2021 74 229 731 62 132 683 12 097 048 897 541 |- -| 11199507




8. Relacja z art. 243. Ustawy

Po dokonaniu obliczen, przyjete w prognozie zatozenia zapewniaja spetnienie wymogow
Ustawy odnosnie relacji obstugi zadluzenia. Naruszenie artykulu 243 nastgpuje tylko i
wylacznie w latach 2011-2013, gdzie wspomniany wskaznik jest podawany wylacznie
informacyjnie. Zgodnie z zamyslem ustawodawcy okres ten jest przeznaczony na
dostosowanie finanséw samorzadu do wymogoéw ustawowych. Zgodnie z art. 121 ust.8
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy wprowadzajgce ustawg o finansach publicznych
(Dz.U.Nr 157, poz. 1241) na lata 2011-2013 objete wieloletnia prognoza finansowg zamiast
zasad, o ktorych mowa w przepisach art.226 ust.1 pkt 6 i art. 230 ust.5 ustawy, o ktérej mowa
w art.1, maja zastosowanie zasady okreslone w art.169-171 ustawy, o ktérej mowa w art.85 —
tj. progi 15 % i 60 %.

Poczawszy od roku 2014 do konica okresu prognozowania sytuacja finansowa Gminy i
Miasta pozwala na spelnienie ustawowych obostrzen dotyczacych zadluzenia zapewniajac

jednoczes$nie niewielki poziom inwestycji.
Tabela Nr 5

Projekcja zadluzenia gminy Pleszew
w latach 2008-2021

Rok Zadiuzenie Kapitat - spiata
roczna
2008 18 205 595 6 180 139
2009 15 427 895 4745 950
2010 25757 342 5 150 395
2011 32 261 400 5 495 942
2012 31 675 341 7312 673
2013 30 260 741 4414 600
2014 26 404 141 3 856 600
2015 22 309 541 4094 600
2016 17 897 541 4412 000
2017 13 637 541 4 260 000
2018 9 377 541 4 260 000
2019 5 117 541 4 260 000
2020 897 541 4 220 000
2021 3 897 541

Wykres Nr 6

Relacja dochody ogdtem - zadtuzenie

wv/—ﬁ/
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biezace beda ksztattowaé w przedziale od 97,80% do 100,81%. W latach 2012 — 2015
wprowadzono ograniczenia wydatkow biezacych, a od roku 2016 nastgpuje ich wzrost.
Pomimo wspomnianych trudnosci, zgodnie z prognoza, zachowane zostang wszelkie
uregulowania wynikajace z Ustawy.
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