Uchwala Nr - SO 0952/11/42/3/Ka/2011
Skiadu Orzekajacego Regionainej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 15 grudnia 2011 roku

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie wieloletniej prognozy finansowej
Miasta i Gmmy Pleszew . , .

- Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej W Poznaniu wyznaczony Zarzgdzeniem
Nr 11/2009. Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 6 lipca 2009 r. ze zm.
w osobach:
‘Przewodniczaca: Zofia Freitag
Czionkowie: Zofia Kowalska

Zbigniew Czotnik ' . ' :

_dziatajgc na podstawie art. 13 pki. 12 i art. 19 ust 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) wyraza
o przediozonym przez Burmistrza Miasfa i Gminy Pleszew prOJekme wieloletniej prognozy finansowej

na lata 2012-2023

opmlg pozytywna
.-Z uwagami opisanymi w pkt l4 il 1 uzasadmema

Uzasadmeme

- Projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy.finansowej na lata 2012 — 2023 Miasta i .
-Gminy Pleszew zostat przed%ozony tutejszej lzbie w dniu 16 listopada 2011 roku. W dniu 7 grudnia
2011 r. dorgczono przy pi$mie Nr Fn 3022.6.2011 nowy zatacznik nr 2 do projektu uchwaly w sprawie
wpf.w zwigzku z faktem podjecia w dniu 29 listopada 2011r. uchwaty NroXI1I/131/2011 Rady Miejskiej
w Pleszewie w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Pleszew na lata.
2011 - 2021. Opiniujac projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2012 —
. 2023 Skiad Orzekajacy nie uwzglednit ww. zatgcznika, bowiem obowigzujace przepisy nie pozwalajg
na dokonywanie zmian w juz przediozonym organowi stanowigcemu jednostki samorzadu
terytorialnego i regionalnej |zb|e obrachunkowej projekcie uchwaty w spraw;e wieloletniej prognozy
finansowej.
Wydajac niniejszg opinie Sklad Orzekajacy zapoznat sie z nastepujgcymi dokumentami
bedacymi w posiadaniu Izby: projektem uchwaly budzetowej na 2012 rok, uchwatami
okotobudzetowymi mogacymi mie¢ wplyw na zadtuzenie jednostki, sprawozdaniami budzetowymr*
sporzadzonymi wg stanu na dzien 30.09.2011r., uchwatg budzetowag na 2011 rok, uchwa}e W sprawie

wieloletniej prognozy finansowe;j .

1.1. Projekt uchwaly w sprawie WPF zawiera dane wymagane przepisem art. 226 ustawy o finansach
publicznych. Przyjete w prqekcne wartosci oraz ich objasnienia uprawdopodabniajg realizm

wieloletniej prognozy finansowej gminy.

2 Planowane wielkosci budzetowe w latach objetych pfognqu Zapewniajq przestrzéganie ‘zasady,
o ktorej mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych.

3. Z projektu wynika, ze okres objety WPF odpowiada okresowi na jaki przyjeto limity wydatkéw na
realizacje ujetych w prognozie przedsiewzie¢, a prognoza diugu sporzgdzona jest na okres, na ktéry
zaciggnigto oraz planuje sie zaciggngé zobowigzania, co wyczerpuje dyspozycje art. 227 ustawy
o finansach publicznych.

4. Z prognozy kwoty diugu (zatgcznik nr 1) wynika, ze:

w latach 2011-2013 nie zostanie przekroczony wskaznik sptaty zobowigzan (15% dochodéw)
oraz wskaznik zadtuzenia jednostki ( 60% dochodéw), o ktérych mowa odpowiednio w art. 169
ust.1, ust.3 i art.170 ust.1 i ust.3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych,
(ktore to przepisy majg zastosowanie do 31.12.2013 r. na podstawie art. 85 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009r. Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych),

w latach 2014-2023 zostanie zachowana relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27

sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Skiad Orzekajgcy podnosi, iz Miasto i Gmina musi bardzo ostroznie szacowaé wydatki w latach
objetych WPF. Z analizy zatgcznika nr 1 wynika bowiem, iz w latach 2012 -2013 wskaznik wynikajgcy
z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, nie jest zachowany. Relacja
wynikajgca z art. 243 wymienionej ustawy nie ma zastosowania do tych lat, jednakze jest sygnatem, iz
sytuacja finansowa jednostki nie jest w najlepszej kondycji. Podkreslenia wymaga fakt, iz wskaznik
zadtuzenia Miasta i Gminy na koniec roku 2012 i 2013 jest bardzo wysoki i wynosi odpowiednio




56,86% i 57,53% planowanych dochodéw. Zatem tylko w niewielkim procencie odbiega od
ustawowego 60% zadtuzenia do planowanych dochodéw. :
Ponadto w 2014 r. planowana tgczna kwota splaty zobowigzan do dochodéw stanowi 5,65%
(zatacznik nr 1 wiersz 15). Wskaznik ten prognozowany jest w wysokosci rownej maksymainego
. wskaznika sptaty zobowigzan z art. 243 ufp w 2014 r. (wiersz 15a). Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢
- budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz kazdym roku nastepujacym po
roku budzetowym nastapi przekroczenie relacji tacznej kwoty splat zobowigzan do planowanych
dochodow ogétem budzetu. Aby nie doszlo do przekroczenia w .2014 roku- wskaznika spiat
zobowiazan, w latach 2011-2014 dochody muszg zostaé wykonane w wielko$ciach planowanych w -
budzecie na 2011 rok i prognozowanych w projekcie WPF. Nizsze wykonanie dochodow spowoduje
bowiem przekroczenie wskaznika zadtuZenia w 2014 roku. ' :
Stad Skiad Orzekajacy zwraca uwage, by organ wykonawczy monitorowat na biezgco wielkosci
majgce wplyw na zachowanie relacji wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych, zwilaszcza
pozyskiwanie planowanych dochodéw. TULee '

5. Zakres przewidzianych dla organu wykon-awczego upowaznieri nie wykracza poza dyspozycje
wynikajgca z art. 228 ustawy o finansach publicznych.

6. Projekt uchwaty w sprawie WPF wykazuj'e zgodnosé z projektem uchwaty budzetowej na 2011 rok
w zakresie wymaganym art. 229 ustawy o finansach publicznych.

Il. Sktad Orzekajgcy formutuje nastepujgce uwagi odnosnie przediozonego projektu:

. 1.”Poréwnanie zalgcznika nr 2 ,Wykaz przedsiewzies” i obowigzujgcej Wieloletniej Prognozy
- Finansowej (wg stanu na dzien 21.09.2011r.) wykazalo, ze wystepujg rozbieznosci w zakresie okresu
realizacji zadarn, planowanych fgcznych naktadow finansowych i limitow wydatkéw w poszczegdlnych

~ latach na te zadania. W my$l przepiséw art. 231 ust. 1 ustawy o finansach publicznych zmiana kwot
wydatkéw na realizacje przedsigwzie¢ moze nastgpié w wyniku podjecia uchwaly organu

stanowigcego jst, zmieniajgce] zakres wykonywania lub wstrzymujgcej wykonywanie przedsigwziecia.
Oznacza to, iz podstawa do zmian w wieloletniej prognozie finansowej jest obowigzujaca w tym
zakresie uchwata organu stanowigcego w zakresie wykazu przedsiewziet i umdw oraz w zakresie
limitow wydatkow na przedsiewziecia i umowy. W obja$nieniach do projektu WPF, Burmistrz nie
ustosunkowat sie do wystepujgcych rozbieznosci dot. planowanych przedsigwzigé. Skiad Orzekajgcy
zwraca uwage, by przy podejmowaniu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej opierac sie
na dokumentach obowigzujacych w dacie jej uchwalenia. ' . . '

2."W zalgczniku Nr-1 w wierszu 10b w 2012 roku wydatki majgtkowe na projekty realizowane przy
udziale srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 wykazano 0 zt. Z treéci zatacznika Nr 2 ,\Wykaz
przedsiewziec” wynika, ze w 2012 roku przewidywane sg wydatki majatkowe na programy, projekty,
zadania zwigzane z programami realizowanymi z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2

i 3w kwocie 5.339.637 zi.

3. W § 6 projektu uchwaly wskazano ,Uchwala wchodzi w Zycie z dniem podjecia z mocg
obowigzujgcg od 1 stycznia 2012 roku”. Zapis ten bedzie wiasciwy w przypadku podjecia uchwaly w
sprawie wpf w nastgpnym roku. Natomiast w przypadku podjecia uchwaly przed rozpoczeciem roku
budzetowego 2012 postanowienia te winny zostaé sformulowane: ,Uchwala wchodzi w zycie z dniem

1 stycznia 2012 roku”.
Majac powyzsze na §T¢’d‘zi€1 fSﬁE& rzekajacy postanowit jak w sentencji
JOPE IR |

Przewodniczgca
Sktadu Orzekajgcego

Zofia Freitag

Pouczenie: Od niniejszej uchwaty Skiadu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.




