Uchwala Nr SO- 0952/26/3/Ka/2014
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 5 grudnia 2014 r.

W sprawie wyraZenia opinii o projekcie budzetu Miasta i Gminy Pleszew na 2015 rok.

Sklad Orzekajacy wyznaczony Zarzadzeniem Nr 7/2013 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 31 stycznia 2013 r. ze zmianami w osobach:

Przewodniczaca: Zofia Freitag
Czlonkowie: Zbigniew Czotnik
Zofia Kowalska

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 ze zm.) wyraza o przediozonym przez
Burmistrza Miasta i Gminy Pleszew projekcie uchwaly budzetowej na 2015 rok

opinig pozytywn
Z zastrzeZeniem opisanym w pkt 111.2 uzasadnienia
i uwagami wskazanymi w pkt V uzasadnienia,

Uzasadnienie

1. Przedlozony w dniu 14 listopada 2014 r. projekt uchwaly budzetowej na 2015 rok wraz
z uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi opracowano zgodnie z uchwala Nr
XXXVIH/353/2010 Rady Miejskiej w Pleszewie z dnia 24 ¢zerwca 2010 r. w sprawie trybu prac
nad projektem uchwaly budzetowej Miasta i Gminy Pleszew, z tym, Ze zalacznik o wydatkach
sporzadzony zostal w pelnej szczegblowoscei, a nie jak okreslono w uchwale do dzialtu i rozdziatu
klasyfikacji budzetowej. Zatacznik ten spetnia wymogi ustawy o finansach publicznych.

II. 1. W projekeie budzetu na rok 2015 zostaly ustalone:

a) dochody w wysokosci  83.556.082 zt, w tym: dochody biezace — 78.913.270 z1,

b) wydatki w wysokodci 87.356.082 zt, w tym: wydatki biezace - 70.229.140 zi,

¢} przychody w wysokosci  6.904.600 z1,

d) rozchody w wysokosci  3.104.600 zi.
Prognozowane w projekcie budzetu dochody biezace powigkszone o wolne $rodki sa wyzsze od
planowanych wydatkéw biezacych o kwote 11.388.730 zi, a zatem spetniony zostanie wymog
wynikajacy z przepisu art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2013, poz. 885 ze zm.).
Deficyt budzetu wynosi 3.800.000 zi. Jako Zr6dla sfinansowania deficytu wskazano przychody
z tytuln kredytow i pozyczek oraz wolnych srodkow.
taczna kwota przypadajaca do splaty w 2015 roku rat kredytéw i pozyczek wraz z naleznymi
odsetkami wynosi¢ bedzie 4.404.600 zi, co stanowi 5,27% planowanych dochodéw, a dopuszczalny
wskaznik splaty zobowiazan okredlony w art. 243 ustawy dla 2015 roku wynosi 13,31 %.
Dochody ‘1 wydatki zostaly przedstawione w pelnej szczegdlowosci klasyfikacji budzetowej,
z wyodrgbnieniem dochodéw i wydatkéw biezacych i majgtkowych.

2. Prognozowane dochody Miasta i Gminy na 2015 rok sa nizsze o 0,29 % niz planowane na 2014
rok, wg stanu na koniec IH kwartalu 2014 r. Burmistrz konstruujac budzet uwzglednit
pedstawowe Zrédia dochodéw wilasnych. Z analizy planowanych dochodéw wlasnych z tytulu
podatkow i optat lokalnych oraz wplywoéw z innych oplat pobieranych przez jednostki samorzadu
terytorialnego wynika, ze dochody te planowane sa na poziomie wyzszym o 3,54 % od kwot
ujetych w budzecie roku 2014,

3. Kwoty dotacji celowych z budzetn panstwa na zadania biezace z zakresu administracji rzadowej
oraz innych zadan zleconych, dotacji celowych z budzetu pafstwa na zadania biezgce wlasne,
subwencji zaplanowane sa w wysokosciach wynikajacych z zawiadomienia dysponenta.




III. 1. Planowane wydatki na 2015 rok sa nizsze niz plan na 2014 rok o 1,85 %, wg stanu na dziefi

30.09.2014 r. Wydatki majatkowe zaplanowano w wysokosci 17.126.942 zi, tj. na poziomie
nizszym o 9,52 % od planowanych w budzecie roku 2014,
Zaplanowano wydatki na zadania obligatoryjne. Planowane wydatki na realizacj¢ zadafi z zakresu
administracji rzadowej odpowiadaja wielkosciom planowanych dotacji. Zaplanowano réwniez
wydatki zwiazane z realizacja Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych oraz na Zwalczanic Narkomanii w wysokosci réwnej planowanym wplywom za
zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych. W projekeie budzetn zabezpieczono wydatki na
doksztatcanie i doskonalenie zawodowe nauczycieli oraz na wplaty na rzecz izb rolniczych.

2. W projekeie budzetn zaplanowano rezerwe og6lna oraz celowa w granicach wynikajgcych z art.
222 ust 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.
Rezerwe celowsg na zarzadzanie kryzysowe w kwocie 184.630 zt ustalono na poziomie 0,46 %
wskaznika wyliczonego na podstawie przepiséw art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o
zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. Nr 89, poz. 590 ze zm.). Przepisy te stanowia, iz w budzecie
jednostki samorzadu terytorialnego tworzy sig rezerwg celowa na realizacje zadan wilasnych z
zakresu zarzadzania kryzysowego w wysoko$ci nic mniejszej niz 0,5 % wydatkéw budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na
wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obstuge dhugu.

3.W zalaczniku nr 8 przedstawiono zestawienie wydatkéw oraz okre§lono przedsiewzigcia
realizowane przez solectwa ze §rodk6éw funduszu soleckiego. Rada Migjska w Pleszewie uchwala
Nr XXXI[/412/2014 z dnia 27 marca 2014 r. wyrazila zgode na wyodrgbnienie w budzecie miasta
i gminy $rodkéw stanowiacych fundusz solecki.

IV.1. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom ustawy o
finansach publicznych, a w szczegdlnosei art. 212 1 215 ustawy.

2. Zakres proponowanych upowaznich, jakie organ stanowiacy ma udzielié organowi
wykonawezemu nie budzi zastrzezen.

V. Do przedtozonego projektu uchwaty budzetowej Skiad Orzekajacy wnosi nastgpujace uwagi:

1. W § 1 ust. pkt 3 projektu uchwaly budzetowej okreslona zostata wielkos¢ dotacji i $rodkow na
finansowanie wydatkéw na realizacje zadan finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych. Nie okreslono natomiast w tresci projektu
uchwaly wydatkéw na programy finansowane z udziatem srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust.
112 ustawy (art. 236 ust. 3 pkt 4 u.f.p.).

W dochodach budzetu zaplanowano dotacje celowe w ramach programéw finansowanych z
udziatem $rodkéw europejskich oraz §rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt
51 6 ustawy (§ 2008 i § 6207) w wysokosci 1.218.703 zi. Natomiast wydatki na zadania
realizowane z udzialem w/w $rodkéw, oznaczonych czwarta cyfra ,,7” zaplanowano w kwocie
925.589 z, tj. wysokosci nizszej niz planowane dochody z tytuha dotacji celowych, za wyjatkiem
dziatu 852 rozdziat 85295 oraz dziatu 900 rozdzial 90095.

W materiatach informacyjnych brak informacji o przyczynach zaplanowania wydatkow w
nizszej wysokodci niz planowane dochody. Sklad Orzekajacy ustalil, w oparciu o uchwalg
budzetowa na 2014 rok oraz zataczone do projektu budzetyna 2015 rok materialy informacyjne,
iz planowane dochody w dziale 900 rozdzial 90004 § 6207 oraz w dziale 926 rozdzial 92605
§ 6207 dotycza zadan realizowanych z udziatem $rodkéw z UE, planowanych do zakonczenia
w 2014 roku. '

W dziale 921 rozdziat 92109, jak wynika z objasniefi — str. 44, dochody z tytufu dotacji (§ 6207)
w kwocie 283.425 zl zaplanowano na podstawie podpisanej umowy 2z Samorzadem
Wojew6dztwa Wielkopolskiego w Poznaniu w ramach dziatania ,,Odnowa i Rozw(j Wsi”
objetego PROW na lata 2007 - 2013 na zadanie pn. ,,Remont Sali wiejskiej w Suchodrzewie”.
Wydatki na to zadanie zaplanowano w kwocie 444.989 zt, w tym w § 6057 - 269.551 zh
Z powyzszego wynika, ze planowane wydatki finansowane z budzetu $rodkow europejskich sa
nizsze o 13.874 zI od kwoty planowanej dotacji.
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Sklad Orzekajacy zwraca uwage na przepisy art. 126 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach
publicznych, w my§l ktérych dotacje sa to podlegajace szczegblnym zasadom rozliczania srodki z
budzetu panfistwa, budzetu jednostek samorzadu terytorialnego oraz z passtwowych funduszy
celowych przeznaczone na podstawie ustawy o finansach publicznych, odrebnych ustaw lub
uméw migdzynarodowych, na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan publicznych.
Dotacje winny zosta¢ wykorzystane na realizacje zadaf, na ktére zostaly przyznane.

Ponadto watpliwosci budzi réwniez planowanie dochodéw i wydatkéw zwiazanych z realizacja
projektu pn. ,,Plan gospodarki niskoemisyjnej dla Miasta i Gminy Pleszew” w dziale 900 rozdziat
90095. W objasnieniach do projektu budzetu wskazano jedynie, iz projekt realizowany bedzie z
udzialem $rodkéw pomocowych. Nie wskazano natomiast podstawy zaplanowania powyzszych
dochodéw i wydatkéw.

2. Zgodnie z art. 4 pkt 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r o gospodarce nieruchomodciami (DZ. U.
z 2014r., poz. 518 ze zm.) zasobem nieruchomosci Skarbu Panstwa sa nieruchomodci, ktore
stanowia przedmiot wiasnosci Skarbu Panstwa i nie zostaly oddane w uzytkowanie wieczyste
oraz nieruchomosci bedace przedmiotem uzytkowania wieczystego Skarbu Pafstwa, za$§ w mysl
art. 11 wst. 1 ustawy, z zastrzezeniem wyjatkow wynikajacych z przepiséw ustawy o gospodarce
nieruchomo$ciami oraz odrgbnych ustaw, organem reprezentujgcym Skarb Pafistwa w sprawach -
gospodarowania nieruchomosciami jest starosta, wykonujacy zadania z zakresu administracji
rzadowej. W mysli przepisow art. 24 ust. | wymienionej ustawy do gminnego zasobu
nieruchomosci naleza nieruchomosci, kiére stanowia przedmiot wlasnosci gminy i nie zostaly
oddane w uzytkowanie wieczyste, oraz nieruchomosci begdace przedmiotem uzytkowania
wieczystego gminy. Zatem watpliwosci Skladu Orzekajacego budzi zaplanowanie dochodéw ze
sprzedazy majatku z tytulu prawa uzytkowania wieczystego ustanowionego na gruncie Skarbu
Panstwa i znajdujqcego sie w posiadaniu Miasta (str. 38).

3. Wystapily rozbieznodci w nazwie zadania. W projekcie uchwaly budzetowej w dziale 801
rozdziat 80101 planowane sa wydatki majatkowe na zadanie pn. ,,Przebudowa pomieszczen w
ZSP w Kowalewie”, a w wykazie przedsiewzieé (zalacznik nr 2 do WPF) limit wydatkéw
okreslono na przedsigwzigcie pn. ,,Remont pomieszczen w ZSP w Kowalewie™.

4. Zgodnie z ustawa z dnia 10 paZdziernika 2014r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystodei i
porzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw $rodki z oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi nie moga by¢ wykorzystywane na cele niezwiazane z pokrywaniem kosztow
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi (art. 6r u.c.p.g.). Z objasnien
do projektu budzetu wynika, ze planowane wplywy z oplaty émieciowej przeznaczone zostang na
realizacj¢ ustawy o utrzymaniu czystosci w gminie. W zwiazku z w/w przepisami w tresci
uchwaly nalezaloby wyodrgbni¢ postanowienia dotyczace wysokosci $rodkéw pobieranych z
oplaty i wielkosci wydatkéw nimi finansowanych.

5. W § 14 projektu uchwaly zawarto inne postanowienia dotyczace wykonywania budzetu przez
Jjednostki organizacyjne Miasta i Gminy Pleszew, dotyczace zwrotu wydatkéw. Zdaniem Skladu
Orzekajacego postanowienia te winny znajdowaé sie w przyjetych przez jednostke zasadach
(polityce) rachunkowodci, a nie w uchwale budzetowej, bowiem o zasadach tych ni¢ decyduje
organ stanowiacy (Rada Miegjska) lecz organ wykonawczy (Burmistrz)
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Przewodniczaca
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Zofia Freitag -

Pouczenie: Od uchwaly Skladu Orzekajacego stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaty.







