Uchwata Nr SO- 0952/29/3/Ka/2015
Skiadu Orzekajacego Regionalnej lzby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 8 grudnia 2015 r.

w sprawie wyraZenia opinii o projekcie budzetu Miasta i Gminy Pleszew na 2016 rok.

Skiad Orzekajgcy wyznaczony Zarzadzeniem Nr 7/2013 Prezesa Regionainej Ilzby
Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 31 stycznia 2013 r. ze zmianami w osobach:

Przewodniczgca: Zofia Freitag
Cztonkowie: Zofia Kowalska
Zbigniew Czotnik

dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. 22012 r., poz. 1113 ze zm.) wyraza o przediozonym przez Burmistrza
Miasta i Gminy Pleszew projekcie uchwaty budzetowej na 2016 rok .

opinie pozytywng
Z uwaggq opisang w pkt lll.2 uzasadnienia.

Uzasadnienie

I.  Przediozony w dniu 13 listopada 2015 r. projekt uchwaly budzetowej na 2016 rok wraz
Zz uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi opracowano zgodnie z uchwalg Nr
XXXVII/353/2010 Rady Miejskiej w Pleszewie z dnia 24 czerwca 2010 r. w sprawie trybu prac
nad projektem uchwaly budzetowej Miasta i Gminy Pleszew, z tym, Zze zalgcznik o wydatkach
sporzadzony zostat w peinej szczegélowosci, a nie jak okreslono w uchwale do dzialu i rozdziatu
klasyfikacji budzetowsj. Zatgcznik ten speinia wymogi ustawy o finansach publicznych.

Il. 1. W projekcie budzetu na rok 2016 zostaly ustalone:

a) -dochody w wysokosci  88.289.227 zl, w tym: dochody biezgce — 84.206.426 z4,
b) wydatki w wysokosci 90.454.227 zi, w tym: wydatki biezgce — 71.366.973 z4,
c) przychody w wysokosci  5.647.000 z,
d)  rozchody w wysokosci 3.482.000 zi.

Prognozowane w projekcie budzetu dochody biezace powiekszone o wolne Srodki sg wyzsze od

planowanych wydatkow biezgcych o kwote 16.321.453 zi, a zatem speiniony zostanie wymég

wynikajacy z przepisu art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. z

2013, poz. 885 ze zm.).

Deficyt budzetu wynosi 2.165.000 zi. Jako Zzrodia sfinansowania deficytu wskazano przychody

z tytulu kredytoéw i pozyczek.

Przychody budzetu zaplanowane zostaly z tytutu:

- zaciggnietych pozyczek i kredytéw na rynku krajowym w wysokosci 2.165.000 zt;

- wolnych $rodkéw o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy w wysokosci 3.482.000 zt.

Skiad Orzekajgcy ustalit na podstawie sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki za

Il kwartat 2015r., Zze na dziein 30 wrzesSnia 2015r. Jednostka posiadala wolne Srodki

niezaangazowane w budzecie 2015 roku w wysokosci 4.815.206,98 zt, z ktérych planuje

zaangazowacé w budzecie roku 2016 kwote 3.482.000,00 z. Pozostata czes¢ wolnych Srodkow w

wysokosci 1.333.206 zi, jak wynika z objasnien przyjetych wartosci zatgczonych do projektu

WPF, zostanie uruchomiona w momencie, w kitérym wystgpi najmniej korzystna sytuacja

finansowa lub zostanie realizowane duze przedsiewzigcie np., rewitalizacja byfych terenéw PKP

czy PKS. W ocenie Skiadu Orzekajgcego celowe byioby jednak rozwazenie zaangazowania w

2016 roku posiadanych wolnych $rodkéw, a zmniejszenie planowanych do zaciggnigcia

przychodéw zwrotnych - kredytdw i pozyczek. Zacigganie zobowigzan zwrotnych zwigzane jest
- bowiem z ponoszeniem wydatkdéw na obstuge diugu (prowizje, odsetki), ktére sg wyzsze niz

dochody z oprocentowania lokat.

Ponadto Skiad Orzekajgcy wskazuje, iz warunkiem zaangazowania w budzecie roku 2016

wolnych $rodkow z roku 2014 jest ich niezaangazowanie w budzecie roku 2015.

Dochody i wydatki zostaly przedstawione w pelnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowej, z
wyodrebnieniem dochodéw i wydatkéw biezgcych i majgtkowych.
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2. Prognozowane dochody Miasta i Gminy na 2016 rok sg wyzsze o 0,83 % niz planowane na 2015 .
rok, wg stanu na koniec Il kwartaiu 2015r. Burmistrz konstruujac budzet uwzgiednit podstawowe
Zrodta dochodow wiasnych. Z analizy planowanych dochodéw wiasnych z tytutu podatkéw i optat
lokalnych oraz wptywéw z innych optat pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego
wynika, ze dochody te planowane sg na poziomie wyzszym o 6,84 % od kwot ujetych w budzecie
roku 2015.

3. Kwoty dotacji celowych z budzetu panstwa na zadania biezace z zakresu administracji rzgdowej
oraz innych zadan zleconych, dotacji celowych z budzetu panstwa na zadania biezgce wiasne,
subwencji zaplanowane sg w wysokosciach wynikajacych z zawiadomienia dysponenta.

Ill. 1. Planowane wydatki na 2016 rok sg nizsze niz plan na 2015 rok o 1,93 %, wg stanu na dzieri

30.09.2015r. Wydatki majatkowe zaplanowano w wysokosSci 19.087.254 zi, tj. na poziomie
wyzszym o 7,08 % od planowanych w budzecie roku 2015.
Zaplanowano wydatki na zadania obligatoryjne. Projekt uchwaly budzetowej zakiada, ze
planowane wydatki na realizacie zadan z =zakresu administracji rzadowej odpowiadajg
wielkosciom planowanych dotacji (§ 1 ust. 2 pkt 1 i § 2 ust. 2 pkt 1.) Zaplanowano réwniez
wydatki zwigzane z realizacjg Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych oraz na Zwalczanie Narkomanii w wysokos$ci rownej planowanym wptywom za
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych. W projekcie budzetu zabezpieczono wydatki na
doksztatcanie i doskonalenie zawodowe nauczycieli oraz na wptaty na rzecz izb rolniczych.

2. Sktad Orzekajgcy stwierdzit, iz w dziale 750 ,Administracja publiczna” rozdziat 75011 ,Urzedy
wojewodzkie” zaplanowano w dochodach (§ 2010) dotacje celowa z budzetu panstwa na zadania
biezgce z zakresu administracji rzgdowej w kwocie 231.909,00 zt (zatgcznik nr 1). Z zatgcznika nr
2 wynika, ze w rozdziale 75011 zaplanowano wydatki w wysokosci 363.416,00 zt. W materiatach

131.507 zt. W rozdziale 75011 klasyfikowane sg wydatki zwigzane z realizacjg zadan z zakresu
administracji rzgdowej wykonywanych przez Gmine na podstawie:
- art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz. U. z 2014r
poz.1741 ze zm.),
- art. 4 ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz. U. z 2015r., poz, 388 ze zm.);
- art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowedach osoblstych (Dz. U z 2010r., Nr 167,
poz. 1131 ze zm.). ,
Sktad Orzekajacy podnosi, ze wydatkl Z budzetu gmlny na zadama z zakresu admlmstraql
rzgdowej i inne zadania zlecone gminie ustawami powinny byé zaplanowane w budzecie gminy w
wysokosci odpowiadajgcej uzyskiwanym na te cele dotacjom z budzetu parnstwa. Z przepiséw art.
-8 ust. 11 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym, art. 49 ustawy o dochodach jednostek
samorzgdu terytorialnego i art. 149 ust. 1 ustawy o finansach publicznych wynika, iz zadania
zlecone ustawami j.s.t.,” w tym zadania z zakresu ‘administracji rzadowej, sg w calosci
finansowane z budzetu panstwa w formie dotacji celowej. Zadania te nie powinny by¢
finansowane ze srodkéw wiasnych jednostki, kiora je realizuje.

3. W projekcie budzetu zaplanowano rezerwe ogolng oraz celowg w granicach wynikajqbych z art.
222 ust 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Rezerwa celowa na realizacje zadanh wiasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego zostata
zaplanowana w wysokosci 207.500 zt i miesci sig w granicach wymaganych przepisami art. 26
ust 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. Nr 89, poz. 590 ze
zm.).

4. W zalgczniku nr 8 przedstawiono zestawienie wydatkéw oraz okreslono przedsiewziecia
realizowane - przez solectwa ze Srodkéw funduszu. soleckiego. Rada Miejska w Pleszewie
uchwatg Nr XXX/412/2014 z dnia 27 marca 2014 r. wyrazita zgode na wyodrebnienie w
budzecie miasta i gmmy Srodkow stanowigcych fundusz solecki. .

IV.1, Zakres unofmowari zaWartych w projekcié uchwa#y. budZetoWej‘bdpbWiada wyl"hogoym UStawy 0
finansach publicznych, a w szczegélnosci art. 212 i 215 ustawy.

2. Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ stanowigcy ma udzielic ‘ organowi
wykonawczemu nie budzi zastrzezen.

informacyjnych_do_projektu_budzetu.podano,.ze do. realizacji_zadania._gmina_doktada_kwote ...
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V. Do przediozonego projektu uchwaly budzetowej Skiad Orzekajgcy wnosi nastepujgce uwagi:

1. W dochodach budzetu (zalgcznik Nr 1) dotacje celowg z Powiatu Pleszewskiego na realizacje
przyjetego przez Gmine zadania — prowadzenia powiatowej biblioteki publicznej ujeto w
rozdziale 92109 ,Domy i osrodki kultury, swietlice i kluby” zamiast w rozdziale 92116
,Biblioteki".

. Z projektu budzetu (zalgczniki nr 1 i 2) oraz z informacji zawartych w zatgczonych do projekiu
materialach wynika, Zze oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi planowane w
wysokosci 3.644.212 zt nie pokrywajg kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi, kidre zaplanowano w kwocie 3.793.228 zi. Skiad Orzekajgcy
wskazuje, iz system ten powinien si¢ samofinansowaé. Oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi winny wiec by¢ skalkulowane w takiej wysokosci by pokrywaly koszty
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. Sktad Orzekajgcy zwraca
uwage na przepisy art. 6k ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach (Dz. U. z 2013 r. poz. 1399 z p6zn. zm.). Przepisy te wskazujg co rada
gminy jest zobowigzana bra¢ pod uwage okreslajgc stawki oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, a wiec:

1) liczbe mieszkancow,

2) ilos¢ wytwarzanych odpaddéw komunalnych,

3) koszty funkcjonowania systemu, na ktére zgodnie z art. 6r ust. 2 ustawy skiadajg sie:

a) koszty odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych,

b) koszty tworzenia | utrzymania punktéw selektywnego zbierania odpadéw komunalnych,

¢) koszty obstugi administracyjnej systemu,

4) przypadki nieregularnego wytwarzania odpadow, w tym sezonowosci.

3. Poréwnanie planowanych wydatkéow w projekcie budzetu na 2016 rok z wysokoscig limitow
wydatkéw w 2016 roku =zakladanych dla poszczegélnych przedsiewzie¢ w ,Wykazie
przedsiewzie¢” stanowigcym zalgcznik do projektu WPF na lata 2016 ~ 2032 wskazuje, iz w
projekcie budzetu wydatki na zadanie pn. ,Odbiér i zagospodarowanie odpadéw komunalnych
[...]" (poz. 1.3.1.2) planowane sg w nizszej wysokosci. W projekcie WPF limit wydatkéw na to
zadanie okreslono na kwote 3.806.991 zi. Natomiast w projekcie budzetu, jak wynika z
materiatow informacyjnych, zaplanowana zostata kwota 3.793.228 zt (dziat 900 rozdziat 90002).
Ponadto z uzasadnienia do projektu uchwaly budzetowej na 2016 rok, jak i z materiatow
informacyjnych nie wynika, czy zaplanowano wydatki biezgce na przedsiewziecia ujete w
wykazie przedsiewzie¢ do WPF pozycjach 1.3.1.1, 1.3.1.4 i 1.3.1.5. Stosownie do przepiséw
art. 231 ust. 1 ustawy o finansach publicznych zmiana kwot wydatkéw na realizacje
przedsiewzie¢ moze nastgpi¢ w wyniku podjecia uchwaly organu stanowigcego jednostki
samorzadu terytorialnego, zmieniajgcej zakres wykonywania lub wstrzymujgcej wykonywanie
przedsiewziecia. Uchwaly budzetowe okreslajg wydatki na realizowane przedsiewziecia w
wysokosci umozliwiajgcej ich terminowe zakonczenie (art. 231 ust. 2 ustawy). Oznacza to, ze
planowane w budzecie wydatki nie moga by¢ nizsze od okreslonych w WPF limitéw wydatkéw
na te przedsiewziecia.

4. W materiatach informacyjnych do projektu budzetu podano, ze w dziale 600 rozdziat 60014
zaplanowano wydatki majatkowe na udzielenie pomocy finansowej Powiatowi Pleszewskiemu
na podstawie podjetej przez Rade Miejskg w Pleszewie uchwaly Nr 1X/94/2015 z dnia
29.10.2015r. Do dnia wydania niniejszej opinii Regionalnej lzbie Obrachunkowej w Poznaniu
nie zostala przediozona wiw uchwata Rady Miejskiej.

Biorgc powyzsze pod uwage Skiad Orzekajacy wyrazit opini¢ jak w sentencji.

.,

Przewodniczaca
Skiadu Orzekajacego
>
s
Zofia Freitag

Pouczenie: Od uchwaly Skiadu Orzekajgcego stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaly.







