Uchwala Nr SO- 0952/12/3/Ka/2017
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 27 listopada 2017 r.

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie budzetu Miasta i Gminy Pleszew na 2018 rok.

Sktad Orzekajacy wyznaczony Zarzadzeniem Nr  4/2016 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 r. ze zmianami w osobach:

Przewodniczaca: Zofia Freitag
Czlonkowie: Teresa Marczak
Zbigniew Czolnik

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) w zwiazku z art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077) wyraza o przedlozonym przez
Burmistrza Miasta i Gminy Pleszew projekcie uchwaty budzetowej na 2018 rok

opini¢ pozytywn3g
z zastrzezeniem opisanym w pkt I[L.2 uzasadnienia.

Uzasadnienie

[ Przedtozony w dniu 15 listopada 2017 r. projekt uchwaty budzetowej na 2018 rok wraz
; uzasadnieniem | materialami informacyjnymi opracowano zgodnie 2z uchwaty Nr
XXXVII/353/2010 Rady Miejskiej w Pleszewie z dnia 24 czerwca 2010 r. w sprawie trybu prac
nad projektem uchwaly budzetowej Miasta i Gminy Pleszew, z tym, 7e zatacznik o wydatkach
sporzadzony zostal w peinej szczegdtowosci, a nie jak okreslono w uchwale do dziatu i rozdziatu
klasyfikacji budzetowej. Zatgcznik ten spetnia wymogi ustawy o finansach publicznych.

I 1. W projekcie budzetu na rok 2018 zostaty ustalone:

a) dochody w wysokosci 122.803.284 zt, w tym: dochody biezace — 114.948.767 zt, dochody
majatkowe — 7.854.517 zk;

b) wydatki w wysokosci 143.803.284 zi, w tym: wydatki biezace — 104.955.711,17 zi,
wydatki majatkowe — 38.847.572,83 z1;

¢) przychody w wysokoscei 25.368.000 zt;

d) rozchody w wysokosci  4.368.000 zt.

Prognozowane w projekcie budzetu dochody biezace powiekszone o wolne $rodki o ktorych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy sa wyzsze od planowanych wydatkow biezacych o kwote
14.361.055.83 zt, a zatem spelniony zostanie wymog wynikajacy z przepisu art. 242 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017, poz. 2077).

Deficyt budzetu wynosi 21.000.000 zt. Jako zrodia sfinansowania deficytu wskazano przychody
z kredytow i pozyczek.

Przychody budzetu zaplanowane zostaly z tytutu: wolnych srodkow, o ktorych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 6 ustawy w wysokosci 4.368.000 zt i z zaciagnietych pozyczek i kredytow na rynku
krajowym w kwocie 21.000.000 zt.

Skiad Orzekajacy ustalil na podstawie sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki za
Il kwartat 2017 r.. ze Miasto i Gmina posiada wolne drodki w kwocie 19.212.525.30 zi, z
ktorych 14.282.813,48 zt zostalo zaangazowane w budzecie 2017 roku (wg uchwaly budzetowej
na 2017 r. po zmianach dokonanych przez Radg Miejska w Pleszewie uchwalg Nr
XXVII/312/2017 z dnia 9 listopada 2017 r.).

Sklad Orzekajacy wskazuje, iz warunkiem zaangazowania w budzecie roku 2018 wolnych
srodkdw jest ich niezaangazowanie w budzecie 2017 roku.

Dochody i wydatki zostaly przedstawione w pelnej szczegdlowosei klasyfikacji budzetowej,
z wyodrebnieniem dochoddw i wydatkow biezacych i majatkowych.



2. W § 11 projektu uchwaty ustalono limit zobowigzan z tytutu zaciaganych kredytow i pozyczek w

kwocie 2.500.000 zt, na pokrycie wystgpujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu
Gminy. Ustalony w projekcie limit zobowiazan nie obejmuje planowanych przychodéw z
zaciagnigtych pozyczek i kredytow (§ 952) w wysokosci 21.000.000 zt, co wynika z zalgcznika
nr 4 do projektu uchwaty budzetowej na 2018 rok.
Sktad Orzekajacy wskazuje, iz przepis art. 212 ust. | pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych wymaga ustalenia w uchwale budzetowej limitu zobowigzan z tytulu
zaciagnigtych kredytow i pozyczek oraz emitowanych papieréw wartosciowych. Limit ten winien
odnosi¢ si¢ do wszystkich planowanych w budzecie zobowigzan zwrotnych, zaréwno
dtugoterminowych (ujetych w przychodach budzetu), jak i krotkoterminowych (wskazanych w
postanowieniach uchwaly w czgsci dotyczacej upowaznienia dla organu wykonawczego do
zaciagania kredytow, pozyczek o charakterze krotkoterminowym).

3. Prognozowane dochody Miasta i Gminy na 2018 rok sg wyzsze o 2,02 % niz planowane na 2017
rok, wg stanu na koniec III kwartatu 2017 r. Burmistrz konstruujac budzet uwzglednit
podstawowe zZrodla dochodow wilasnych. Z analizy planowanych dochodéw wilasnych z tytulu
podatkow i optat lokalnych oraz wptywéw z innych opfat pobieranych przez jednostki samorzadu
terytorialnego wynika, ze dochody te planowane sg na poziomie wyzszym o 3,79 % od kwot
ujetych w budzecie roku 2017.

4. Kwoty dotacji celowych z budzetu panstwa na zadania biezace z zakresu administracji rzadowe;j
oraz innych zadan zleconych, dotacji celowych z budzetu panstwa na zadania biezace wlasne,
subwencji zaplanowane sa w wysokosciach wynikajacych z zawiadomienia dysponenta.

III. 1. Planowane wydatki na 2018 rok sa wyzsze niz plan na 2017 rok o 9,88 %, wg stanu na dzien

30.09.2017 r. Wydatki majatkowe zaplanowano w wysokosci 38.847.572,83 zl, tj. na poziomie
wyzszym o 32,66 % od planowanych w budzecie roku 2017.
Projekt uchwaly budzetowej zaktada, ze planowane wydatki na realizacj¢ zadan z zakresu
administracji rzadowej odpowiadaja wielkosciom planowanych dotacji (§ 1 ust. 2 pkt 1 i § 2 ust.
2 pkt 1.). Zaplanowano wydatki na zadania obligatoryjne. Zaplanowano réwniez wydatki
zwigzane z realizacja Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych oraz na Zwalczanie Narkomanii w wysokosci rownej planowanym wplywom za
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych. W projekcie budzetu zaplanowano s$rodki na
wplaty na rzecz izb rolniczych.

2. Z przepisow art. 8 ust. | i ust. 3 ustawy o samorzgdzie gminnym, art. 49 ustawy o dochodach
Jjednostek samorzadu terytorialnego i art. 149 ust. | ustawy o finansach publicznych wynika, iz
zadania zlecone ustawami j.s.t., w tym zadania z zakresu administracji rzadowej, sg w calosci
finansowane z budzetu panstwa w formie dotacji celowej. Zadania te nie powinny by¢
finansowane ze srodkdw wiasnych jednostki, ktora je realizuje.

Sktad Orzekajacy stwierdzil, iz w dziale 750 ,Administracja publiczna” rozdziat 75011 ,,Urzedy
wojewodzkie” zaplanowano w dochodach (§ 2010) dotacj¢ celowa z budzetu panstwa na zadania
biezace z zakresu administracji rzadowej w kwocie 257.107 zt (zalacznik nr 1). Z zatacznika nr 2
wynika, ze w rozdziale 7501 | zaplanowano wydatki w wysokosci 414.095 zt. W zataczonych do
projektu budzetu materiatach informacyjnych (str. 16) podano: Gmina przyjeta do realizacji petny
koszt funkcjonowania wydziatu USC i Spraw Obywatelskich. W trakcie roku 2018 gmina
zamierza pozyska¢ brakujgcg kwote od Wojewody Wielkopolskiego.

3. W projekcie budzetu zaplanowano rezerwe 0ogolng oraz celowa w granicach wynikajacych z art.
222 ust. | i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.
Rezerwa celowa na realizacj¢ zadan wilasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego zostala
zaplanowana w wysokosci 400.000 zt i miesci si¢ w granicach wymaganych przepisami art. 26
ust 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2017, poz. 209 ze
zm.).

4. W zatgezniku nr 8 przedstawiono zestawienie wydatkow oraz okreslono przedsigwzigcia
realizowane przez sotectwa ze srodkéw funduszu soleckiego. Rada Miejska w Pleszewie uchwala
Nr XXXII/412/2014 z dnia 27 marca 2014 r. wyrazita zgode na wyodrebnienie w budzecie miasta
i gminy srodkéw stanowiacych fundusz sotecki.



Py
ol

[V.1. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom ustawy
o finansach publicznych, a w szczegolnosci art. 2121 215 ustawy, za wyjatkiem okreslenia limitu
zobowiazan z tytutu zacigganych kredytow i pozyczek, o ktorych mowa w art.89 ust.l i art.90
(vide pkt.IL2.).

2.Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ stanowigcy ma udzieli¢ organowi
wykonawczemu nie budzi zastrzezen.

V. Do przedlozonego projektu uchwaly budzetowej Sktad Orzekajacy wnosi nastgpujace uwagi:

1.Z § 9 pkt 2 projektu uchwaty budzetowej oraz z informacji zawartych w zatgczonych do
projektu materiatach wynika, ze oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi planowane w
wysokosci 4.417.966 zt nadal nie pokrywaja kosztoéw funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi, ktére zaplanowano w kwocie 4.659.388 zt. Sktad Orzekajacy wskazuje,
iz system ten powinien si¢ samofinansowac. Optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
winny wigc by¢ skalkulowane w takiej wysokosci by pokrywaty koszty funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi.
Sktad Orzekajacy poddaje pod rozwagg, by organ wykonawczy przedstawil radzie gminy projekt
zmiany uchwaly w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi i ustalenia stawki tej optaty, opracowany w oparciu o przepisy art. 6k ust. 2 ustawy
7 dnia 13 wrzeénia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U.z2017 r.,
poz. 1289 z pozn. zm.). Przepisy te wskazujg co rada gminy jest zobowigzana braé pod uwagg
okreslajac stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, a wigc:

1) liczbe mieszkancow,

2) ilo$¢ wytwarzanych odpadow komunalnych,

3) koszty funkcjonowania systemu, na ktére zgodnie z art. 6r ust. 2 ustawy skladaja sig:

a) koszty odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadow komunalnych,

b) koszty tworzenia i utrzymania punktow selektywnego zbierania odpadéw komunalnych,

¢) koszty obstugi administracyjnej systemu,

4) przypadki nieregularnego wytwarzania odpadéw, w tym sezonowosci.
3. Wystgpuje brak spojnoéci pomigdzy trescig postanowien zalacznika nr 2 do projektu uchwaty -
.Plan wydatkow [...] 7 i zalacznika nr 5 - ,.Plan dotacji udzielanych z budzetu dla jednostek
sektora finansow publicznych”. W zalaczniku nr 2 zaplanowano w dziale 921 dotacje podmiotowe
(§ 2480) w rozdziale 92109 w kwocie 1.125.322 zt i w rozdziale 92116 w kwocie 915.990 zi.
Natomiast w zataczniku nr 5 w rozdziale 92109 wykazano kwote 1.145.322 zt i w rozdziale 92116
kwote 895.990 zt.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy wyrazit opinie jak w sentencji.
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Pouczenie: Od uchwaly Sktadu Orzeka;jqcego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaty.






