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Uchwata Nr SO 2/0954/156/2024 dnia 19 S 2024 .
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 19 kwietnia 2024 r.

W sprawie wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta i Gminy Pleszew

za 2023 rok wraz z informacjq o stanie mienia i objasnieniami

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem

Nr 16/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 wrze$nia 2023 r. w sktadzie:

Przewodniczaca: Matgorzata Luczak
Czlonkowie: Barbara Dymkowska

Agnieszka Zabczynska

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) w zwiazku z art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z p6zn. zm.) wyraza o przedtozonym przez Burmistrza
Miasta i Gminy Pleszew sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2023 rok wraz z informacja

o stanie mienia jednostki i objasnieniami

opini¢ pozytywng

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie roczne
z realizacji budzetu Miasta i Gminy Pleszew w roku 2023 wraz z informacja o stanie mienia komunalnego
Miasta i Gminy przedtozone tut. Izbie w dniu 28 marca 2024 r. Sktad Orzekajacy zapoznat si¢ takze z uchwata
budzetowa na 2023 r., uchwata w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2023 - 2039 i ich

zmianami oraz z przedtozonymi sprawozdaniami budzetowymi o symbolu Rb.

I.1. Przedlozone sprawozdanie zawiera cz¢$¢ opisowa 1 tabelaryczng. W cze$ci opisowej Burmistrz omowit
dochody i wydatki, w tym przyczyny wystepujacych rozbiezno$ci pomi¢dzy planem a wykonaniem. W tej
czgsci wyszczegolniono m.in.: wynik budzetu, przychody i rozchody budzetu, naleznosci, zobowiazania i
zadluzenie Miasta i Gminy. Burmistrz Miasta i Gminy wskazat tu takze stan zalegtosci w poszczeg6lnych
podatkach i optatach oraz czynno$ci podejmowane w celu wyegzekwowania dochodéw naleznych gminie,
odniést sie do udzielonych zwolnien, umorzen i ulg.

Czg$¢ tabelaryczna sprawozdania zostata sporzadzona w peinej szczegdtowosci klasyfikacji
budzetowej, ze wskazaniem planu po zmianach oraz kwotowego i procentowego wykonania dochodow i
wydatkéw. W czesci tej przedstawiono m.in. wykonanie planu dochoddéw i wydatkoéw, wydatkdéw
majatkowych, wykonanie planu dotacji udzielanych z budzetu Miasta i Gminy, wykonanie planu wydatkow
niewygasajagcych, wykonanie planu przedsigwzig¢ z funduszu soteckiego, wykonanie planu dotacji

celowych 1 wydatkéw na realizacje zadan wspdlnych realizowanych w drodze porozumien z organami



administracji rzgdowej oraz wykonanie planu dotacji celowych i wydatkdéw na realizacje zadan wspolnych
realizowanych w drodze umow lub porozumien z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego,
przedstawiono réwniez wykonanie planu finansowego Funduszu Przeciwdziatlania Covid-19 oraz

Funduszu Pomocy.

2. Sprawozdanie obejmuje omowienie stopnia zaawansowania realizacji programéw wieloletnich, co jest

wymagane przepisami art. 269 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

3. Burmistrz przedstawit zmiany dokonane w trakcie roku w planie wydatkow na realizacj¢ programow
finansowanych z udzialem $rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach

publicznych, co wyczerpuje wymogi okreslone w art. 269 pkt 2 ww. ustawy.

4. Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami
planowanymi w budzecie na 2023 rok oraz danymi zawartymi w przedlozonych sprawozdaniach
budzetowych o symbolu Rb wykazata zgodno$¢ kwot planowanych i wykonanych w dokumentach

przedtozonych tut. Izbie.
II.1. Z przedtozonego sprawozdania o wykonaniu budzetu wynika, ze w roku 2023

a/ dochody wykonano w kwocie 167.737.693,58 zi, tj. 100,09% planu, w tym dochody biezace
w kwocie 152.940.632,93 zt (100,11%), dochody majgtkowe w kwocie 14.797.060,65 zt (99,79%);

b/ wydatki wykonano w kwocie 176.988.914,19 z, tj. 95,15% planu, w tym wydatki biezgce
w kwocie 133.660.264,64 zt (93,82%), wydatki majatkowe w kwocie 43.328.649,55 zt (99,50%).

Budzet 2023 roku zamkngl si¢ deficytem budzetu w wysokosci 9.251.220,61 zt na
planowany deficyt w kwocie 18.423.943,35 zl.

Przychody budzetu stanowily: kredyty i pozyczki w kwocie 11.164.066,00 zt, z tego na
sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan w kwocie 2.000.000,00 zt, wolne $rodki, o ktérych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w kwocie 16.575.026,20 zt, sptata
pozyczek udzielonych w kwocie 85.983,00 zt oraz niewykorzystane $rodki pieniezne, o ktérych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych w kwocie 5.066.813,37 z}. Sktad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej wydat pozytywne opinie o mozliwosci splaty zaciagnigtego
kredytu i pozyczki.

W roku sprawozdawczym Miasto i Gmina dokonata sptaty kredytow w wysokosci 6.898.066,00 zi,
w tym weczesniejsza splata istniejacego dlugu jednostek samorzadu terytorialnego w kwocie
2.000.000,00 zt, udzielita pozyczek w kwocie 14.982,00 zt oraz utworzyta lokaty terminowe na okres
wykraczajacy poza rok budzetowy w kwocie 11.365.538,63 zi. Ogdtem rozchody wykonano w kwocie
18.278.586,63 zt. tj. 100% planu.

Wykonane na dzien 31 grudnia 2023 r. wydatki biezace budzetu byly nizsze od wykonanych
dochodéw biezacych. Zatem spelniony zostal wymodg okreslony przepisem art. 242 ust. 2 ustawy o
finansach publicznych.

Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do

dnia 31 grudnia roku 2023.



2. Ze sprawozdania Rb — 27S z wykonania planu dochodéw budzetowych wynika, ze nalezno$ci na koniec
2023 roku wynoszg 17.180.619,48 zt, w tym zalegtosci 11.841.086,49 zt. W stosunku do roku 2022 nastgpit
wzrost zalegtosci o 568.771,56 zt. tj. o 5,05%. W sprawozdaniu wskazano na podejmowane dziatania

majace na celu wyegzekwowanie istniejacych zaleglosci.

3. Zobowiazania Miasta i Gminy z tytulu zaciagnietych kredytéw i pozyczek wg stanu na dzien 31 grudnia
2023 r. wynosza 48.216.000,00 z1 i stanowig 28,74% wykonanych dochodow, co znajduje odzwierciedlenie
w sprawozdaniu Rb - Z ,, Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytutéw dluznych oraz gwarancji

i porgczen”. Na dzien 31.12.2023 r. nie wystapity zobowigzania wymagalne.

4. Ze sprawozdania Burmistrza, jak i ze sprawozdania Rb - 28S z wykonania planu wydatkow budzetowych
za 2023 rok, wynika, iz kwota zobowigzan niewymagalnych, wg stanu na koniec okresu sprawozdawczego

wynosi 4.239.903,40 zt. Zobowigzania wymagalne nie wystapity.

5. Na podstawie sprawozdania Rb-28S ustalono, iz poza niewielkim przekroczeniem w wysokosci 0,04 zt,
nie wystepuja przypadki przekroczenia planowanych wydatkoéw budzetowych. W niektorych przypadkach
suma wykonanych wydatkéw i zobowiazan (z pomini¢ciem paragrafow wynagrodzen i pochodnych od
wynagrodzen) przekracza kwoty planowane w budzecie, co przedstawia ponizsza tabela. Zaciagnigte

zobowigzania moga znajdowac¢ uzasadnienie w upowaznieniach, jakie otrzymat Burmistrz od Rady

Miejskie;.
Przekroczenie
Dzial |Rozdziat | Paragraf
w zt

700 70007 4300 20 386,86
750 75011 4260 2 853,05
750 75011 4300 848,58
750 75022 3030 49 512,23
750 75075 4300 478,79
750 75095 3030 30 763,57
801 80101 2540 0,04
801 80101 4260 56 990,71
801 80101 4300 3 387,90
801 80101 4430 2 070,60
801 80104 4430 1 288,95
855 85508 4330 113592

6. Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze w nizej wymienionych podziatkach klasyfikacji budzetowej poniesione

zostaly wydatki zwigzane z wyptatg kar i odszkodowan oraz zaptatg odsetek:

Dziat Rozdziat Paragraf Wykonanie w zt
700 70005 4590 15 222,50
700 70005 4600 35 700,00
853 85395 4580 297,02
855 85501 4580 6 203,11
855 85502 4580 7 898,00




W sprawozdaniu Burmistrz odnidst si¢ do poniesionych wydatkéw w tym zakresie.

7. Z analizy sprawozdania wynika, iz wplywy z oplat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu zostaly wykonane
w wysoko$ci 748.757,72 zt oraz z tytulu wptywdw z czesci oplaty za zezwolenie na sprzedaz napojow
alkoholowych w obrocie hurtowym w kwocie 185.440,14 zi. Natomiast wydatki na Gminny Program
Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych (rozdziat 85154) oraz na Program
Przeciwdziatania Narkomanii (rozdziat 85153) zrealizowano w tacznej kwocie 1.237.087,14 zt. tj. 87,96%
planu. Plan wydatkow zostatl powigkszony o niewykorzystane $rodki z ww. optat z lat poprzednich w
kwocie 470.983,40 zt.

Sktad Orzekajacy wskazuje na przepisy z art. 182 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o
wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r., poz. 2151, z p6zn. zm.),
zgodnie z ktorymi ,,Dochody z oplat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 i art. 18" oraz dochody z
optat okreslonych w art. 11 bedg wykorzystywane na realizacje:

1)  gminnych programow profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii, o ktérych mowa w art. 4! ust. 2,
2)  zadan realizowanych przez placowke wsparcia dziennego, w ktorej mowa w art. 9 pkt 2 ustawy z
dnia 9 czerwca 2011 o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, w ramach gminnego programu
profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii, o ktorym
mowa w art. 4'ust. 2

- i nie mogq by¢ przeznaczane na inne cele”.

Natomiast w mys$l art. 93 ust. 4 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi $rodki pochodzace z czgséci optaty za zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych w
obrocie hurtowym (okreslone w art. 9% ust. 11 i 21 ustawy) gmina zobowigzana jest przeznaczy¢ ,,na
dzialania majgce na celu realizacje lokalnej miedzysektorowej polityki przeciwdziatania negatywnym
skutkom spozywania alkoholu™.

Ponadto ww. $rodki moga by¢ przeznaczone na pomoc obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terenie ich panstwa, co wynika z przepisow art. 3la i art. 31b ustawy
z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym

na terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2024 r. poz. 167, z pdzn. zm.).

8. Wptaty na rzecz izb rolniczych zostaty wykonane na poziomie 2,02 % , tj. zgodnie z art. 35 ust. 1 pkt 1
oraz ust. 2 i 3 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych (Dz. U. z 2022 r. poz. 183).

9. Dochody z tytulu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi (§ 049) powigkszone o dochody
uboczne zrealizowano w wysoko$ci 9.029.159,67 zt. Zgodnie z Rb - 27S za 2023 r. zalegloSci wyniosty
348.037,25 zt a nadptaty 116.214,61 zt. Wydatki zwiazane z pokrywaniem kosztéw funkcjonowania
systemu zrealizowano w kwocie 8.884.465,70 zt, zobowigzania zgodnie z Rb — 28S za 2023 r. wyniosty
132.356,17 zi. Plan wydatkow uwzglednial niewykorzystane $rodki z ww. oplaty z lat poprzednich w
wysokos$ci 934.041,65 zt. Burmistrz poinformowat w sprawozdaniu, ze: ,,powstata nadwyzka w wysokosci

1.078.735,62 zi, ktora zostanie wprowadzona do budzetu gminy w 2024 roku”.



Sktad Orzekajacy wskazuje, iz zgodnie z art. 6r ust. laa ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. 22024 r., poz. 399) ,.srodki z optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi nie mogq by¢ wykorzystane na cele niezwigzane z pokrywaniem kosztow
Sfunkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi”.

Z kolei stosownie do przepisoOw art. 6r ust. 2c ww. ustawy ,,srodki pochodzqce z opfat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktore nie zostaly wykorzystane w poprzednim roku budzetowym,
gmina wykorzystuje na pokrycie kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi, w tym kosztow, o ktorych mowa w ust. 2a, 2aa i 2b, a takze kosztow wyposazenia terenow
przeznaczonych do uzytku publicznego w pojemniki lub worki, przeznaczone do zbierania odpadow
komunalnych, ich oproznianie oraz utrzymywanie tych pojemnikow w odpowiednim stanie sanitarnym,
porzqgdkowym i technicznym oraz organizacji i utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i
porzqdkowym miejsc gromadzenia odpadow”.

W sprawozdaniu zawarto informacje o wysokosci zrealizowanych w 2023 r. dochodow z tytutu
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatkow poniesionych na funkcjonowanie
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi jednakze nie wszystkie koszty, o ktorych mowa w art.
6r ust. 2-2¢ ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach (Dz. U. z 2024
r. poz. 399) zostaly wyszczegolnione, zatem nie w petni zrealizowano wymodg wynikajacy z art. 6r ust. 2e

tej ustawy.

10. Analiza realizacji wydatkow budzetowych w § 4440 — ,,Odpisy na zaktadowy fundusz $wiadczen
socjalnych” wykazata, ze przekazanie §rodkow na zaktadowy fundusz §wiadczen socjalnych nie odbiegato

od planu.

III. W ocenie Sktadu Orzekajacego przedlozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2023 rok spelnia

wymogi okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 1 oraz art. 269 ustawy o finansach publicznych.

IV. Przedtozona informacja o stanie mienia komunalnego Miasta i Gminy Pleszew zostala opracowana wg
stanu na dzien 31.12.2023 r. i zawiera dane okre§lone przepisami art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych, za wyjatkiem ujecia dochodow z optat za trwaty zarzad, uzytkowanie i shuzebnosci

wykonanych w wysokos$ci 2.247,38 zt.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

/~/ Matgorzata Luczak

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej 1zby

Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.
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