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INTERPRETACJA INDYWIDUALNA PRZEPISOW PRAWA PODATKOWEGO

Burmistrz Miasta i Gminy Pleszew, dzialajac na podstawie art. 14j § 1, w zwiazku z art. 14c
i art. 14d ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2026 r. poz. 622
ze zm.), stwierdza, ze stanowisko przedstawione przez Wnioskodawce we wniosku z dnia 13 marca
2026 r. o wydanie interpretacji indywidualnej przepisow prawa podatkowego, dotyczacym podatku
od nieruchomosci w zakresie kwalifikacji podatkowej magazynu soli potozonego w (...) oraz
ustalenia podatnika podatku od nieruchomos$ci po udostepnieniu tego obiektu przedsiebiorcy
wykonujagcemu zadania z zakresu zimowego utrzymania drog - jest prawidiowe.

I. STAN FAKTYCZNY SPRAWY I ZDARZENIE PRZYSZLE

Whioskodawcg jest (...) Wnioskodawca wykonuje zadania zwigzane z zarzadzaniem drogami
krajowymi, w tym zadania dotyczace utrzymania drog krajowych oraz zapewnienia ich
przejezdno$ci w okresie zimowym.

We wniosku wskazano, ze do obowigzkow Wnioskodawcy nalezy migdzy innymi zarzadzanie
ruchem na drogach krajowych oraz wykonywanie zadan zwigzanych z przygotowaniem
1 koordynowaniem budowy i eksploatacji albo wylacznie eksploatacji autostrad platnych.
Whnioskodawca wskazal rowniez, Ze na podstawie trwalego zarzadu posiada magazyn soli
potozony w (...), wykorzystywany na potrzeby zimowego utrzymania drog.

Magazyn soli stuzy przechowywaniu soli drogowej wykorzystywanej przy wykonywaniu zadan
zwigzanych z zimowym utrzymaniem nawierzchni jezdni, chodnikow, zatok autobusowych,
miejsc postojowych oraz innych elementow drog krajowych. Wedtug Wnioskodawcy magazyny
tego rodzaju sg lokalizowane w strategicznych punktach sieci drogowej na terenach nalezacych
do Skarbu Panstwa w trwatym zarzadzie. Majg zapewnia¢ ochron¢ soli przed zawilgoceniem
1 umozliwia¢ jej wykorzystanie w okresie zimowym.

Przedmiotem wniosku jest ocena, czy magazyn soli zlokalizowany na terenie Obwodu Drogowego
(...) stanowi budowl¢ w rozumieniu art. la ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, w zwiagzku z poz. 6 zalacznika nr 4 do tej ustawy. Drugie pytanie dotyczy ustalenia
podatnika podatku od nieruchomo$ci w razie udostgpnienia magazynu soli przedsigbiorcy
wykonujacemu zadania z zakresu zimowego utrzymania drog.



Whnioskodawca wskazal, ze magazyn soli w (...) zostat wykonany w formie koputy w konstrukcji
drewnianej. W obiekcie wydzielono wytworni¢ solanki. Wydzielenie tej czesci nastgpito przy
uzyciu $cianek zelbetowych. Obiekt posiada posadzke asfaltows.

Z przedstawionego przez Wnioskodawce opisu oraz dotychczasowej kwalifikacji magazynu jako
budynku wynika, ze obiekt jest trwale zwigzany z gruntem, posiada fundamenty i dach oraz jest
wydzielony z przestrzeni za pomocag przegréod budowlanych. Wnioskodawca nie wskazywat,
aby sporne bylo spetnienie tych cech budynku; swoje stanowisko opierat na twierdzeniu, ze po
1 stycznia 2025 r. magazyn podlega wytaczeniu z definicji budynku ze wzgledu na gromadzenie
materiatu sypkiego i pojemno$¢ jako podstawowy parametr techniczny.

W uzupethieniu wniosku Wnioskodawca wskazat, ze magazyn bedacy przedmiotem wniosku jest
okreslony w dokumentacji technicznej jako magazyn soli drogowej o przeznaczeniu
magazynowym. Zasadnicza funkcja obiektu jest magazynowanie soli drogowej jako materiatu
sypkiego.

W dokumentacji technicznej wskazano nastepujace parametry obiektu:

- powierzchnia uzytkowa: 345 m?,

- powierzchnia zabudowy: 362,86 m?,

- kubatura: 2850 m?3,

- dopuszczalna ilo$¢ sktadowanej soli: teoretycznie ok. 1400-1600 ton przy gestosci 1,4 t/m?,
- faktyczne mozliwosci eksploatacyjne: ok. 750 Mg,

- wysokos$¢ sktadowania soli: do ok. 7 m.

Whioskodawca wyjasnit, ze zdolno$¢ skltadowania soli jest okreslana przy uwzglednieniu
powierzchni przeznaczonej do sktadowania, wysokosci sktadowania oraz gestosci sktadowanego
materialu. Wedlug Wnioskodawcy najistotniejszym parametrem z punktu widzenia funkcji obiektu
jest jego pojemnos¢, rozumiana jako zdolno$¢ magazynowania masy materiatu.

Dokumentacja techniczna posluguje si¢ rownolegle réznymi parametrami obiektu, w tym
powierzchnia, kubaturg oraz pojemnoscig. Wnioskodawca wskazat jednak, Zze powierzchnia
i kubatura maja charakter pomocniczy, a parametrem determinujagcym funkcje obiektu jest jego
pojemnos$¢ magazynowa.

Dla magazynu mozliwe jest ustalenie powierzchni uzytkowej wedtug zasad wynikajacych z ustawy
o podatkach 1 opflatach lokalnych. Wnioskodawca wskazal przy tym, ze mozliwo$¢ ustalenia
powierzchni uzytkowej nie przesadza, w jego ocenie, o kwalifikacji obiektu jako budynku,
poniewaz parametr ten moze wystgpowac rowniez w obiektach o charakterze budowli.

Magazyn soli byt dotychczas wykazywany do opodatkowania podatkiem od nieruchomosci jako
budynek. Wnioskodawca wskazal, ze sposdb ten nie ulegt zmianie, zastrzegajac jednoczesnie,
ze dotychczasowa kwalifikacja nie ma dla niego charakteru wigzacego przy ocenie skutkow
podatkowych po zmianie przepisow.

Magazyn soli zostal ujety w ewidencji srodkéw trwalych prowadzonej przez Wnioskodawce.
Obiekt zostat zakwalifikowany jako sktadnik majatku trwatego, spetniajacy kryteria kompletnosci,
zdatnosci do uzytku oraz przewidywanego okresu uzywania przekraczajacego jeden rok.
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W ewidencji srodkow trwatych obiekt zostal ujety jako:

- grupa 1,

- podgrupa 10,

- rodzaj 104 Klasyfikacji Srodkéw Trwatych - budynki magazynowe.
Whnioskodawca wskazat, ze przyporzadkowanie magazynu soli do rodzaju 104 KST jest
prawidtowe na gruncie ewidencji sSrodkow trwalych oraz rozliczen amortyzacyjnych. Jednoczesnie
zaznaczyl, ze klasyfikacja wedtug KST ma charakter pomocniczy, techniczny oraz bilansowo-
podatkowy 1 wedtug Wnioskodawcy nie przesagdza automatycznie o kwalifikacji obiektu na gruncie
podatku od nieruchomosci.

Po 1 stycznia 2025 r. Wnioskodawca nie dokonat zmiany kwalifikacji magazynu soli w ewidencji
srodkow trwatych. Obiekt nadal jest yymowany w tej ewidencji w sposob niezmieniony, zarOwno
w zakresie przypisania do grupy, podgrupy i rodzaju KST, jak réwniez w zakresie wartosci
poczatkowej, sposobu amortyzacji oraz pozostatych parametréw ewidencyjnych.

Whioskodawca wyjasnit, ze brak zmian w ewidencji srodkow trwatych wynika z tego, Ze nie doszto
do zmiany sposobu uzytkowania obiektu, jego przebudowy, rozbudowy ani zmiany funkcji
gospodarczej. Zmiany w przepisach podatku od nieruchomosci obowiazujace od 1 stycznia 2025
r. nie spowodowaty, wedtug Wnioskodawcy, obowigzku aktualizacji albo przekwalifikowania
magazynu soli w prowadzonej ewidencji majatkowe;j.

Z uzupetnienia wniosku wynika, ze s6l drogowa jest sktadowana w magazynie luzem, w pryzmach.
Przemieszczanie soli odbywa si¢ przy uzyciu tadowarki.

Do obiektu moga wjezdza¢ pojazdy i sprzet, w szczegdlnosci tadowarki. Pojazdy poruszaja sie
po posadzce magazynu. Posadzka peilni rowniez funkcje komunikacyjne 1 manewrowe.
Whnioskodawca wskazal, Zze nie cata powierzchnia magazynu jest wykorzystywana wylacznie
do sktadowania soli. W obiekcie wystepuja rowniez funkcje obstugowe i technologiczne.

Wedhug Wnioskodawcy elementy komunikacyjne i manewrowe maja charakter techniczny i stuza
obstudze procesu magazynowania materialu sypkiego. Wnioskodawca ocenia, Ze sposob
sktadowania soli w formie pryzm wskazuje na funkcj¢ wlasciwa dla zbiornika materialow sypkich,
a nie typowego budynku magazynowego z wydzielonymi powierzchniami uzytkowymi.

Magazyn petni ponadto funkcj¢ uzupetniajaca zwigzang z wytwarzaniem solanki. Wnioskodawca
wskazal, Zze poza skladowaniem soli drogowej obiekt jest wykorzystywany pomocniczo
do przygotowywania solanki potrzebnej przy realizacji zadan zimowego utrzymania drog.

W tym zakresie magazyn umozliwia czasowe przygotowanie i przetwarzanie zgromadzonej soli
w solanke, organizacje procesu technologicznego pozostajacego w zwiazku ze skladowanym
materialem oraz zapewnienie ciaglosci dziatan operacyjnych w ramach zimowego utrzymania
drog.

Cze$¢ przeznaczona na wytworni¢ solanki zostala wydzielona w magazynie jako pomieszczenie
o powierzchni ok. 12,10 m? Wydzielenie nastgpilo przez wykonanie S$cianki betonowej,
zapewniajace] fizyczne 1 funkcjonalne oddzielenie tej czeSci od pozostatej przestrzeni



magazynowej. Dla tej czesci mozliwe jest okreslenie parametru uzytkowego w postaci
powierzchni.

Wedlug Wnioskodawcy wydzielona czgs¢ nie funkcjonuje jako odrebny obiekt ani jako
samodzielna przestrzen o niezaleznym przeznaczeniu gospodarczym. Pozostaje integralnie
zwigzana z cato$cig magazynu i procesem wykorzystania sktadowanej soli. Wnioskodawca
wskazal, ze wytwarzanie solanki ma charakter pomocniczy wzglgdem podstawowej funkcji
obiektu, ktorg okresla jako magazynowanie materialu sypkiego.

Whnioskodawca doprecyzowal rowniez, ze twierdzenie o pojemnosci jako glownym parametrze
obiektu wynika, w jego ocenie, z dokumentacji projektowej, przeznaczenia obiektu oraz jego
funkcji technicznej. Wnioskodawca uznaje, ze decydujaca jest zasadnicza funkcja techniczna
magazynu, polegajgca na przechowywaniu okreslonej ilosci soli drogowej, a wigc materiatu
sypkiego.

We wniosku wskazano rowniez, ze w okresie trwania umowy na zimowe utrzymanie ruchu
od 2026 r. magazyn soli bedzie uzyczany przedsiebiorcy, z ktorym zostanie zawarta umowa
dotyczaca zimowego utrzymania drog.

W uzupekieniu wniosku Wnioskodawca wskazal, ze udostgpnienie magazynu soli ma nastepowac
na podstawie umowy udostepnienia. Wedlug Wnioskodawcy oznacza to, ze przedsigbiorca
wykonujacy zadania z zakresu zimowego utrzymania drog otrzyma obiekt do bezptatnego
uzywania przez oznaczony czas.

Whioskodawca wyjasnit, ze taka forma udost¢pnienia zostata wybrana ze wzglgdu na nieodptatny
charakter korzystania z obiektu oraz zwigzek magazynu z realizacja zadan publicznych
dotyczacych zimowego utrzymania drég. Magazyn soli stanowi zaplecze techniczne potrzebne do
wykonywania tych zadan, a jego udostepnienie ma umozliwi¢ sprawng organizacj¢ prac bez
przenoszenia ekonomicznego ci¢zaru korzystania z obiektu na wykonawce.

Umowa udostepnienia ma okresla¢ zasady korzystania z magazynu, w szczegdlnosci zakres
uprawnien przedsiebiorcy do korzystania z obiektu, obowigzek uzywania magazynu zgodnie z jego
przeznaczeniem, odpowiedzialno$¢ za ewentualne uszkodzenia lub niewlasciwe uzytkowanie oraz
warunki zwrotu obiektu po zakonczeniu wykonywania ustug.

Whnioskodawca wskazal, ze zastosowanie umowy udost¢pnienia oznacza, ze nie dochodzi
do odptatnego oddania magazynu do uzywania, co odroznia t¢ form¢ od najmu 1 dzierzawy.
Relacja prawna pomigdzy stronami ma mie¢ charakter pomocniczy wobec gtownego celu, ktorym
jest realizacja zadania z zakresu zimowego utrzymania drég.

Z przedstawionego uzupelnienia wynika, ze udostepnienie magazynu ma by¢ $ci§le powigzane
z wykonywaniem ustug zimowego utrzymania drég na rzecz Wnioskodawcy.

Magazyn ma pozostawa¢ elementem zaplecza technicznego stuzacego realizacji tego zadania,
a korzystanie z niego przez przedsigbiorce ma by¢ ograniczone celem umowy, przeznaczeniem
obiektu oraz potrzebami wykonywania ustug na rzecz Wnioskodawcy. Opis sprawy nie wskazuje,
aby przedsigbiorca miat uzyska¢ prawo do swobodnego dysponowania magazynem dla wtasnych,



niezaleznych celéw gospodarczych, do wykorzystywania go przy realizacji innych kontraktow
albo do udostgpniania go innym podmiotom.

II. PYTANIE WNIOSKODAWCY

Whioskodawca zwroécil si¢ 0 wydanie interpretacji indywidualnej w zakresie dwoch zagadnien:

1. Czy magazyn na sol drogowa zlokalizowany na terenie Obwodu Drogowego w (...)
stanowi budowle w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, w zwigzku z poz. 6 zalacznika nr 4 do tej ustawy?

2. Kto jest podatnikiem podatku od nieruchomosci w przypadku uzyczenia albo udostepnienia
magazynu soli przedsigbiorcy wykonujgcemu zadania z zakresu zimowego utrzymania
drog?

ITII. STANOWISKO WNIOSKODAWCY

W ocenie Wnioskodawcy magazyn soli drogowej zlokalizowany na terenie Obwodu Drogowego
w (...) stanowi budowle w rozumieniu art. la ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, w zwigzku z poz. 6 zalacznika nr 4 do tej ustawy.

Whnioskodaweca stoi na stanowisku, ze magazyn soli nie powinien by¢ kwalifikowany jako budynek
w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych, poniewaz jest obiektem,
w ktorym sa lub moga by¢ gromadzone materialy sypkie, a podstawowym parametrem
technicznym wyznaczajacym jego przeznaczenie jest pojemnoscé.

W zakresie drugiego pytania Wnioskodawca uwaza, ze w przypadku uzyczenia albo udost¢pnienia
magazynu soli przedsigbiorcy wykonujagcemu zadania z zakresu zimowego utrzymania drog
podatnikiem podatku od nieruchomosci pozostanie nadal Wnioskodawca.

IV. UZASADNIENIE STANOWISKA WNIOSKODAWCY
1. Kwalifikacja magazynu soli jako budowli

Whnioskodawca wskazat, ze przed wejsciem w Zycie zmian w ustawie o podatkach i optatach
lokalnych, obowiazujacych od 1 stycznia 2025 r., magazyn soli drogowej byt kwalifikowany jako
budynek. Wynikalo to z poprzedniego brzmienia definicji budynku, ktéra odwolywala si¢
do obiektu budowlanego w rozumieniu przepisow prawa budowlanego, trwale zwigzanego
z gruntem, wydzielonego z przestrzeni za pomocg przegrod budowlanych oraz posiadajacego
fundamenty 1 dach.

Zdaniem Wnioskodawcy zmiana przepisow od 1 stycznia 2025 r. wymaga ponownej oceny
kwalifikacji podatkowej magazynu soli. Nowa definicja budynku zawiera bowiem wylaczenie
obejmujace obiekty, w ktorych sa lub moga by¢ gromadzone materialy sypkie, materiaty
wystepujace w kawatkach albo materialty w postaci ciektej lub gazowej, jezeli podstawowym
parametrem technicznym wyznaczajacym ich przeznaczenie jest pojemnos¢.
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Whnioskodawca uznal, ze magazyn soli spetnia przestanki tego wylaczenia. W obiekcie
gromadzona jest so0l drogowa, czyli material sypki. SOl skladowana jest luzem, w pryzmach, a jej
przemieszczanie odbywa si¢ przy uzyciu tadowarki. Wedtug Wnioskodawcy sposob sktadowania
soli wskazuje, ze obiekt petni funkcje wtasciwg dla obiektu przeznaczonego do gromadzenia
materialow sypkich.

Whioskodawca podkreslil, ze zasadnicza funkcja magazynu jest przechowywanie znacznych ilo$ci
soli drogowej wykorzystywanej do zimowego utrzymania drog. W tym ujegciu podstawowym
parametrem technicznym wyznaczajacym przeznaczenie obiektu jest pojemnos¢, rozumiana jako
ilos¢ soli mozliwa do zgromadzenia i przechowywania w magazynie.

W uzupehieniu wniosku Wnioskodawca wskazal, ze dokumentacja techniczna postuguje si¢
roznymi parametrami obiektu, takimi jak powierzchnia uzytkowa, powierzchnia zabudowy,
kubatura oraz pojemnos¢. Wnioskodawca uznat jednak, ze powierzchnia i kubatura majg charakter
pomocniczy, a o zasadniczej funkcji magazynu decyduje jego pojemnos¢ magazynowa. Wedhug
Whioskodawcy najistotniejsza jest zdolnos¢ obiektu do przechowania okreslonej masy soli
drogowe;.

Whnioskodawca wskazat réwniez, ze mozliwo$¢ ustalenia powierzchni uzytkowej magazynu nie
przesadza o jego kwalifikacji jako budynku. W ocenie Wnioskodawcy parametr powierzchni
uzytkowej moze wystepowac takze przy obiektach o charakterze budowli, dlatego samo ustalenie
tej powierzchni nie rozstrzyga o sposobie opodatkowania obiektu.

Zdaniem Wnioskodawcy znaczenia przesadzajacego nie ma rowniez dotychczasowe ujgcie
magazynu soli w ewidencji Srodkow trwatych. Obiekt zostal w niej zakwalifikowany jako grupa 1,
podgrupa 10, rodzaj 104 Klasyfikacji Srodkéw Trwatych, czyli budynki magazynowe.
Whioskodawca wskazat jednak, ze klasyfikacja KST ma charakter pomocniczy, techniczny oraz
bilansowo-podatkowy, zwigzany przede wszystkim z amortyzacjg 1 prowadzeniem ewidencji
majatku. Wedlug Wnioskodawcy nie przesadza ona automatycznie o kwalifikacji obiektu
na gruncie podatku od nieruchomosci, gdzie decydujace znaczenie maja definicje zawarte
w ustawie o podatkach i optatach lokalnych.

Whioskodawca wyjasnit takze, Ze po 1 stycznia 2025 r. nie zmienit sposobu uj¢cia magazynu soli
w ewidencji $rodkéw trwatych, poniewaz nie doszto do zmiany sposobu uzytkowania obiektu,
jego przebudowy, rozbudowy ani zmiany funkcji gospodarczej. Zmiana przepisOw podatku
od nieruchomo$ci nie wymagata, wedlug Wnioskodawcy, zmiany zapisow w ewidencji
majatkowej prowadzonej dla celéw rachunkowych 1 amortyzacyjnych.

Whnioskodawca uznal, ze skoro magazyn soli nie powinien by¢ kwalifikowany jako budynek,
to nalezy oceni¢ go na podstawie definicji budowli. W jego ocenie obiekt miesci si¢ w poz. 6
zatacznika nr 4 do ustawy o podatkach i optatach lokalnych, ktora obejmuje obiekty, w ktorych
s lub mogg by¢ gromadzone materiaty sypkie, materialy wystgpujace w kawatkach albo materiaty
w postaci cieklej lub gazowej, a podstawowym parametrem technicznym wyznaczajacym
ich przeznaczenie jest pojemnosc.



Whnioskodawca wskazal, ze magazyn soli nie jest obiektem wymienionym w poz. 4 ani poz. 5
zatacznika nr 4. W jego ocenie spetnia natomiast opis zawarty w poz. 6 tego zatacznika, poniewaz
stuzy gromadzeniu materiatu sypkiego, ktorym jest so6l drogowa, a o jego przeznaczeniu decyduje
pojemnos¢. Z tego wzgledu Wnioskodawca przyjal, ze magazyn soli stanowi budowle
w rozumieniu art. la ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

2. Podatnik podatku od nieruchomosci po udost¢pnieniu magazynu soli

W zakresie drugiego pytania Wnioskodawca wskazat, ze magazyn soli ma zosta¢ udostgpniony
przedsigbiorcy wykonujagcemu zadania z zakresu zimowego utrzymania drog. Udostepnienie to ma
nastagpi¢ w zwigzku z realizacja umowy dotyczacej zimowego utrzymania drog i shuzyc
prawidtowemu wykonywaniu zadan publicznych w tym zakresie.

Whnioskodawca wskazal, ze udostgpnienie magazynu bedzie miato charakter nieodptatny
1 pomocniczy wzgledem podstawowego celu, ktorym jest zapewnienie wlasciwego zimowego
utrzymania drog. Magazyn soli stanowi zaplecze techniczne potrzebne do wykonywania tych
zadan, a jego udostepnienie ma umozliwi¢ przedsigbiorcy sprawna realizacj¢ ustug wykonywanych
na rzecz Wnioskodawcy.

Whioskodawca wywiddt, ze samo oddanie magazynu do korzystania przedsi¢biorcy nie powoduje
utraty przez Wnioskodawce statusu podatnika podatku od nieruchomosci. W jego ocenie
przedsiebiorca bedzie korzystal z magazynu w zakresie zwigzanym z wykonywaniem zadan
powierzonych mu przez Wnioskodawce, a nie jako podmiot samodzielnie przejmujacy pelne
wiadztwo nad obiektem.

Whnioskodawca odwotat si¢ do art. 3 ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych, wskazujac,
ze podatnikami podatku od nieruchomosci sg migdzy innymi wlasciciele, posiadacze samoistni,
uzytkownicy wieczys$ci oraz posiadacze nieruchomosci albo obiektow budowlanych stanowigcych
wlasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, jezeli posiadanie wynika
z umowy zawartej z wlascicielem albo z innego tytulu prawnego.

Zdaniem Wnioskodawcy istotne jest, ze przedsigbiorca, ktéremu magazyn zostanie udostgpniony,
nie bedzie obejmowal nieruchomos$ci bezposrednio od wlasciciela w sposdb prowadzacy do
powstania po jego stronie samodzielnego statusu podatnika. Udostepnienie magazynu bedzie
zwigzane z realizacjg zadania z zakresu zimowego utrzymania drog 1 bedzie miato charakter
wtérny wobec tytutu prawnego przystugujacego Wnioskodawcy.

Whioskodawca wskazal, ze uzyczenie albo udost¢pnienie magazynu przedsigbiorcy nie pozbawia
go statusu posiadacza nieruchomosci albo obiektu budowlanego. Wedlug Wnioskodawcy podmiot,
ktory korzysta z magazynu w zakresie potrzebnym do wykonania ustug na rzecz Wnioskodawcy,
nie staje si¢ przez to podatnikiem podatku od nieruchomosci.

W ocenie Wnioskodawcy podatnikiem podatku od nieruchomos$ci w przypadku udostepnienia
magazynu soli przedsigbiorcy wykonujagcemu zadania z zakresu zimowego utrzymania drog
pozostanie nadal Wnioskodawca.



STANOWISKO ORGANU PODATKOWEGO — INTERPRETACJA INDYWIDUALNA

Organ podatkowy uznaje stanowisko Wnioskodawcy za prawidtowe w zakresie obu pytan
przedstawionych we wniosku.

1. W zakresie kwalifikacji magazynu soli

Magazyn soli drogowej potozony na terenie Obwodu Drogowego w (...) stanowi budowle
w rozumieniu art. la ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy o podatkach i optatach lokalnych, w zwigzku
z poz. 6 zatacznika nr 4 do tej ustawy.

Obiekt ma cechy typowe dla obiektu budynkowego, poniewaz jest trwale zwigzany z gruntem,
posiada fundamenty i dach oraz jest wydzielony z przestrzeni za pomoca przegréd budowlanych.
Nie przesadza to jednak o jego kwalifikacji jako budynku. Od 1 stycznia 2025 r. definicja budynku
zawiera wyrazne wylaczenie obejmujace obiekty, w ktorych sa lub moga by¢ gromadzone
materialy sypkie, materialy wystepujace w kawaltkach albo materiaty w postaci ciektej lub gazowe;,
jezeli podstawowym parametrem technicznym wyznaczajacym ich przeznaczenie jest pojemnosc.

W opisanym stanie faktycznym warunki tego wylaczenia zostaty spetnione. Magazyn stuzy
gromadzeniu soli drogowej, czyli materiatu sypkiego. Zasadnicza funkcja obiektu polega na
przechowywaniu okre$lonej ilo$ci tego materialu na potrzeby zimowego utrzymania drog.
Parametrem opisujacym podstawowa przydatnos¢ obiektu jest jego zdolnos¢ sktadowania soli,
okreslona przez Wnioskodawce w dokumentacji 1 uzupetnieniu wniosku przez dopuszczalng ilos¢
sktadowanej soli oraz faktyczne mozliwos$ci eksploatacyjne.

Z tego wzgledu magazyn soli nie podlega opodatkowaniu jako budynek wedtlug powierzchni
uzytkowej. Obiekt miesci si¢ w poz. 6 zalacznika nr 4 do ustawy jako obiekt, w ktorym
sa gromadzone materiaty sypkie, a podstawowym parametrem technicznym wyznaczajacym jego
przeznaczenie jest pojemnosc.

2. W zakresie podatnika podatku od nieruchomosci po udost¢pnieniu magazynu soli

Podatnikiem podatku od nieruchomosci w przypadku opisanego we wniosku uzyczenia albo
udostgpnienia magazynu soli przedsiebiorcy wykonujacemu zadania z zakresu zimowego
utrzymania drog pozostanie Wnioskodawca.

Udostgpnienie magazynu ma mie¢ charakter nieodptatny, pomocniczy 1 $cisle zwigzany
z wykonywaniem jednej ustugi na rzecz Wnioskodawcy. Przedsigbiorca nie otrzymuje magazynu
jako samodzielnego sktadnika swojego zaplecza gospodarczego, lecz uzyskuje dostgp do
infrastruktury Wnioskodawcy wylacznie w zakresie potrzebnym do wykonania umowy zimowego
utrzymania drog. Tak opisane korzystanie nie prowadzi do objgcia obiektu w posiadanie zalezne.

O statusie podatnika decyduje posiadanie nieruchomosci albo obiektu budowlanego.
Samo ograniczone, funkcjonalne korzystanie z cudzej rzeczy, wykonywane w ramach ustugi
swiadczonej na rzecz podmiotu wiladajacego nieruchomoscig publiczng, nie jest rGwnoznaczne
z przejeciem posiadania rzeczy. W przedstawionym zdarzeniu przysztym magazyn pozostaje
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elementem zaplecza Wnioskodawcy 1 stuzy realizacji jego zadan zwigzanych z zimowym
utrzymaniem drog.

Z tych wzgledoéw stanowisko Wnioskodawcy w zakresie drugiego pytania rowniez nalezato uznac
za prawidlowe.

Ad. 1

Ocena stanowiska Wnioskodawcy wymaga uwzglednienia zmiany stanu prawnego obowigzujacej
od 1 stycznia 2025 r. Do konca 2024 r. kwalifikacja budynkow i budowli w podatku
od nieruchomosci byta oparta na odwotaniach do przepiséw prawa budowlanego. Od 1 stycznia
2025 r. ustawodawca wprowadzit samodzielne definicje ustawowe oraz zatgcznik nr 4 do ustawy
o podatkach i optatach lokalnych. Ocena magazynu soli musi wigc zosta¢ dokonana na podstawie
aktualnego brzmienia art. 1a ust. 1 pkt 1 i pkt 2 tej ustawy.

Zgodnie z art. la ust. 1 pkt 1 ustawy budynkiem jest obiekt wzniesiony w wyniku robot
budowlanych, wraz z instalacjami zapewniajagcymi mozliwo$¢ jego uzytkowania zgodnie
z przeznaczeniem, trwale zwigzany z gruntem, wydzielony z przestrzeni za pomoca przegrod
budowlanych oraz posiadajacy fundamenty i dach. Ustawodawca przewidziat jednak w tej definicji
wylaczenie. Z kategorii budynkéw wytaczone sg obiekty, w ktorych sg lub moga by¢ gromadzone
materialy sypkie, materialy wystepujace w kawaltkach albo materiaty w postaci ciektej lub gazowe;,
jezeli podstawowym parametrem technicznym wyznaczajacym ich przeznaczenie jest pojemnosc.

Magazyn soli w (...) posiada cechy konstrukcyjne typowe dla budynku. Nie jest to jednak
wystarczajace do utrzymania kwalifikacji jako budynku, jezeli jednoczesnie obiekt odpowiada
szczegOlnemu opisowi zawartemu w koncowej czgsci definicji budynku 1 w poz. 6 zatgcznika nr 4
do ustawy. W takim przypadku ustawodawca nakazuje wytaczy¢ obiekt z kategorii budynkéw
1 rozwazy¢ jego kwalifikacje jako budowli.

Poz. 6 zalacznika nr 4 do ustawy zostala sformutowana szeroko. Ustawodawca nie ograniczyt
jej wylacznie do obiektow nazwanych w dokumentacji zbiornikami, silosami albo zasobnikami.
Postuzyt si¢ opisem funkcjonalno-technicznym. Obejmuje on obiekty, w ktorych sa lub moga by¢
gromadzone okreslone materialy, jezeli pojemnos¢ jest podstawowym parametrem technicznym
wyznaczajacym ich przeznaczenie. O kwalifikacji nie decyduje wigc nazwa obiektu, lecz jego
rzeczywista funkcja techniczna.

Whnioskodawca wskazat, ze zasadniczg funkcjg magazynu jest magazynowanie soli drogowej jako
materiatu sypkiego. Sdl jest sktadowana luzem, w pryzmach. Obiekt ma zapewnia¢ zgromadzenie
zapasu soli potrzebnego do zimowego utrzymania drég oraz ochrong¢ tego materiatu przed
zawilgoceniem. W dokumentacji technicznej 1 w uzupetnieniu wniosku wskazano parametry
dotyczace mozliwosci sktadowania soli, w tym teoretyczng dopuszczalng ilo$¢ sktadowanej soli na
poziomie ok. 1400-1600 ton oraz faktyczne mozliwosci eksploatacyjne na poziomie ok. 750 Mg.



Te dane opisuja podstawowa przydatno$¢ obiektu. Magazyn soli zostal zaprojektowany 1 jest
uzywany po to, aby przyjac¢, przechowac i udostepni¢ do wykorzystania okreslong ilo$¢ materiatu
sypkiego. W realiach zimowego utrzymania droég zasadnicze znaczenie ma mozliwosé
zgromadzenia odpowiedniego zapasu soli. T¢ funkcje opisuje pojemnos¢ magazynowa, rozumiana
jako zdolno$¢ zgromadzenia okre§lonej masy materiatu.

Parametr powierzchni moze wystgpowaé takze przy obiektach, ktoére na gruncie podatku
od nieruchomosci stanowig budowle. W niniejszej sprawie powierzchnia stuzy przede wszystkim
do okreslenia przestrzeni, w ktorej moze zosta¢ zgromadzony material sypki, po ktorej moze
poruszac si¢ sprzet obstugujacy sktadowanie 1 z ktorej odbywa sie pobor soli. Nie jest to parametr
wyznaczajacy zasadnicze przeznaczenie obiektu. Tym parametrem jest zdolno$¢ zgromadzenia
soli potrzebnej do wykonania zadan zimowego utrzymania drog.

W magazynie soli pojemno$¢ jest wyrazana przez mozliwg do zgromadzenia mase soli, przy
uwzglednieniu powierzchni sktadowania, wysokosci sktadowania 1 gestosci materiatu.
Tak okreslona zdolno$¢ magazynowania jest zasadnicza cecha techniczng obiektu.

Ruch tadowarek, wjazd pojazddéw, powierzchnie manewrowe i funkcje obstugowe nie zmieniajg
podstawowej kwalifikacji obiektu. Sg to elementy techniczne stuzace obstudze procesu
gromadzenia, poboru i wykorzystania materialu sypkiego. Podobnie wydzielona czgs¢
przeznaczona na wytworni¢ solanki ma charakter pomocniczy wobec podstawowej funkcji
magazynu. Pozostaje integralnie zwigzana z wykorzystaniem zgromadzonej soli 1 nie stanowi
odrebnego obiektu budowlanego o samodzielnym przeznaczeniu.

Organ uwzglednia, ze magazyn byt dotychczas wykazywany jako budynek i zostal ujety
w ewidencji $rodkéw trwatych jako rodzaj 104 Klasyfikacji Srodkéw Trwatych, czyli budynki
magazynowe. Okolicznosci te nie maja jednak charakteru rozstrzygajacego. Po 1 stycznia 2025 r.
kwalifikacja na potrzeby podatku od nieruchomos$ci wynika bezposrednio z ustawy podatkowe;.
Klasyfikacja w ewidencji s$rodkow trwatych ma znaczenie pomocnicze, rachunkowe
1 amortyzacyjne, ale nie moze uchyla¢ ustawowego wylaczenia z definicji budynku.

Skoro magazyn soli jest obiektem, w ktérym gromadzony jest materiat sypki, a podstawowym
parametrem technicznym wyznaczajacym jego przeznaczenie jest pojemnos$¢, obiekt nie stanowi
budynku w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 1 ustawy. Miesci si¢ natomiast w poz. 6 zatagcznika nr 4
do ustawy 1 stanowi budowle w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy o podatkach 1 optatach
lokalnych. Stanowisko Wnioskodawcy w zakresie pierwszego pytania nalezato wigc uznaé
za prawidlowe.

Ad. 2

Drugie pytanie dotyczy ustalenia podatnika podatku od nieruchomosci po udostgpnieniu magazynu
soli przedsiebiorcy wykonujagcemu zadania z zakresu zimowego utrzymania drég. Wnioskodawca
przyjat, ze w opisanym modelu podatnikiem pozostanie (...). Organ podatkowy podziela to
stanowisko.
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Ocena tej kwestii wymaga zastosowania art. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.
W odniesieniu do nieruchomosci i obiektow budowlanych stanowigcych wtasnos¢ Skarbu Panstwa
znaczenie ma posiadanie. Nie kazde korzystanie z cudzej nieruchomosci albo obiektu budowlanego
prowadzi jednak do powstania posiadania zaleznego. Trzeba odr6zni¢ samodzielne wladanie
rzecza od ograniczonego korzystania z niej w celu wykonania okreslonych czynnosci.

W przedstawionym zdarzeniu przyszlym magazyn soli pozostaje w trwalym zarzadzie
Whnioskodawcy i stanowi element zaplecza technicznego wykorzystywanego do realizacji zadan
zimowego utrzymania droég. Udostepnienie magazynu przedsigbiorcy ma nastapi¢ w zwigzku
zjedng umowa dotyczaca zimowego utrzymania drog. Ma mie¢ charakter nieodptatny
1 pomocniczy wobec gtownego celu, ktorym jest wykonanie ustugi na rzecz Wnioskodawcy.

Ten kontekst odroznia opisane udostgpnienie od najmu, dzierzawy albo klasycznego uzyczenia
rzeczy jako samodzielnego przedmiotu korzystania. Przedsigbiorca nie otrzymuje magazynu po to,
aby prowadzi¢ w nim wtasna, swobodnie organizowang dziatalno$¢ magazynowa. Nie uzyskuje
tez ekonomicznego prawa korzystania z magazynu dla wtasnych, niezaleznych celow. Dostep do
obiektu ma stuzy¢ wykonaniu ustugi zimowego utrzymania drég na rzecz Wnioskodawcy.

Brak odptatnosci nie przesadza samodzielnie o braku posiadania zaleznego, poniewaz rowniez
umowa uzyczenia moze prowadzi¢ do oddania rzeczy w posiadanie zalezne. W niniejszej sprawie
nieodptatno$¢ nalezy jednak ocenia¢ tacznie z funkcja udostepnienia. Magazyn nie jest
przekazywany przedsiebiorcy jako samodzielny sktadnik jego zaplecza gospodarczego. Jest
elementem infrastruktury Wnioskodawcy, udostgpnionym wylacznie w celu wykonania ustugi
Swiadczonej na rzecz Wnioskodawcy.

Tak uksztaltowana relacja ma charakter akcesoryjny wobec uslugi. Wykonawca korzysta
zmagazynu w zakresie wyznaczonym przez cel umowy, przeznaczenie obiektu 1 potrzeby
zimowego utrzymania drog. Nie korzysta z magazynu w taki sposob, w jaki najemca albo
dzierzawca wlada rzecza w ramach wlasnego tytulu do rzeczy. Korzystanie jest podporzagdkowane
wykonaniu zobowigzania wobec Wnioskodawcy i nie prowadzi do przejecia samodzielnego
wiadztwa nad obiektem.

W orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego zwraca si¢ uwagg, ze korzystanie z cudzej
nieruchomos$ci w oznaczonym, ograniczonym zakresie nie musi oznacza¢ posiadania rzeczy.
Dotyczy to w szczeg6lnosci spraw, w ktorych sad odrdznia posiadanie stuzebnosci od posiadania
nieruchomosci. Posiadacz stuzebnosci korzysta z cudzej rzeczy w zakresie potrzebnym
do wykonywania okreslonego prawa, ale nie wilada nieruchomoscig jak posiadacz zalezny.
Ten kierunek orzecznictwa ma znaczenie pomocnicze takze w niniejszej sprawie.

Pokazuje, ze dla powstania obowigzku podatkowego po stronie korzystajacego konieczne jest
rzeczywiste objecie rzeczy w posiadanie, a nie samo uprawnienie do korzystania w ograniczonym
celu. Udostgpnienie magazynu wykonawcy zimowego utrzymania drog jest podobne funkcjonalnie
do dopuszczenia wykonawcy do korzystania z narzedzi, zaplecza albo infrastruktury
zamawiajacego potrzebnych do wykonania ustugi. Wykonawca moze korzysta¢ z obiektu tylko
dlatego 1 tylko w takim zakresie, w jakim jest to niezbedne do wykonania zadania powierzonego
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mu przez Wnioskodawce. Taki model nie oznacza, ze wykonawca obejmuje magazyn jako wiasne
zaplecze 1 wykonuje nad nim wiadztwo dla siebie.

Nie zmienia tej oceny sformutowanie, ze przedsigbiorca otrzyma obiekt do bezptatnego uzywania
przez oznaczony czas. Zwrot ten trzeba odczytywa¢ w catym kontek$cie opisu zdarzenia
przysztego. Chodzi o uzywanie funkcjonalne, podporzadkowane umowie zimowego utrzymania
drog, a nie o samodzielne oddanie obiektu do gospodarczego korzystania. Umowa ma regulowaé
zasady korzystania z magazynu po to, aby zabezpieczy¢ prawidtowe i zgodne z przeznaczeniem
wykonanie ushugi na rzecz Wnioskodawcy.

Rowniez obowigzek uzywania magazynu zgodnie z przeznaczeniem, odpowiedzialno$¢
za ewentualne uszkodzenia oraz warunki zwrotu obiektu nie przesadzaja o posiadaniu zaleznym.
Takie postanowienia mogg wystgpowacé takze przy ograniczonym dopuszczeniu wykonawcy
do infrastruktury zamawiajgcego. Stuza ochronie majatku Wnioskodawcy 1 uporzadkowaniu
wspoOtpracy przy wykonywaniu ustugi. Nie muszg oznaczaé przekazania samodzielnego wtadztwa
nad obiektem.

W opisanym zdarzeniu przysztym decydujace znaczenie ma to, ze magazyn pozostaje zwigzany
z zadaniami Wnioskodawcy, a korzystanie przez przedsigbiorcg jest ograniczone do wykonania
ustug zimowego utrzymania droég na rzecz Wnioskodawcy. Przedsiebiorca nie uzyskuje prawa
do swobodnego wykorzystywania magazynu poza tym celem, do udostgpniania go innym
podmiotom ani do traktowania go jako samodzielnego skladnika wtasnej dziatalno$ci
magazynowej. W takim uktadzie nie dochodzi do przeniesienia posiadania zaleznego.

Nie mozna wykluczy¢, Zze inny sposob uksztaltowania relacji prawnej moglby prowadzié
do odmiennej oceny. Gdyby magazyn zostat przekazany przedsigbiorcy do wylacznego,
samodzielnego 1 gospodarczego korzystania, w sposob odrywajacy korzystanie od wykonywania
uslugi na rzecz Wnioskodawcy, nalezatoby ponownie oceni¢ skutki podatkowe takiej relacji.
Nie jest to jednak zdarzenie przyszte opisane we wniosku.

W granicach przedstawionego opisu organ podatkowy przyjmuje wigc, ze przedsigbiorca
wykonujacy zadania zimowego utrzymania drog nie stanie si¢ posiadaczem zaleznym magazynu
soli. Podatnikiem podatku od nieruchomosci pozostanie Wnioskodawca jako podmiot wtadajacy
obiektem Skarbu Panstwa w ramach trwatego zarzadu. Stanowisko Wnioskodawcy w zakresie
drugiego pytania nalezato uzna¢ za prawidtowe.

POUCZENIE

Na niniejszg interpretacje indywidualng przystuguje prawo wniesienia skargi z powodu
jej niezgodnos$ci z prawem.

Skarge wnosi si¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu za posrednictwem
Burmistrza Miasta i Gminy Pleszew, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia interpretacji
indywidualnej, zgodnie z art. 53 § 1 oraz art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo
o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. z 2026 r. poz. 143 ze zm.).
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Skarga powinna spetnia¢ wymagania pisma w postepowaniu sgdowym, a ponadto zawiera
wskazanie zaskarzonej interpretacji indywidualnej, oznaczenie organu, ktérego dziatania skarga
dotyczy, oraz okreslenie naruszenia prawa lub interesu prawnego.

Stosownie do art. 57a ustawy — Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi, skarga
na pisemng interpretacj¢ przepisow prawa podatkowego wydang w indywidualnej sprawie moze
by¢ oparta wylacznie na zarzucie naruszenia przepisOw postgpowania, dopuszczenia si¢ biedu
wyktadni albo niewlasciwej oceny co do =zastosowania przepisu prawa materialnego.
Sad administracyjny jest zwigzany zarzutami skargi oraz powotang podstawa prawna.

Skarge mozna wnies¢ w postaci papierowej albo w postaci elektronicznej. Skarge w postaci
elektronicznej wnosi si¢ na adres do dorgczen elektronicznych organu albo za posrednictwem
elektronicznej skrzynki podawczej organu, zgodnie z zasadami wynikajagcymi z przepisOw ustawy
— Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi oraz przepisOw o dorgczeniach
elektronicznych.

Zgodnie z art. 14c § 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa interpretacja
indywidualna zawiera pouczenie o tresci art. 14na tej ustawy. Stosownie do art. 14na § 1 Ordynacji
podatkowej przepisow art. 14k—14n tej ustawy nie stosuje si¢, jezeli stan faktyczny lub zdarzenie
przyszte bedace przedmiotem interpretacji indywidualnej stanowi element czynnos$ci bedacych
przedmiotem decyzji wydane;j:

1. zzastosowaniem art. 119a Ordynacji podatkowej;

2. w zwigzku z wystgpieniem naduzycia prawa, o ktérym mowa w art. 5 ust. 5 ustawy z dnia

11 marca 2004 r. o podatku od towardéw 1 ustug;
3. zzastosowaniem $rodkow ograniczajacych umowne korzysci.

Zgodnie z art. 14na § 2 Ordynacji podatkowej przepiséw art. 14k—14n tej ustawy nie stosuje si¢
rowniez wtedy, gdy korzy$¢ podatkowa stwierdzona w decyzjach wymienionych w art. 14na § 1
Ordynacji podatkowej jest skutkiem zastosowania si¢ do utrwalonej praktyki interpretacyjnej,
interpretacji ogolnej lub objasnien podatkowych.

Zgodnie z art. 141 § 3 Ordynacji podatkowej niniejsza interpretacja indywidualna, po usunigciu
danych identyfikujacych Wnioskodawce oraz inne podmioty wskazane w jej tresci, podlega
zamieszczeniu w Biuletynie Informacji Publiczne;j.
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