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KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU
z dnia 30 stycznia 2019r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o0 regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2016r. poz. 561, z pézn. zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r. poz. 994, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos¢

wyrazenia: ,,i wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r.” zawartego w § 3 uchwaty Nr 111/19/2018 Rady
Miejskiej w Pleszewie z dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie zmiany Uchwaty Nr XVI/185/2016 Rady
Miejskiej w Pleszewie zdnia 25lipca 2016 r. wsprawie wyboru metody ustalenia oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysoko$ci tej optaty i ustalenia stawek optaty za
pojemniki, z powodu istotnego naruszenia przepisu art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. 0 ogtaszaniu
aktoéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1523, z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata dorgczong tut. Izbie w dniu 2 stycznia 2019r., Rada Miejska w Pleszewie
powotujac si¢ na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 art. 40 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym oraz art.
art. 6k ust. 1, 2, 2a, 3 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach dokonata zmiany uchwatly
w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia
wysokosci tej oplaty i ustalenia stawek optaty za pojemniki.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy 0 samorzadzie gminnym Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomita przedstawicieli Miasta i Gminy Pleszew 0 wszczeciu postepowania nadzorczego w odniesieniu
do przedmiotowej uchwaly, z powodu sprzecznosci jej postanowien z przepisami prawa, wyznaczajac
jednoczesnie termin badania na dzien 30 stycznia 2019 .

Rozpoznajac sprawe przedmiotowej uchwaty w ww. dniu, Kolegium lIzby po zapoznaniu si¢ z treScia
ustalito 1 zwazylo, co nastepuje.

Zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym, na podstawie upowaznien ustawowych, gminie
przystuguje prawo stanowienia aktdOw prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy. Takim
aktem jest badana uchwata, ktora zostala podjeta na podstawie art. 6k ust. 1 ustawy 0 utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, w mysl ktérego rada gminy, w drodze uchwaty dokona wyboru metody ustalenia
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi spo$rod metod okreslonych w art. 6j ust. 1 i 2 oraz ustali
stawke takiej optaty (art. 6k ust. 1 pkt 1 ustawy), atakze ustali stawke optaty za pojemnik o okreSlonej
pojemnosci (art. 6K ust. 1 pkt 2 ustawy).

W § 3 przedmiotowej uchwaty, Rada okreslita wejscie w zycie uchwaly w sposob nastgpujacy: ,,Uchwata
podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego i wchodzi w zycie z dniem
1stycznia 2019r.” Uchwata zostala opublikowana w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa
Wielkopolskiego w dniu 7 stycznia 2019 r. pod poz. 367.
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Optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi jest daning publiczng, bowiem ma ona charakter
obowigzkowy i wtasciciel nieruchomosci, na ktorej zamieszkujg mieszkancy polozonej na terenie gminy
nie jest zwolniony od jej optacenia nawet wtedy, gdy gmina nie wykona lub nieterminowo wykona natozony
na nig ustawowy obowiazek odbioru odpadow komunalnych.

Nalezy rowniez podnies¢, iz przedmiotowa uchwalg stawki oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi zostaty zwickszone.

Z przepisu art. 168 Konstytucji RP wynika prawo jednostek samorzadu terytorialnego do uchwalania
wysokosci podatkow i optat lokalnych w zakresie ustalonym w ustawie. Zgodnie z art. 87 ust. 2 Konstytucji
RP zrédlami powszechnie obowiazujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sa na obszarze dzialania
organow, ktore je ustanowity, sa miedzy innymi akty prawa miejscowego. Do tej kategorii zrodet prawa
nalezag uchwaty nakladajace obowigzki, wtym w sprawie wysokosci stawek optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. Aby akt prawa miejscowego nabral mocy obowigzujacej na terytorium danej
jednostki samorzadu terytorialnego musi by¢ ogloszony, co bezsprzecznie wynika zart. 88 ust. 1
Konstytucji RP.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy 0 oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych,
akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowiazujace, oglaszane w dziennikach urzedowych
wchodzg w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba Zze dany akt normatywny okresli
termin dhuzszy. W uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, mogg wchodzié
W zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego
wejscia w zycie aktu normatywnego izasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na
przeszkodzie, dniem wejScia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym (ust. 2).
Przepisy prawne nie wytaczaja mozliwosci nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowigzujacej,
jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego ni€ stojg temu na przeszkodzie (art. 5 ustawy).

Z przytoczonych przepisow wynika wigc wprost, ze warunkiem wej$cia w zycie aktu prawa miejscowego
regulujacego obowigzki naktadane na mieszkancow, np. wysokos¢ stawek danin publicznych, w tym stawek
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jest ogloszenie aktu prawa miejscowego poprzez
publikacje w wojewodzkim dzienniku urzedowym, przy czym wymagane vacatio legis dla takiego aktu to
co najmniej czternasdcie dni. Tylko w przewidzianych w ustawach okoliczno$ciach moze dojs¢ do skrocenia
14-dniowego vacatio legis lub nadania mu mocy wstecznej. W niniejszej sprawie takie okolicznosci
nie zachodzity.

Vacatio legis to okres migdzy urzedowym ogloszeniem danego aktu normatywnego a jego wejsciem
W zycie (poczatkiem obowigzywania norm w nim ustanowionych). Okres ten powinien by¢ tak dobrany, by
zapewni¢ adresatowi normy prawnej odpowiednig ilo$¢ czasu na zapoznanie si¢ z trescia nowych regulacji
i podjecie dziatania, ktore umozliwi przystosowanie si¢ do nich. W kazdym przypadku dtugo$¢ vacatio legis
musi by¢ dostosowana do tresci ustanowionej regulacji oraz mozliwosci pokierowania swoimi sprawami
przez jej adresatow (zob. np. wyrok TK z dnia 25 marca 2003 r. sygn. akt U 10/01, OTK-A 2003, nr 3,
poz. 23; wyrok TK z dnia 4 stycznia 2000 r. sygn. akt K 18/99, OTK 2000, nr 1, poz. 1).

W orzecznictwie sadéw administracyjnych ugruntowat si¢ poglad, iz warunkiem stosowania aktu prawa
miejscowego jest nie tylko jego podjecie przez wlasciwy organ stanowiacy, ale takze publikacja tego aktu
w odpowiednim dzienniku urzedowym.

Urzedowe ogloszenie aktu prawa miejscowego jest jednym zistotnych elementow systemu
zapewniajacego jawnos¢ norm prawnych w spoteczenstwie, a co za tym idzie, stuzy zapewnieniu zasady
praworzadnosci. Tres¢ aktu normatywnego okreslajacego obowigzek podatkowy musi by¢é bowiem
powszechnie dostgpna, gdyz wowczas podatnicy majg rzeczywista mozliwo$¢ spelnienia cigzgcego na nich
obowiazku przestrzegania tego prawa (wyrok WSA w Warszawie sygn. akt Il1 SA/Wa 1390/15 z dnia
16 lutego 2016 r.).

Termin wejécia w zycie uchwaly Nr I1I/19/2018 zostat okreslony ,,z dniem 1 stycznia 2019 r.” a uchwata
ta zostala opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego w dniu 7 stycznia
2019 r. pod poz. 367, a zatem okreslony w § 3 uchwaty termin jej wejscia w zycie zostal ustalony przed
uptywem 14-dniowego okresu vacatio legis.
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Biorgc pod uwage powyzsze Kolegium Izby stwierdzilo niewazno$¢ czgsci postanowienia § 3 uchwaty
okreSlajacego termin wejScia w zycie uchwaly jako sprzecznego z przepisem art. 4 ust. 1 ustawy
0 oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej I1zby
Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przysluguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty dorg¢czenia.
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