Wes SWODA WIELKOPOLSKI
“IR.V1:6,0982-4/10

EW Pan
Urz a miasta 1 wimy PLESZ ,
F%yr:ek 63-300 Pleszew Marian Adamek v
W P LY NELROQ Burmistrz Miasta i Gminy Pleszew

dnla -05- 28
L.dz. "n/fs }’Q 23 ,/;; ::%Z;{sgn Zak 4
; gﬂégiﬁ reas mem,m@_@p do 20 kwietnia 2010 roku, na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2
1 art. 29 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 roku o wojewodzie i administracji rzqdowej
- w wojewddztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206), przeprowadzona zostata kontrola
w kierowanym przez Pana Urzedzie.

Przedmiotem kontroli bylo sprawdzenie praw1d10w0501 prowadzema
ewidencji dziatalnosci gospodarczej, ktéra na mocy art. 7a ust. ‘1 ustawy z dnia
19 listopada 1999 roku - Prawo dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. Nr 101, poz. 1178,
z podz. zm.) jest dla organéw gmin zadaniem zleconym. Przeprowadzona w toku
kontroli ocena sposobu ewidencjonowania przedsigbiorcéw wykazata, ze nie wszystkie
czynnosci sa wykonywane prawidtowo. Szczegdlowy wykaz stwierdzonych uchybien
zawiera protokét z kontroli.

, Ewidencja dzialalnosci gospodarczej musi byé prowadzona zgodnie

z przepisami ww. ustawy Prawo dziatalnosci gospodarczej oraz zgodnie

z przepisami ustawy z dnia 2 lipca 2004 roku o swobodzie dziatalnosci gospodarcze]

- (Dz. U. z 2007 r. Nr 155, poz. 1807, z p6z. zm.), dlatego prosze Pana o podjecie

dziatan, ktére wyeliminujg stwierdzone nieprawidtowosci i w przysztosci zapobiegng
ich powstawaniu. :

wath

W szczegdlnodcei dziatania te powinny spowodowaé:

1. Wykreslenie w trybie art. 7e ust. 2 ww. ustawy Prawo dzialalnosci gospodarcze],
zakresu. dziatalnodci, ktéra nie podlega wpisowi do ewidencji ~dziatalnosci
gospodarcze;j.- S

W trakcie kontroli stwierdzono, ze dziatalnos¢, ktéra nie podlega wpisowi do
ewidencji dziatalnosci gospodarczej zostala zarejestrowana w nastepujacych wpisach:
a) we wpisie nr 5934 (za$wiadczenie o zmianie wpisu z 29 grudnia 2004 roku,

znak: RG.6412/1001/04) zarejestrowano m.in. dziatalno$¢ okrelong wg PKD 2004
jako 01.12.4 Uprawa warzyw.

Taki zakres dzialalnosci nie moze by¢ zarejestrowany w ewidencji
dzialalnosci gospodarczej, bowiem zgodnie z art. 3 ww. ustawy o swobodzie
dziatalno$ci gospodarczej przepiséw tej ustawy nie stosuje si¢ do dziatalnosci
wytworczej w rolnictwie w zakresie upraw rolnych oraz chowu i hodowli zwierzat,
ogrodnictwa, warzywnictwa, leSnictwa i rybactwa Srédigdowego, a takze
wynajmowania przez rolnikéw pokoi, sprzedazy positkéw domowych i $wiadczenia
w gospodarstwach rolnych innych ustug zwiqzanych z pobytem turystéw.
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b)
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we wpisie nr 7058 (zaswiadczenie o wpisie z 7 grudnia 2007 roku,

znak: WR.6411/433/07) zarejestrowana zostata m.in. dziatalno$¢ okreslona wg PKD

2004 jako: -

66 Ubezpieczenia oraz fundusze emerytalno-rentowe, bez gwarantowanej prawnie
opieki spolecznej

74.15 Dziatalnosé holdingow.

Na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze dziatalno$¢ nalezy okres$la¢ na poziomie
podklasy (podklasa oznaczana jest piecioznakowym symbolem). Podana wyzej
dzialalno$¢ ubezpieczeniowa zostala zarejestrowana na poziomie dziatu
a dziatalnos¢ holdingdéw na poziomie klasy.

Dzial 66 Ubezpieczenia oraz fundusze emerytalno-rentowe, bez
gwarantowanej prawnie opieki spolecznej zawiera w swoim zakresie nastepujace
podklasy:

66.01.Z Ubezpieczenia na zycie
66.02.Z Fundusze emerytalno-rentowe
66.03.Z Ubezpieczenia pozostale.

Podklasy te dotycza bezposredniej dziatalnosci ubezpieczeniowej. Zgodnie
z Polskq Klasyfikaciq Dzialalnosci (PKD 2004) stanowigca zatacznik do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z 20 stycznia 2004 roku w sprawie Polskiej
Klasyfikacji Dzialalnosci (Dz. U. Nr 33, poz. 289, z p6z. zm.), podklasa 66.01.Z
obejmuje ubezpieczenia bezposrednie na zycie i reasekuracje pokrywajace ryzyko
zwigzane ze $miercia osoby ubezpieczonej lub dozyciem przez nia oznaczonego
wieku.

Podklasa 66.02.Z obejmuje zapewnienie dochodéw emerytalno-rentowych
poprzez gromadzenie 1 lokowanie funduszy emerytalno-rentowych oraz dziatalnos$é
pracowniczych funduszy emerytalnych.

Podklasa 66.03.Z obejmuje ubezpieczenia bezposrednie i reasekuracje (inne
niz na zycie) zaréwno obowigzkowe jak i dobrowolne (na wypadek choroby,
majatkowe, dotyczace mienia albo odpowiedzialnos$ci cywilne;j).

Zasady prowadzenia bezposredniej dziatalnosci ubezpieczeniowej okreslone
zostaly w ustawie z dnia 22 maja 2003 roku o dzialalnosci ubezpieczeniowej
(Dz. U. z 2010 roku Nr 11, poz. 66). Dzialalno$¢ taka wykonuja zaklady
ubezpieczen. Zgodnie z art. 5 tej ustawy zaklad ubezpieczen moze wykonywaé
dzialalno$¢ ubezpieczeniowa wylacznie w formie spotki akeyinej albo towarzystwa
ubezpieczen wzajemnych.

Jak wida¢ z powyzszych przepiséw, dziatalno$¢ ubezpieczeniowa okreslona
w podanych wyzej podklasach zostata zastrzezona dla 0s6b prawnych i tym samym
nie _podlega wpisowi do ewidencji dziatalnos$ci gospodarczej, w ktdrej zgodnie
z art. 14 ust. 2 ww. ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej, rejestrowane sa
wylacznie osoby fizyczne.

Podklasa 74.15.Z Dziatalnos¢ holdingéw zgodnie z PKD 2004 obejmuje
dziatalno$¢ holdingéw zajmujacych si¢ przechowywaniem papieréw wartosciowych
(lub innych akcji) oraz dziatalno$¢ firm centralnych, scentralizowanych zarzadow,
itp. Jest to dzialalno$¢ osob prawnych i nie podlega wpisowi do ewidencji
dziatalnosci gospodarcze;j.

We wpisie nr 7058 zarejestrowano réwniez na poziomie wyzszym niz
podklasa nastgpujace rodzaje dziatalnoscei:

55 Hotele i restauracje
70  Obstuga nieruchomosci
45.4 Wykonywanie robdt wykoriczeniowych




d)

52.1 Sprzedaz w niewyspecjalizowanych sklepach

52.2 Sprzeda: detaliczna Zywnosci, napojow i wyrobéw tytoniowych
w niewyspecjalizowanych sklepach

71.3  Wynajem maszyn i urzqdzen

72.2  Dzialalnosé w zakresie oprogramowania.

Ww. zakresy dziatalno$ci nie zawieraja podklas, ktére nie podlegaja wpisowi
do ewidencji dzialalnosci gospodarczej, nalezy jednak przestrzegaé zasady, ze
dzialalnos¢ ma by¢ okreslana na poziomie podklasy.
we wpisie nr 7133 (zaswiadczenie o zmianie wpisu z 14 stycznia 2009 roku,
znak: WR.6412/24/09) zarejestrowana zostala m.in. dziatalno$é okreslona wg PKD
2007 jako 65.12.Z Pozostale ubezpieczenia osobowe oraz ubezpieczenia majgtkowe.

Zgodnie z Polskq Klasyfikacjq Dziatalnosci (PKD 2007) stanowiaca zatacznik
do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z 24 grudnia 2007 roku w sprawie
Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (Dz. U. Nr 251, poz. 1885, z p6z. zm.), podklasa ta
obejmuje ubezpieczenia inne niz ubezpieczenia na zycie (ubezpieczenia od
nieszczesliwych wypadkéw 1 pozaru, ubezpieczenia na wypadek choroby, na czas
podrézy, ubezpieczenia majatkowe, ubezpieczenia pojazdéw samochodowych oraz
transportu morskiego, lotniczego 1 transportu pozostatego oraz ubezpieczenia od
straty pieniedzy i odpowiedzialnosci cywilnej).

Jak juz podano wyzej (pkt 1 lit. b) jest to bezposrednia dziatalnosé
ubezpieczeniowa wykonywana przez zaklady ubezpieczen, ktore mogg dziatad
wylacznie w_formie spétki akcyinej albo towarzystwa ubezpieczen wzajemnych.
Oznacza to, ze podklasa 65.12.Z nie podlega wpisowi do ewidencji dziatalnosci
gospodarcze;j.
we wpisie nr 7136 (zaswiadczenie o zmianie wpisu z 24 stycznia 2009 roku,
znak: WR.6412/261/09), zarejestrowana zostala m.in. dziatalno$¢ okreslona
wg PKD 2007 jako 66.29.Z Pozostala dziatalnos¢ wspomagajqca ubezpieczenia
i fundusze emerytalne.

Zgodnie z ww. Polskq Klasyfikacjq Dziatalnosci (PKD 2007), podklasa
66.29.Z obejmuje dzialalno$¢ pomocnicza $ciSle zwigzana z ubezpieczeniami
1 funduszami emerytalnymi, z wylaczeniem posrednictwa finansowego, oceny
roszczen oraz dzialalnosci agentéw i brokerdéw ubezpieczeniowych:

e zarzadzanie dobrami powypadkowymi,
e ustugi aktuariuszy.

Jak wynika z ww. zapisu podklasa ta dotyczy dziatalnosci pomocniczej Scisle
zwiqzanej 7 ubezpieczeniami i funduszami emerytalnymi.

Zasady prowadzenia bezposredniej dziatalnosci ubezpieczeniowej okreslone
zostaly w ww. ustawie z dnia 22 maja 2003 roku o dziatalnosci ubezpieczeniowej.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 tej ustawy przez dziatalno$¢ ubezpieczeniowg rozumie
si¢ wykonywanie czynnosci ubezpieczeniowych zwigzanych z oferowaniem
1 udzielaniem ochrony na wypadek ryzyka wystapienia skutkéw zdarzen losowych.
Dziatalnos¢ takg wykonuja zaktady ubezpieczen.

Na podstawie art. 5 ustawy, zaklad ubezpieczen moze wykonywaé dziatalno$é
ubezpieczeniowa wylacznie w formie spdtki akcyjnej albo towarzystwa ubezpieczen
wzajemnych.

Zarzqdzanie dobrami powypadkowymi miesci sie w czynnosciach
ubezpieczeniowych okreslonych w art. 3 ust. 4 pkt 3 ww. ustawy, tj. w przejmowaniu
1 zbywaniu przedmiotéw lub praw nabytych przez zaktad ubezpieczen w zwigzku
z wykonywaniem umowy ubezpieczenia lub umowy gwarancji ubezpieczeniowe;.
Jest to bezposrednia dzialalno$¢ ubezpieczeniowa wykonywana przez zaklad




ubezpieczen (ktory jest osobg prawna) i jako taka nie podlega wpisowi do ewidencji
dzialalno$ci gospodarczej.

Aktuariusz [tac. actuarius] — wg encyklopedii PWN — to specjalista
zatrudniany gtéwnie przez firmy ubezpieczeniowe; ktory stosujac metody rachunku
prawdopodobienstwa i statystyki, oblicza ryzyko wypadkéw losowych i wysoko$é
zwigzanych z tym skladek ubezpieczeniowych, ustala wysoko$¢ tzw. rezerw
finansowych, konstruuje tzw. tablice wymieralnos$ci i inne.

W polskim prawie jedynymi przepisami okres$lajacymi dzialalno$é
aktuariuszy jest ww. ustawa o dzialalnosci ubezpieczeniowej. Zgodnie z art. 158 tej
ustawy, aktuariuszem jest osoba fizyczna wykonujaca czynnos$ci w zakresie
matematyki ubezpieczeniowej, finansowej 1 statystyki, wpisana do rejestru
aktuariuszy.

Aktuariusza powoluje i odwoluje zarzad zaktadu ubezpieczen, a jezeli
aktuariusz jest cztonkiem zarzadu - organ wilasciwy w sprawie powolania lub
odwolania zarzadu (art. 159 ust. 4). Aktuariusz dziata wiec w imieniu i na rzecz
zaktadu ubezpieczen.

Z ustug aktuariuszy korzystaja towarzystwa ubezpieczeniowe i towarzystwa
reasekuracji. Aktuariusz wyznacza rezerwy ubezpieczeniowe 1 inne kluczowe
parametry w taki sposob, by zapewni¢ bezpieczenstwo i rentowo$¢ dziatania zaktadu
ubezpieczen.

W mysl art. 68 § 1 ustawy z 26 czerwca 1974 roku — Kodeks pracy (Dz. U.
z 1998 roku Nr 21, poz. 94 z p6z. zm.) stosunek pracy nawiazuje si¢ na podstawie
powolania w przypadkach okreslonych w odrgbnych przepisach. Instytucja
powotania okres$lona zostala w art. 68-72 Kodeksu pracy. Powolanie jest formalnie
aktem jednostronnym, ale wywiera podwojne skutki: powierza okreslone funkcje oraz
nawigzuje stosunek pracy (nie zawiera si¢ dodatkowo umowy o prace). Z reguly
powolanie jest poprzedzane konkursem, czasami jego przeprowadzenie jest
obowiazkowe. Powotanie powinno by¢ dokonane na pismie, ale brak tej formy nie
jest réwnoznaczny z niewaznoscia powolania. Stosunek pracy nawiazuje si¢
w terminie podanym w powotaniu, a gdy nie zostat on okreslony - w dniu doreczenia
powolania (przepisy szczegdlne moga stanowi¢ odmiennie). Do stosunku pracy na
podstawie powolania stosuje sie przepisy dotyczace umowy o prace na czas
nieokre$lony, z wyjatkiem przepisow regulujacych tryb postepowania przy
rozwiazywaniu umow o pracg, rozpatrywaniu spor6w ze stosunku pracy w czesci
dotyczacej orzekania: o Dbezskuteczno$ci wypowiedzen, o odszkodowaniu
przewidzianym w razie wypowiedzenia umowy o prace, o przywracaniu do pracy.
Organ, ktory powolat danego pracownika moze go w kazdym czasie odwotaé.

Na podstawie art. 14 ust. 2 ww. ustawy o swobodzie dzialalnosci
gospodarczej w ewidencji dzialalnosci gospodarczej wpisuje sie wylacznie
przedsigbiorcow, ktérzy sg osobami fizycznymi.

Pojecie przedsigbiorcy zdefiniowano w art. 4 ust. 1 ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej. Zgodnie z zapisem tego artykulu przedsigbiorcy jest osoba
fizyczna, osoba prawna i jednostka organizacyjna niebedaca osoba prawna, ktérej
odrebna ustawa przyznaje zdolno$¢ prawng — wykonujaca we wlasnym imieniu
dziatalno$é gospodarcza.

Z przedstawionych wyzej przepisow wynika, ze aktuariusz nie dziala we
wiasnym imieniu i w zwiazku z tym nie moze by¢ zarejestrowany w ewidencji
dziatalnosci gospodarczej.

Stanowisko to potwierdza decyzja Samorzadowego Kolegium Odwotawczego
w Poznaniu z 20 lipca 2009 roku (nr sprawy: SKO-P-4/2009), w ktérej orzeczono, ze




podklasa 66.29.Z Pozostala dzialalnos¢é wspomagajgca ubezpieczenia i fundusze
emerytalne nie podlega wpisowi do ewidencji dziatalnosci gospodarczej.

Osoby fizyczne moga wykonywaé dzialalno$é polegajaca na posrednictwie
ubezpieczeniowym, ktére wchodzi w zakres podklasy 66.22.Z Dzialalnos¢ agentéw
i brokerow ubezpieczeniowych.
we wpisie nr 7293 (zaswiadczenie o wpisie z 22 pazdziernika 2008 roku,
znak: WR.6412/261/09) zarejestrowana zostala m.in. dziatalno$é¢ okreslona
wg PKD 2007 jako 66.2 Dzialalnos¢ wspomagajqca ubezpieczenia i fundusze
emerytalne. Dzialalnos¢ ta zostala nieprawidlowo zarejestrowana na poziomie grupy,
zamiast na poziomie podklasy.

Zgodnie z PKD 2007 w zakres grupy 66.2 wchodzg podklasy:
66.21.Z Dzialalnos¢ zwiqzana z ocenq ryzyka i szacowaniem poniesionych strat
66.22.Z Dzialalnos¢ agentow i brokerow ubezpieczeniowych
66.29.Z Pozostata dzialalnos¢ wspomagajaca bezlpieczenia i fundusze
emerytalne.

W ewidencji dziatalnosci gospodarczej mogg by¢ zarejestrowane podklasy
66.21.Z 1 66.22.Z. Jak wykazano wyzej (pkt 1 lit. d) , podklasa 66.29.Z nie podlega
wpisowi do ewidencji dziatalnosci gospodarcze;j.

Organem wiasciwym do wykre$lenia wpiséw w trybie art. 7e ust. 2 ww. ustawy
Prawo  dzialalnosci gospodarczej jest - zgodnie z Kodeksem postepowania
administracyjnego - Samorzadowe Kolegium Odwolawcze.

Nalezy stosowaé wiasciwe podstawy prawne w zaswiadczeniach o pierwszym
wpisie. W za$wiadczeniach takich nie mozna powotywaé art. 7d ust. 1 ww. ustawy
Prawo dziatalnosci gospopdarczej, ktéry stanowi, ze przedsigbiorca jest obowigzany
zglasza¢ organowi ewidencyjnemu zmiany stanu faktycznego i prawnego
odnoszace si¢ do przedsigbiorcy i wykonywanej przez niego dziatalno$ci
gospodarczej, powstate po dniu dokonania wpisu, w ciagu 14 dni od dnia powstania
tych zmian. Art. 7d ust. nalezy powotywaé w za§wiadczeniach o zmianie wpisu.

Zaswiadczenia o wpisie do ewidencji dziatalnosci gospodarczej, ktéry dokonywany
jest na podstawie zaswiadczenia o zmianie wpisu, przeslanego z innej gminy
(w zwiazku ze zmiana miejsca zamieszkania przedsiebiorcy), nalezy oznaczaé
numerem 6413.

Wynika to z zalacznika do rozporzqdzemia Prezesa Rady Ministrow
z 22 grudnia 1999 roku w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organéw gmin
i zwiqzkow miedzygminnych (Dz. U. Nr 112, poz.1319, z péz. zm.)

Majac powyzsze na uwadze, prosze Pana o powiadomienie mnie - w terminie
30 dni od daty otrzymania niniejszego pisma - o sposobie wykorzystania
przekazanych uwag oraz o dziataniach podjetych w celu realizacji przedstawionych
wyzej zalecen.




podklasa 66.29.Z Pozostata dziatalnosé wspomagajqca ubezpieczenia i fundusze
emerytalne nie podlega wpisowi do ewidencji dziatalnosci gospodarczej.

Osoby fizyczne mogg wykonywaé dziatalnogé polegajaca na posrednictwie
ubezpieczeniowym, ktdre wchodzi w zakres podklasy 66.22.Z Dziatalnosé agentow
i brokerow ubezpieczeniowych.
we wpisie nr 7293 (zaswiadczenie o wpisie z 22 pazdziernika 2008 roku,
znak: WR.6412/261/09) zarejestrowana zostala m.in. dziatalno$¢ okreslona
wg PKD 2007 jako 66.2 Dziatalnosé wspomagajqca ubezpieczenia i fundusze
emerytalne. Dziatalnos¢ ta zostata nieprawidtowo zarejestrowana na poziomie grupy,
zamiast na poziomie podklasy.

Zgodnie z PKD 2007 w zakres grupy 66.2 wchodzg podklasy:

66.21.Z Dziatalno$¢ zwiqzana 7 ocenq ryzyka i szacowaniem poniesionych strat

66.22.Z Dziatalnosé agentow i brokeréw ubezpieczeniowych

66.29.Z Pozostata dzialalnosé wspomagajqca  bez[pieczenia i fundusze

emerytalne.

: W ewidencji dziatalnosci gospodarczej moga by¢ zarejestrowane podklasy
66.21.Z i 66.22.Z. Jak wykazano wyzej (pkt 1 lit. d) , podklasa 66.29.Z nie podlega
wpisowi do ewidencji dzialalnosci gospodarczej.

Organem wiasciwym do wykre$lenia wpiséw w trybie art. 7e ust. 2 ww.
ustawy Prawo dzialalnosci gospodarczej jest - zgodnie z Kodeksem postepowania

* administracyjnego - Samorzadowe Kolegium Odwotawcze.

- Nalezy stosowa¢ wlasciwe podstawy prawne w zas$wiadczeniach o pierwszym

wpisie. W za$wiadczeniach takich nie mozna powotywaé art. 7d ust. 1 ww. ustawy
Prawo dzialalnosci gospopdarczej, ktéry stanowi, ze przedsiebiorca jest obowiagzany
zglasza¢  organowi ewidencyjnemu zmiany stanu faktycznego i prawnego
odnoszace si¢ do przedsiebiorcy i wykonywanej przez niego dziatalnosci
gospodarczej, powstate po dniu dokonania wpisu, w ciggu 14 dni od dnia powstania
tych zmian. Art. 7d ust. 1 nalezy powotywaé w zaswiadczeniach o zmianie wpisu.

Zaswiadczenia o wpisie do ewidencji dziatalnosci gospodarczej, ktéry dokonywany
Jest na podstawie zaswiadczenia o zmianie wpisu, przestanego z innej gminy
(W zwiazku ze zmiana miejsca zamieszkania przedsigbiorcy), nalezy oznaczaé

numerem 6413. ‘
- Wynika to z zalacznika do rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministréw

z 22 grudnia 1999 roku w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organdw gmin
i zwiqzkow miedzygminnych (Dz. U. Nr 112, poz.1319, z pozZ. zm.)

Majac powyzsze na uwadze, prosze Pana o powiadomienie mmie - w terminie
30 dni od daty otrzymania niniejszego pisma - o sposobie wykorzystania
przekazanych uwag oraz o dziataniach podjetych w celu realizacji przedstawionych
wyzej zalecen.
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