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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut P/12/190 - Realizacja zadan pracodawcy w odniesieniu do pracownikow jednostek
kontroli samorzadu terytorialnego

Jednostka Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajaca Delegatura w Poznaniu

kontrole

Kontrolerzy Jacek Mtynarczyk, gtowny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli

nr 82341 z dnia 5 wrzesnia 2012 r.
Arkadiusz Klonowski starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr 82346 z dnia 11 wrzesnia 2012 .

Jednostka Urzad Miasta i Gminy Pleszew, ul. Rynek 1, 63-300 Pleszew
kontrolowana

Kierownik Marian Adamek, Burmistrz Miasta i Gminy Pleszew.
jednostki

kontrolowanej

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogdlna Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci'
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w latach 2010-2012 (I potrocze) w badanym
zakresie.

Uzasadnienie

oceny 0gdinej

W okresie objetym kontrolg Burmistrz na ogot prawidtowo stosowat przepisy ustawy
z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych2. NIK nie stwierdzita
nieprawidlowosci w obszarze: obsadzenia stanowiska sekretarza w Urzedzie Gminy
oraz okreslania zadan i kompetenciji zwigzanych z zarzadzaniem zasobami ludzkim;
przestrzegania  ustawowych — warunkéw  nawigzywania  stosunku  pracy
z pracownikami urzedu zatrudnianymi na podstawie powotania i umowy o prace;
dokonywania ocen okresowych pracownikéw; korzystania z prawa do okreslania
warunkow i sposobu przyznawania premii i nagréd pracowniczych; wynagradzania
pracownikow oraz zapewnienia uczestnictwa pracownikéw w przedsigwzigciach
majacych na celu podnoszenie poziomu ich wiedzy ikwalifikacji zawodowych.
Nieprawidlowosci stwierdzono natomiast w organizacji i przeprowadzaniu stuzby
przygotowawczej oraz w zakresie egzekwowania zasad zachowania bezstronnosci

pracownikow.

1 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniows, skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna.
2Dz U. Nr 223, poz. 1458, ze zm.- zwanej dalej Ups.



Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidfowosci

Ocena czgstkowa

Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Obsadzanie stanowiska Sekretarza Miasta i Gminy

Pleszew

Sekretarzem Miasta i Gminy od 10 grudnia 2010 r. jest Ewa Swiatek zatrudniona na
czas nieokre$lony, wczesniej od 1 czerwca 2007 r. do 10 pazdziernika 2010 r.
stanowisko to zajmowat Henryk Zielinski. Zgodnie z art. 5 ust. 2 Ups Sekretarz
posiadata wymagany staz pracy na kierowniczym stanowisku urzedniczym.

(dowdd: akta kontroli str. 15-17)
W dniu 4 stycznia 2011r., zgodnie z art. 24h ust. 5 ustawy z dnia z dnia 8 marca

1990 r. o0 samorzadzie gminnym3, Sekretarz Miasta i Gminy ztoZyta o$wiadczenie

majatkowe.
(dowod: akta kontroli str. 17)

W dniu 30 kwietnia 2012 r. Sekretarz przyjeta zakres czynno$ci szczegotowo
okreslajacy zadania wynikajace z przepiséw Ups oraz Regulaminu Organizacyjnego
Urzedu. Do zadan tych nalezat m.in. nadzér nad organizacjq stuzby przygotowawczej
dla nowych pracownikow, nadzér nad okresowg oceng pracownikdw, a takze
koordynowanie spraw zwigzanych z organizacjqg szkoleri i doskonaleniem

zawodowym pracownikow.
(dowod: akta kontroli str. 299-300)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie* dziataino$¢ Burmistrza w powyzszym
obszarze.

2. Przestrzeganie ustawowych warunkéw nawigzywania
stosunku pracy z pozostalymi pracownikami Urzedu
zatrudnianymi na podstawie powotania i umowy o prace

W okresie objetym kontrola, w Urzedzie zatrudniono 15 pracownikow, w tym 11 na
stanowiskach urzedniczych w drodze otwartych, konkurencyjnych naboroéw oraz
dwoch w trybie awansu wewnetrznego, zas dwdch z powotania.

3Dz. U.z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, ze zm,
4 Najwyzsza lzba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci, negatywna.
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W latach objetych kontrolg, stan zatrudnienia byt wyzszy od planowanych wielkosci
i wynosit 90 os6b w 2010 r. (112%), 94 osoby (105%) w 2011 r. i 87 0s6b (100%) na

30 czerwca 2012,
(dowdd: akta kontroli str. 9-14)

Odpowiedzialno$¢ za zarzadzanie zasobami ludzkimi Burmistrz powierzyt
Sekretarzowi, etatowym zakresem obowigzkéw Sekretarza z dnia 30 kwietnia
2012r. oraz Regulaminem organizacyjnym Urzedu (Zarzadzenie Burmistrza

nr 63/V/2007 z dnia 2 lipca 2007 r.).
(dowod: akta kontroli str. 299,61-65,15-17)

W PiSmie okolnym Burmistrza w sprawie naboru pracownikow do Urzedu Miasta
i Gminy Pleszew z dnia 5 lutego 2010 nie okreslono, wymaganego na podstawie art.
13a ust. 2 Ups od 26 listopada 2011r., wskaznika zatrudnienia o0sob
niepetnosprawnych (co najmniej 6%).

(dowod: akta kontroli str. 87-88)
Analiza akt osobowych 11 pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach
urzedniczych wramach otwartych, konkurencyjnych naboréw zewnetrznych
wykazata, ze ich zatrudnienia dokonano zgodnie z art. 11-16 Ups. Zatrudnieni
spetniali wymogi okreSlone w art. 6 ust. 1 i 3 Ups oraz posiadali kwalifikacje
okreslone w zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca
2009r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowychS. Z uwagi na
konieczno$¢ zachowania warunkoéw dofinansowania $rodkami UE, wynikajacych
z zawartych z Powiatowym Urzedem Pracy uméw o odbycie stazu, w przypadku
5 0s0b, termin sktadania dokumentow okreslony w ogloszeniach o naborze wynosit
7 dni i byt krétszy od okre$lonego w art. 13 ust. 3 Ups terminu 10 dniowego.
(dowod: akta kontroli str. 20-39,57-60, 19, 309,310)

Uwagi dotyczace W okresie objetym kontrolg w Urzedzie przeprowadzono 11 naboréw na wolne
badanej stanowiska pracy, bez uwzglednienia preferencji dla oséb niepetnosprawnych,
dziatalnodci wprowadzonych nowelizacjg Ups (art. 13 ust. 2 pkt. 4b Ups obowigzujacej od

26 listopada 2011 r.). Nie mialo to jednak wplywu na wyniki naboréw z uwagi na
niezgtoszenie sig 0s6b niepeinosprawnych, jako kandydatéw na te stanowiska.

Ustalone W dziatanoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie

nieprawidfowosci stwierdzono nieprawidfowosci.

Ocena czastkowa Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Burmistrza w powyzszym
obszarze

3. Prawidlowo$¢ organizacji i przeprowadzania stuzby

przygotowawczej
Opis stanu W okresie objetym kontrolg w Urzedzie zatrudniono 17 osdb po raz pierwszy
faktycznego podejmujgcych prace na stanowiskach urzedniczych.

Dane dotyczace pracownikéw zatrudnionych po raz pierwszy na stanowiskach
urzedniczych w latach 2010-2012 (I pétrocze) przedstawiono w ponizszej tabeli:

5Dz. U. Nr50, poz. 398, ze zm.








































