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ZK-VI1.431.26.2017.6

PROTOKOL
kontroli problemowej wykonywania zadan obronnych

Nazwa organu prowadzacego kontrole:
Wojewoda Wielkopolski.

Data rozpoczecia i zakonczenia kontroli:
kontrolg przeprowadzono w dniu 31.05.2017 r.

Nazwa kontrolowanego urzedu:
Urzad Miasta i Gminy Pleszew — zwany w dalszej czesci protokotu Urzedem.

Dane dotyczace kierownictwa jednostki kontrolowanej:

obowiazki Burmistrza Miasta i Gminy Pleszew pelni od dnia 25.07.1997 roku
pan dr Marian Adamek.

Dane dotyczace innych kontrolowanych pracownikow:

wyjasnien udzielila oraz materialy Zrodlowe udostgpnifa: inspektor — pani Violetta
Krakowiak - Karwowska, prowadzaca od dnia 04.01.2010 r. zadania bgdace przedmiotem
kontroli.

Osoby przeprowadzajjce kontrole:

Zbigniew DREGER przewodniczacy zespolu kontrolnego,
kierownik oddziatu spraw obronnych,
nr upowaznienia ZK-V1.431.26.2017.6 z dnia 22.05.2017 r.,

Wiadystaw WIERZBOWSKI inspektor wojewodzki,
nr upowaznienia ZK-V1.431.26.2017.6 z dnia 22.05.2017 r.

Zakres kontroli:

Kontrolg objeto nizej wymienione zagadnienia realizowane przez Urzad Miasta i Gminy
Pleszew w okresie od dnia 01.01.2015 r. do dnia 31.05.2017 r.

1. Przygotowanie wybranych elementéw systemu obronnego jednostki organizacyjnej,
podlegajacej kontroli, wynikajacych z ,Planu operacyjnego funkcjonowania Gminy
Pleszew w warunkach zewngtrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie
wojny” w tym:

1) kierowanie przygotowaniami obronnymi w czasie stalej gotowosci obronnej panstwa,
2) rozdziat kompetencji i zadan,



3) podjete dziatania organizacyjne,

4) prowadzenie szkolen i kontroli.

2. Przygotowanie  jednostki  organizacyjnej do  realizacji zadan  zwiazanych

z bezpieczenstwem w poszczegolnych stanach gotowosci obronnej panstwa w tym:

1) realizacje zadan majacych wpltyw na zabezpieczenie warunkow bytowych ludnosci
w sytuacjach kryzysowych, zgodnie z opracowanymi procedurami w kartach realizacji
zadan operacyjnych,

2) przygotowanie do ochrony dobr kultury i dziedzictwa narodowego,

3) przygotowanie do realizacji zadan obronnych w zakresie o$wiaty i wychowania,

4) przyjete rozwigzania w przypadku stwierdzenia niekontrolowanego rozprzestrzeniania
si¢ niebezpiecznych substancji chemicznych.

Opis stanu faktycznego wykonywania zadan obronnych:

Ad. 1. Realizacja przepisow ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1534 z p6zn. zm.) art. 6 ust. 1 pkt 2,
9 i 10 w zakresie przygotowania wybranych elementow sytemu obronnego Urzgdu
wynikajacych z ,,Planu operacyjnego ...”:

uwagi formalno-organizacyjne:

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 15 czerwca 2004 r. w sprawie warunkow
i trybu planowania i finansowania zadan wykonywanych w ramach przygotowan obronnych
panstwa przez organy administracji rzadowej 1 organy samorzadu terytorialnego
(Dz. U. Nr 152, poz. 1599 z pdézn. zm.) oraz Podrgcznikiem Normalizacji Obronnej PDNO-02-
A075 Planowanie obronne, struktura i redagowanie planu operacyjnego przez organy
administracji publicznej:

— Burmistrz Pleszewa wlasciwie wyznaczyt zadania i przypisal do realizacji przez
komorki Urzedu;
— opracowano procedury w dokumentacji planowania operacyjnego.

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 8 pazdziernika 2015 r. w sprawie
szkolenia obronnego (Dz. U. poz. 1829) oraz rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia
13 stycznia 2004 r. w sprawie kontroli wykonywania zadan obronnych (Dz. U. Nr 16, poz. 151
Z pozZn. zm.):

— wykonano program szkolenia obronnego Gminy Pleszew na lata 2015-2017;

— wykonano plany szkolenia obronnego Gminy Pleszew na 2015, 2016 i 2017 rok;

— plany szkolenia obronnego Gminy Pleszew w kontrolowanym okresie zostaty
uzgodnione z Wojewodg Wielkopolskim;

— opracowano plany kontroli problemowych wykonywania zadan obronnych
w kontrolowanym okresie;

stan opracowania dokumentacji:

— wyznaczono osoby funkcyjne i opracowano stosowne zakresy czynnosci realizacji
zadan operacyjnych;

— karty realizacji zadan operacyjnych opracowano zgodnie 2z Podrecznikiem
Normalizacji Obronnej PDNO-02-A075;

— zapewniono warunki do realizacji procesu szkolenia;

— szkolenie obronne Gminy Pleszew w kontrolowanym okresie przeprowadzono
zgodnie z planem szkolenia obronnego;

— dokumentacja szkolenia obronnego zostata wykonana poprawnie;

— kontrole prowadzono zgodnie z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu;



—  przedstawiona dokumentacja prowadzona jest zgodnie z wymogami rozporzadzenia.

Ad. 2. Realizacja przepisoOw ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1534 z p6zn. zm.) art. 6 ust. 1 pkt 3
i 7 w zakresie przygotowania Urzedu do realizacji zadan zwiazanych z bezpieczenstwem
w poszczegolnych stanach gotowosci obronnej panstwa:

uwagi formalno-organizacyjne:

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 21 wrzesnia 2004 r. w sprawie gotowosci
obronnej panstwa (Dz. U. Nr 219, poz. 2218) i Zarzadzeniem Wojewody Wielkopolskiego
Nr 181/04 z dnia 21 grudnia 2004 roku w sprawie tworzenia w stanie stalej gotowosci obronnej
panstwa systemu statych dyzurow:

— w zarzadzeniu Nr 56/VII/2017 z dnia 26.04.2017 r. w sprawie organizacji stalego
dyzuru na czas zewngtrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny, Burmistrz
Pleszewa okreslit organizacj¢ i zasady funkcjonowania stalego dyzuru;

— opracowano dokumentacje¢ stalego dyzuru Burmistrza Pleszewa.

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 27 kwietnia 2004 r. w sprawie
przygotowania systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym (Dz. U. Nr 98, poz. 978
z po6zn. zm.) oraz przyjeta koncepcja realizacji zadan zwiazanych z przygotowaniem
i funkcjonowaniem stanowisk kierowania:

— Burmistrz Pleszewa w zarzadzeniu Nr 58/VII/2017 z dnia 27 kwietnia 2017 r.
W sprawie organizacji stanowiska kierowania burmistrza w czasie pokoju, w razie
wewnetrznego lub zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa narodowego, w tym
w razie wystapienia dzialan terrorystycznych lub innych szczegélnych zdarzen, a takze
w czasie wojny okreslit organizacje¢ i zasady funkcjonowania gltéwnego stanowiska
kierowania;

— stanowiska kierowania przygotowane sa w oparciu o obiekty bedace w trwatym
zarzadzie Burmistrza Pleszewa;

— zgodnie z § 11 ust4 pkt 2 rozporzadzenia, Wojewoda Wielkopolski pismem
nr ZK-VI1.6510.14.2012.7 z dnia 25.01.2012 r. uzgodnit lokalizacje glownego
stanowiska kierowania w zapasowym miejscu pracy, na podstawie wystapienia
Burmistrza Pleszewa w pismie nr OB.-Z-3/2012/5561.3 z dnia 18.01.2012 r;

— opracowano dokumentacje gléwnego stanowiska kierowania Burmistrza Pleszewa
oraz plany ochrony i obrony gléwnego stanowiska kierowania w statej siedzibie
i W zapasowym miejscu pracy;

— opracowano plan przemieszczenia Urzedu na zapasowe miejsce pracy;

— opracowano regulamin czasu ,,W”. Analiza jego przydatnosci pod katem zapewnienia
ciagtosci  funkcjonowania Urzedu w warunkach zewnetrznego zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny wskazuje, ze dokonany rozdziat zadan jest
poprawny;

— realizacj¢ zadan z zakresu koncepcji przemieszczenia i funkcjonowania organu
w zapasowym miejscu pracy dostosowano do warunkéw miejscowych;

stan opracowania dokumentacji:

— wyznaczono osoby funkcyjne do wykonywania zadan stalego dyzuru;

— dokumentacja jest uaktualniona o zmiany personalne w Urzgdzie;

— osoby wyznaczone w skiad stalego dyzuru zostaly zapoznane ze swoimi obowiagzkami;

— prowadzona jest dokumentacja szkolenia skladu osobowego statego dyzuru
oraz ewidencja treningdw w dzienniku ewidencji informacji statego dyzuru



przeprowadzonych przez Wydzial Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego
Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego w Poznaniu;

— osoby wyznaczone w skiad stalego dyzuru zostaly zapoznane ze swoimi obowiagzkami;

—  przygotowano plan powiadamiania pracownikow Urzedu;

— wyznaczono osoby funkcyjne i opracowano stosowne zakresy czynnoS$ci realizacji
zadan na gtéwnym stanowisku kierowania;

—  zespot dobrze ocenia stopien przygotowania osob funkcyjnych realizujacych zadania
ujete w dokumentach planistycznych;

— przyjeta koncepcja zapewnia wlasciwe przygotowanie do realizacji zadan
na stanowiskach kierowania;

— w dokumentacji okreslono wymagane postanowieniami powyzszego rozporzadzenia,
przygotowanie infrastruktury oraz wyposazenie w sprzet specjalistyczny przewidziany
na potrzeby gléwnego stanowiska kierowania;

— opracowano procedury w zakresie zabezpieczenia warunkéw bytowych ludnosci
w sytuacjach kryzysowych;

—  przedstawiono dokumentacje dotyczaca realizacji zadan obronnych w zakresie o$wiaty
i wychowania, w tym procedury realizacji zadan wynikajacych z kart realizacji zadan
operacyjnych;

— przedstawiono opracowany i zatwierdzony przez Burmistrza Pleszewa Plan Ochrony
Zabytkow;

— opracowano procedury postgpowania w przypadku stwierdzenia niekontrolowanego
rozprzestrzeniania si¢ niebezpiecznych substancji chemicznych.

Ustalone nieprawidlowosci, z uwzglednieniem przyczyn ich powstania oraz
wplywu na wykonywanie zadan obronnych:

Nie ustalono nieprawidlowosci wymagajgcych wydania zalecen pokontrolnych.

Zakonczenie protokolu kontroli:

Problematyka przygotowan obronnych znajduje wilasciwe zrozumienie ze strony kadry
kierowniczej Urzg¢du.

Przedstawiona w trakcie kontroli dokumentacja zapewnia realizacj¢ zadan obronnych
w czasie pokoju i wojny w zakresie kontrolowanej problematyki.

Przedstawiong dokumentacj¢ spraw obronnych opracowano na wysokim poziomie
merytorycznym.

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksigzce kontroli Urzgdu pod pozycja
2/2017.

O wynikach kontroli poinformowano w dniu 31 maja 2017 roku Burmistrza Pleszewa
pana dr Mariana Adamka.

Pouczenie o prawie zgloszenia zastrzezen:

Zgodnie z § 16 ust. 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 stycznia 2004 r. w sprawie
kontroli wykonywania zadan obronnych (Dz. U. Nr 16, poz. 151 z péZn. zm.), kierownik
kontrolowanego Urzedu moze zglasza¢ przewodniczacemu zespolu kontrolnego
zastrzezenia do ustalen zawartych w protokole pokontrolnym, w terminie 14 dni od dnia
jego doreczenia. Zasadno$¢ zastrzezen podlega ponownemu sprawdzeniu w sposob
okreslony przez organ, ktory zarzadzit kontrole.



Niniejszy protokdt sporzadzono w trzech jednobrzmiacych egzemplarzach.

............ Urzad Miasta i Gminy Pleszew 31l maja2017r.
(data)
B Zespol kontrolny

Kierownik Qddzialu
Spraw

....................................................................

(podpis)

Otrzymuja:

1. Burmistrz Pleszewa,

2. Przewodniczacy Rady Miejskiej w Pleszewie,
3. aa.
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