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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/092 — Realizacja ,Programu rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury
drogowej na lata 2016-2019".

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Tomasz Otworowski, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LPO/55/2018 z 21 marca 2018 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miasta i Gminy w Pleszewie, ul. Rynek 1, 63-300 Pleszew (dalej: Urzad)

Marian Adamek, Burmistrz Miasta i Gminy Pleszew (dalej: Burmistrz).
(dowdd: akta kontroli str. 4-5)

Il. Ocena' kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatania podejmowane przez Burmistrza jako zarzadce drog gminnych, zwigzane
z zapewnieniem standardéw sieci drogowe] i bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz
planowaniem i realizacjg zadan inwestycyjnych, dofinansowanych $rodkami
,Programu rozwoju gminnej i powiatowej infrastrukiury drogowej na lata 2016-2019”
(dalej ,Program”).

Realizujac zadania zarzadcy drog, Burmistrz opracowat plan rozwoju i finansowania
sieci drogowej, na podstawie ktérego dokonat wyboru odcinkdw drog
do przebudowy w ramach srodkow uzyskanych z Programu. Miafo to pozytywny
wptyw na lokalng infrastrukture drogowa. Prawidtowo przeprowadzone zostaty
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego na realizacje wybranych zadan
dofinansowanych $érodkami Programu. Inwestycje zostaty wfasciwie przygotowane
i zorganizowane poprzez m.in. terminowe przygotowanie niezbednych do ich
rozpoczecia dokumentow i pozwolen oraz ustanowienie inspektora nadzoru
inwestorskiego. Roboty zostaty wykonane i odebrane terminowo, a ich jakoS¢ nie
budzita zastrzezen. Gmina prawidtowo i rzetelnie ujefa wartos¢ zmodernizowanych
odcinkdéw drog (w tym warto$¢ gruntéw) w ewidencji srodkow trwatych.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly nieprowadzenia wymaganej dokumentacji
ewidencyjnej drdg oraz nieprzeprowadzania okresowych kontroli stanu technicznego
drég okreslonych w art. 62 ust. 1 ustawy Prawo budowlane?. Ponadto w przypadku
jednego zadania stwierdzono nierzetelne odebranie projektowej dokumentacii
technicznej, a w drugim wykonanie pieciu zjazdéw o szerokosci wigkszej niz
dopuszczalna oraz nieujecie dwdch zjazdéw indywidualnych w planach
sytuacyjnych wchodzacych w sktad dokumentacji powykonawczej.

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdlnej wedfug proponowane;j skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objgtym kontrolg, stosuje sig oceng
opisowa, badz uzupetnia ocene ogéing o dodatkowe objasnienie.

2Dz. U. 2017, poz. 1332, dalej: Prawo budowlane.
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja zadan zarzadcy drogi zwigzanych
z zapewnieniem standardéw lokalnej sieci drogowej
i bezpieczenstwa ruchu drogowego.

1.1. Burmistrz zadania zarzadcy drogi, o ktérych mowa w art. 20 ustawy z dnia
21 marca 1985 r. o drogach publicznych? wykonywat przy pomocy Wydziatu
Gospodarki Komunalnej Urzedu. Zarzadzaniem siecig drég gminnych zajmowato si¢
czworo pracownikow Wydziatu, w tym jego Kierownik. Dwéch z nich legitymowato
sie wyzszym wyksztaiceniem technicznym, a pozostali Srednim. Zaden
z pracownikow nie posiadat wyksztatcenia wyzszego kierunkowego w specjalnosci
budowa drég i mostéw. Jeden pracownik legitymowat si¢ uprawnieniami
budowlanymi w specjalnosci architektonicznej i konstrukcyjno-inzynierskiej do
kierowania robotami budowlanymi z wytaczeniem obiektow o skomplikowane;
konstrukcji. Pracownik nie posiadat aktualnego wpisu do okregowej izby inzynierow
budownictwa. Do wykonywania czynnoéci i zadan zarzadcy drogi Burmistrz
upowaznit Kierownika Wydziatu w tym do ,zapewnienia funkcjonowania urzadzen
infrastruktury technicznej i sprawowania nadzoru nad ich eksploatacjg’ oraz
rozbudowy i rozwoju sieci drég gminnych.

W celu wzmocnienia stanu kadrowego Urzedu w 2017 r. przeprowadzono nabdr na
stanowisko podinspektora, gdzie w jednym z wymagan wskazano na preferowanie
wyksztafcenia w zakresie budownictwa drogowego. Z uwagi na brak kandydatow
legitymujacych sie takim wyksztafceniem Burmistrz zdecydowat o przyjeciu
pracownika z innym wyksztatceniem technicznym.

(dowdd: akta kontroli str. 16, 220- 223)

1.2. Sie¢ gminna, wg stanu na koniec 2017 r., obejmowata drogi o tacznej diugosci
168,02 km (w tym 150,3 klasy* D, L oraz 17,7 km drog klasy Z). W granicach
administracyjnych miasta Pleszewa usytuowane byto 33 km drdg. Blisko potowa
drog gminnej sieci posiadafa ulepszong nawierzchnie bitumiczna.

(dowod: akta kontroli str. 12)

1.3. Burmistrz, jako zarzadca drég gminnych, opracowat ,Plan rozwoju sieci drog
gminnych na terenie Miasta i Gminy Pleszew na lata 2014-2019". W dokumencie
ujeto réwniez plan realizacji inwestycji drogowych w latach 2014-2019 z okreSleniem
ich prognozowanego terminu realizacji oraz szacunkowej wartosci zadan. W planie
ujeto 39 zadan inwestycyjnych, dla ktérych poza $rodkami wiasnymi zatozono
mozliwo$¢ pozyskania funduszy m.in. z Narodowego Programu Przebudowy Drog
Lokalnych, z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Wielkopolskiego,
z Funduszu Ochrony Gruntéw Rolnych oraz Europejskiego Funduszu Rozwoju Wsi
Polskiej.

(dowod: akta kontroli str. 41-55)

1.4. Sie¢ drog gminnych zostata podzielona na 249 odcinkow®, ktorym nadano
odrebny numer ewidencyjny oraz zatozono i prowadzono odrgbng dokumentacjg.
Ewidencja drog gminnych, o ktérej mowa w art. 10 ust. 11 oraz art. 20 pkt 9 ustawy
o drogach, byta prowadzona w formie papierowej i obejmowafa mape techniczno-
eksploatacyjng sieci drogowej oraz, wg wyjasnien Z-cy Burmistrza, 121 ksigzek
drogi, a dla pozostatych odcinkéw wytacznie metryki ulicy.

3 Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2222 ze zm.) - dalej: ustawa o drogach.

40 ktérych mowa w § 4 rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ drogi publiczne i ich usytuowanie (Dz. U. z 2016 1. poz. 124).

5 Zat. Nr 143 do Uchwaty Nr 2151/2016 Zarzadu Wojewddziwa Wielkopolskiego z dnia 10 czerwca 2016 r. w sprawie nadania
numeréw dla drég gminnych w wojewddztwie wielkopolskim.
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Z objetych badaniem szesciu odcinkéw drég gminnych® dla trzech zatozono
i prowadzono ksigzki drogi. W ksigzkach ujeto wszystkie obligatoryjne dane oraz
informacje. Osobg uprawniong do dokonywania wpiséw do ksigzek drog byt

pracownik Wydziatu Gospodarki Komunalnej.
(dowdd: akta kontroli str. 6-11, 56-77,83-90, 97-104,109-129, 132-150, 154-193,
220-223)

1.5. W pazdzierniku 2015 r. wymienione wyzej sze$¢ odcinkéw drog poddano
kontroli tzw. 5-letniej, o ktorej mowa w art. 62 ust. 1 pkt 2 Prawa budowlanego.
Kontrole przeprowadzita osoba posiadajaca odpowiednie uprawnienia budowlane
oraz legitymujgca sie aktualnym wpisem na liste cztonkéw okregowej izby
inzynieréw  budownictwa. Kontrole zostaty udokumentowane protokotem.
Nie stwierdzono zagrozenia bezpieczenstwa ruchu drogowego z uwagi na stan
techniczny kontrolowanych drdg - wszystkie nadawaty sie do dalszego uzytkowania.
W protokotach z kontroli okresowych drég nie odnotowano sprawdzenia,
czy wykonano zalecenia z poprzedniej kontroli, ktory to obowigzek wynika z art. 62
ust. 1a Prawa budowlanego. Z-ca Burmistrza  wyjasnit, ze w poprzednich
protokotach nie okreslono zadnych zalecen. W toku kontroli nie przedstawiono
protokotéw z poprzedniej kontroli tzw. 5-letniej.

(dowdd: akta kontroli str. 6-11, 78-82, 91-96, 105-108, 129-131,150-153, 194-200)

W przypadku ul. Piaski i ul. Wschodnia w Pleszewie, z zalecen okreSlonych
w protokole z kontroli okresowej tzw. 5-letniej wynikato, ze Zarzadca powinien
zaplanowa¢ wykonanie na ul. Piaski profilowanie nawierzchni nieutwardzonych
lubw razie zwiekszenia natezenia ruchu modermizacie nawierzchni, a na
ul. Wschodniej przewidzie¢ utozenie nowej nawierzchni bitumicznej na cafej
szeroko$ci jezdni. Natomiast w przypadku ul. Taczanowskiego w Zielonej tace
zalecono rozwazy¢ utozenie nakfadki bitumicznej oraz zwiekszenie szerokoSci
jezdni do 6 m. W ramach proponowanych dziatan na ul. Parkowej w Lenartowicach
zalecono poszerzenie nawierzchni oraz wykonanie nowej nawierzchni w miejscach
wystepowania nierownosci podtuznych oraz spekan.

(dowod: akta kontroli str. 78-82, 91-96, 105-108)

Zarzadca drogi nie wprowadzit procedur dotyczacych czestotliwosci objazdow drdg,
w tym przegladdw oznakowania i termindw usuwania stwierdzonych
nieprawidtowo$ci. Przyjeto obowigzkowe przeprowadzanie kontroli i objazdu
wszystkich drog przez pracownikdw Wydziatu Gospodarki Komunalnej corocznie
w okresie  wiosennym. UmozZliwiato to diagnoze uszkodzen nawierzchni
bezposrednio po zimie i zaplanowanie zadan remontowych. Kolejne objazdy drég
odbywaty sie nie rzadziej niz raz na kwartat. Zarzadca, w zakresie identyfikacji
uszkodzen wyniklych na drogach wspétpracowat rdwniez z sotectwami, radami
osiedli oraz Strazg Miejska.

(dowdd: akta kontroli str. 202-223)

1.6. Wszystkie badane odcinki drog, w tym dofinansowane Srodkami Programu,
posiadaty projekt statej organizacji ruchu. Projekty, zgodnie z postanowieniami
§3ust. 1 i 3 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrze$nia 2003 r.
w sprawie szczegdtowych warunkéw zarzadzania ruchem na drogach oraz
wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem?, zostaty rozpatrzone i zatwierdzone

8 Droga nr 639100P (Pleszew ul. Piaski), nr 639202P (Pleszew ul. Wschodnia), nr 639038P (od dr. powiat. nr 5288P — taszew
- Zielona taka ul. Taczanowskiego do dr. kraj. nr 11), nr 639037 (od dr. powiat. nr 4325P — Marszew — Prokopéw —
do dr. powiat. nr 4334P), nr 639050 (Lenartowice ul. Parkowa oraz dwa odcinki od dr. powiat. nr 4338P do drogi powiatowe;
nr 4338P oraz do dr. kraj. nr 12), nr 639134P (Pleszew ul. Wyspianskiego).

7Dz. U. 22017 r. poz. 784. ;
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Ustalone
nieprawidfowosci

przez organ zarzadzajacy ruchem tj. Staroste Pleszewskiego. Projekty uzyskaty
rowniez pozytywna opinie Komendanta Powiatowego Policji w Pleszewie.
(dowéd: akta kontroli str. 230-253)

Wg wyjasnien Z-cy Burmistrza wszystkie drogi gminne, ktére zostaly zaliczone do tej
kategorii na mocy Uchwaty Nr 47/89 Wojewddzkiej Rady Narodowej w Kaliszu
z 27 kwietnia 1989 r., posiadaly stalq organizacje ruchu, jednak Burmistrz
nie posiadat zadnej dokumentacji na potwierdzenie tego stanu. W posiadaniu
Zarzadey byly wytacznie projekty wprowadzone w ramach realizowanych inwestycji,
ktore stanowity element projektowej dokumentaciji technicznej. Wg stanu na koniec
marca 2018 r. ok. 7% drdg gminnych posiadato udokumentowang zatwierdzong
stafg organizacje ruchu.

(dowod: akta kontroli str. 6-11)

1.7. W latach 2016-2018 Burmistrz terminowo, zgodnie z § 2 rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z 16 lutego 2005 r. w sprawie trybu sporzadzania informacji
oraz gromadzenia i udostepniania danych o sieci drég publicznych, obiektach
mostowych, tunelach oraz promachs, przekazywat Generalnemu Dyrektorowi Drog
Krajowych i Autostrad informacije o sieci drdg gminnych.

(dowdd: akta kontroli str. 254-284)
1.8. W latach 2016 i 2017, dwa razy w roku, odbywaly sie spotkania w sprawie stanu
drog oraz organizagji ruchu na drogach Gminy Pleszew i Powiatu Pleszewskiego.
W spotkaniu oprocz przedstawiciela zarzadey droég gminnych uczestniczyli m.in.
przedstawiciele Komendanta Powiatowego Policji w Pleszewie oraz Zarzadu Drog
Powiatowych w Pleszewie. Przedmiotem dyskusji byty wnioski i interpelacje radnych
w zakresie m.in. zasadnosci wprowadzenia ograniczenia predkosci, ograniczenia
postoju lub wprowadzenia mozliwosci parkowania, lokalizacji progow zwalniajacych
ruch pojazdow, ustawienia luster poprawiajacych widoczno$¢ na skrzyzowaniach.
Do Zarzadcy nie wptynety zadne wnioski i skargi dotyczace stanu drog gminnych,
ich organizaciji ruchu oraz oczekiwanych dziatan inwestycyjnych i remontowych.

(dowdd: akta kontroli str. 17-40)

1.9. W zwigzku z planowang na 2017 r. realizacjg ,Rozbudowy drogi wraz
z niezbedng infrastrukturg w ciagu ul. Piaski i Wschodnia w Pleszewie” dokonano
w 2016 r. zmiany zagospodarowania terenu®. Dla terenéw w sasiedztwie ulic
ustalono przeznaczenie podstawowe pod zabudowe ustugowg i techniczng oraz dla
zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej i ustugowe;.
W przypadku przebudowy ul. Taczanowskiego w Zielonej tace realizowanej w
2016 r. Gmina przyjefa’® zmiane studium, w ktérym obszar objety przebudowg
okreslono jako teren zabudowy mieszkaniowej z dopuszczeniem lokalizacji funkcii
ustugowej jako towarzyszacej takiemu rodzajowi zabudowy.

(dowod: akta kontroli str. 285-333)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Prowadzona przez Burmistrza, jako zarzadce drég gminnych, ewidencja
128 odcinkow drég gminnych (51% wszystkich odcinkéw sieci drég gminnych) formg
i zakresem nie odpowiadata wzorom okreslonym w zatacznikach do rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z 16 lutego 2005 r. w sprawie sposobu numeracji i ewidencji
drég publicznych, obiektéw mostowych, tuneli, przepustow i promow oraz rejestru

8 Dz. U. Nr 67, poz. 583.

9 Uchwata Nr XVII/195/2016 Rady Miejskiej w Pleszewie z 14 wrzesnia 2016 r. w sprawie migjscowego planu
zagospodarowania przestrzennego ,Pleszew rejon ulic Kaliska — Piaski” dla potudniowo-wschodniej czgsci miasta Pleszewa —
Etap II. Dz. U. Wojewddztwa Wielkopolskiego z 16 wrze$nia 2016 r. poz. 5542.

10 Uchwata nr XI/125/2016 Rady Miejskiej w Pleszewie z 22 stycznia 2016 r, w sprawie studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy Pleszew. Dz. U. Wojewddztwa Wielkopolskiego Nr 92 poz. 1225.
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Ocena czastkowa

numeréw nadanych drogom, obiektom mostowym i tunelom'!. Zarzgdca
nie prowadzit réwniez dziennikdw objazdu drég zgodnie ze wzorem okreslonym
w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia o ewidencji drog

Ponadto w trzech badanych ksigzkach drdg'? stwierdzono nierzetelne wpisy
polegajace na braku ujawnienia wymaganych informacji oraz ich niezgodnosci
ze stanem rzeczywistym. | tak:

- nie wypetniono tabeli nr 4 pomimo przeprowadzania objazdéw drog (dziennik
objazdu drég) oraz nr 5 (wykaz protokotéw) pomimo przeprowadzania kontroli
okresowych stanu technicznego drdg;

- nieprawidtowo wskazano zarzadce drog gminnych, ktérym w mysl art. 19 ust. 2
pkt 4 ustawy o drogach, byt Burmistrz Miasta i Gminy Pleszew a nie Urzad Miasta
i Gminy w Pleszewie.

(dowdd: akta kontroli str. 56-77,83-90, 97-104,109-129, 132-150, 154-193, 220-223)

Niedostosowanie dotad prowadzonej ewidencji odcinkéw drdg do formy wymagane;
rozporzadzeniem o ewidencji dr6g Z-ca Burmistrza wyjasnit brakiem
wystarczajacych $rodkéw finansowych w budzecie Gminy przewidzianych na
utrzymanie sieci drogowej. Wskazat, ze w najblizszych latach, poczawszy od
biezacego, dla kolejnych odcinkéw drog gminnych sukcesywnie bedzie zaktadana
i prowadzona wifasciwa ewidencja. Z-ca Burmistrza zadeklarowat prowadzenie
w 2018 r. dziennikéw objazdu drég zgodnie z obowigzujgcym wzorem. Pracownicy
Wydziatu Gospodarki Komunalnej dokonujgc w ciggu roku objazdéw drog
sporzadzali notatki, w ktdrych potwierdzano zidentyfikowane usterki i jednoczesnie
okreslano zalecenia oraz sposob ich usuniecia. Zakres danych ujetych w notatkach,
w ocenie Z-cy Burmistrza, obejmowat wiekszos¢ informacji wymaganych
rozporzadzeniem o ewidencji drég. Nie prowadzono rejestru dziennikow objazdow
(tabela nr 4 w ksigzkach drdg) w zwigzku z niszczeniem notatek po usunigciu
stwierdzonych w nich usterek. Natomiast niewtasciwe wskazanie zarzadcy drogi
w ksigzkach, Z-ca Burmistrza wyjasnit przeoczeniem.

(dowdd: akta kontroli str. 220-223)

2. Zarzadca nie zapewnit w 2014 r., 2016 r. oraz w 2017 r. przeprowadzenia kontroli
okresowych polegajacych na sprawdzeniu stanu technicznego wszystkich drog
gminnych, o ktérych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1 Prawa budowlanego.

(dowdd: akta kontroli str. 56-77,83-90, 97-104,109-129, 132-150, 154-193, 202-219)

Z-ca Burmistrza wyjasnit, ze Kierownik Wydziatu Gospodarki Komunalnej oraz
merytoryczny pracownik posiadajacy uprawnienia budowlane w specjalnosci
konstrukcyjnej przeprowadzali roczny ,przeglad drég gminnych”. Wskazani
pracownicy wykonywali zadania zwigzane z drogami od ponad 10 lat i tym samym,
w ocenie Z-cy Burmistrza, doskonale znali stan drég gminnych oraz ich potrzeby
remontowo-inwestycyjne.  Z-ca  Burmistrza ~ zadeklarowat  jednocze$nie
przeprowadzanie od biezacego roku kontroli okresowych przez wiasciwe osoby
wskazane w art. 62 ust. 4 ustawy Prawo budowlane.

(dowdd: akta kontroli str. 220-223)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym obszarze

1 Dz. U. Nr 67, poz. 582, dalej: rozporzadzenie o ewidencji drdg.
12 nr 639037P, 639038P oraz 839050P.
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Opis stanu
faktycznego

2. Wybor do realizacji projektéw dofinansowanych
srodkami ,Programu rozwoju gminnej i powiatowej
infrastruktury drogowej na lata 2016-2019”.

2.1. W latach 2016 i 2017 r. Gmina zrealizowata 13 inwestycji w infrastrukturze
drogowej z czego dwa zadania w ramach Programu. W 2016 r. w ramach trzech
zadan przebudowano 1,7 km drogi oraz utozono naktadke z warstwy $cieralnej na
sieci drég gminnych o facznej powierzchni 1600 m2 natomiast w 2017 r.
przebudowano droge o dtugosci 1,5 km oraz utozono warstwe scieraing
na pozostatych odcinkach o tacznej powierzchni ponad 20 tys. m2,

(dowdd: akta kontroli str. 13-15)

Gmina Pleszew uzyskafa dofinansowanie w ramach Programu dla trzech projektow:
- Przebudowa ul. Taczanowskiego w Zielonej tace”; zrealizowany w 2016 r.
odcinek drogi nr 639038P od DK 11 do DP 5288P o dtugosci 1,744 km;
Catkowita warto$¢ realizacji zadania wyniosta 2.083,7 tys. zt (brutto) z czego
dofinansowanie z Programu 985,5 tys. zt (brutto) oraz dofinansowanie z Powiatu
Pleszewskiego w wysokosci 506,0 tys. zt (brutto).
- ,Rozbudowa drogi wraz z niezbedng infrastruktura w ciagu ul. Piaski i Wschodnia
w Pleszewie”; zrealizowany w 2017 r. odcinek drogi nr 639202P (ul. Wschodnia)
oraz nr 639100P (ul. Piaski) od DK 12 do ul. Piaski o dtugosci 1,565 km;
Catkowita wartos¢ realizacji zadania wyniosta 4.179,8 tys. zt (brutto) z czego
dofinansowanie z Programu 1.917,2 tys. zt (brutto) oraz dofinansowanie z Powiatu
Pleszewskiego w wysokosci 968,2 tys. zt (brutto).
- Rozbudowa drogi gminnej w Lenartowicach w ciggu ul. Parkowej”; odcinek drogi
nr 639050P od DK 12 do DP 4338P o diugosci 1,75 km. Inwestycia w trakcie
realizacji. Przewidywany koszt'® realizacji wynosit 5.305,4 tys. zt (brutto) z czego
wysokos¢ dotacji wyniosta 2.652,7 tys. zt (brutto).

(dowod: akta kontroli str. 6-11)

2.2. Wybdr odcinkow drog gminnych wynikat z Planu rozwoju sieci drogowej.
Szacunkowa warto$é zadan inwestycyjnych, na ktérych realizacje ubiegano sie
o dofinansowanie w ramach Programu, byta najwigksza, ze wszystkich
przewidzianych w planie do realizacji na lata 2015-2019.

(dowdd: akta kontroli str. 41-55)

2.3. Z informacji uzyskanych z Policji wynikato, ze na wybranych do przebudowy
odcinkach drég dofinansowanych w ramach Programu odnotowano' jeden
wypadek oraz 12 kolizji drogowych, w ktérych ranna zostata jedna osoba.
Policja nie zgtaszata w okresie lat 2011-2017 do Zarzadcy wnioskow dotyczacych
niewtasciwego ich stanu oraz poprawy lub zmiany organizacji ruchu.

(dowdd: akta kontroli str. 226-229)

2.4. Dane ujete we wnioskach's o dofinansowanie w ramach Programu byty zgodne
z danymi wynikajacymi z dokumentacji powykonawczej, i tak w przypadku:

- przebudowy drogi nr 639038P (ul. Taczanowskiego w Zielonej tace) w zakresie
dtugosci drogi, chodnika, kanalizacji deszczowej grawitacyjnej oraz ttocznej,
punktow o$wietlenia ulicznego, perondw przystankowych;

- rozbudowy drogi nr 639202P i 639100P (ul. Piaski i Wschodnia w Pleszewie)
w zakresie dtugosci drogi, chodnika, Sciezki rowerowej, kanalizacji deszczowej,
punktow o$wietlenia ulicznego, perondw przystankowych.

13 Na podstawie wniosku o dofinansowanie w ramach Programu.
14 W okresie pieciu lat poprzedzajacych rok realizacji inwestycji.
15 Wnioski wptyneto odpowiednio 30 pazdziernika 2015 r. oraz 15 wrze$nia 2016 1.
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Ponadto w obu przypadkach stwierdzono zgodno$¢ danych w zakresie wysokosci
udzielonej pomocy finansowej wynikajacej z umowy o partnerstwie zawartej
z Powiatem Pleszewskim'®.
Starosta nie wnidst sprzeciwu do zgtoszenia rob6t zwigzanych z Przebudowq
ul. Taczanowskiego w Zielonej tace oraz wydat decyzje o zezwolenia na realizacje
inwestycji drogowej polegajacej na Rozbudowie drogi wraz z niezbedng
infrastrukturg w ciagu ul. Piaski i Wschodnia w Pleszewie i nie wniost sprzeciwu
do zgtoszenia robdt polegajacych na budowie przytacza zasilania oswietlenia
ulicznego na tym zadaniu.

(dowod: akta kontroli str. 423-434, 498-545, 885-930, 1189-1256)

2.5. Efektem rzeczowym realizacji dwoch zadan: Przebudowy ul. Taczanowskiego
w Zielonej tace oraz Rozbudowy drogi wraz z niezbedng infrastrukiurg w ciggu
ul. Piaski i Wschodnia w Pleszewie byto uzyskanie odpowiednio: 1744 m
przebudowanej i 1565 m rozbudowanej drogi. Ponadto wykonano odpowiednio:
chodnik dla pieszych na dtugosci 1744 m i 1807 m, kanalizacje deszczowq,
o dtugosci 390 m i 847 m, Sciezke rowerowg o dtugosci 0 m i 3130 m, oswietlenie
uliczne w liczbie 56 i 39 punktdéw oraz wykonano perony przystankowe w iloSci
614 migjsc. W ramach drugiego zadania wykonano réwniez wyspe dzielacy
zazylem i przejsciem dla pieszych oraz przejazdem dla rowerzystow wraz
z o$wietleniem. W wyniku realizacji obu inwestycji odcinki drég uzyskaty
wprowadzong statg organizacje ruchu.
Zaplanowane inwestycje miaty przyczyni¢ sie do rozwoju sieci drogowej na terenie
Gminy. Oba odcinki posiadaty bezpo$rednie, geometryczne potaczenia z drogami
wyzszego rzedu tj. drogg krajowg nr 11 oraz drogq krajowg nr 12 i drogg powiatowq,
nr 5288P.

(dowdd: akta kontroli str. 423-584)

2.6. Zewnetrzne organy kontroli nie przeprowadzaty kontroli realizacji zadan,
na ktore przyznano dotacje w okresie lat 2016-2018 (do konca | kwartatu).
(dowdd: akta kontroli str. 6-11)
2.7. Sytuacja majatkowa Gminy zwigzana ze zrealizowaniem zadan, na kitore
uzyskano $rodki z dotacji, znajdowata odzwierciedlenie w ksiegach rachunkowych.
Do odpowiednich okresow sprawozdawczych wprowadzano, w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie a dokonane w nich zapisy
odzwierciedlaty stan rzeczywisty. Zrealizowane odcinki drég zostaty wprowadzone
do ewidencji Srodkéw trwatych. Zgodnie z wymogami wynikajacymi z
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie klasyfikacji
srodkow trwatych (KST)'7, odcinki drog ujeto w ewidencji srodkow trwatych w grupie
2 ,Obiekty inzynierii ladowej i wodne]” w klasyfikacji rodzajowej 220. Wartos¢
inwentarzowa drogi, o$wietlenia oraz sieci kanalizacyjnych odcinka drogi w ul.
Taczanowskiego w Zielonej tace wynosita 2.190,3 tys. zt oraz ul. Piaski i ul.
Wschodnia w Pleszewie 4.991,1 tys. zt. Natomiast wartos¢ gruntéw odpowiednio
120,9 tys. zt i 892,5 tys. zt. Wartos¢ gruntow w Zielonej tace zostata ustalona na
podstawie wyptaconych odszkodowan, ceny wykupdw, zrzeczenia prawa wtasnosci
oraz na podstawie stawki ustalonej w drodze nabycia na mocy decyzji wojewody.
Natomiast w przypadku gruntéw w Pleszewie na podstawie roéwnowartosci
odszkodowan wyptaconych po przejeciu gruntow namocy decyzji Starosty
Pleszewskiego 0 zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowe;.
(dowod: akta kontroli str. 334-422)

16 Umowy z 28 pazdziernika 2015 r. oraz z 8 wrzesnia 2016 r. okreslajace poziom pomocy finansowej wielkosci 50,5%
wymaganego udziatu wiasnego Gminy.
17Dz. U. poz. 1864.



Ustalone
nieprawidfowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

3. Realizacja wybranych inwestycji drogowych
dofinansowanych $rodkami ,Programu rozwoju gminnej
i powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016-2019".

Analizie poddano dwa zadania:
— zrealizowane w 2016 r.: Przebudowa ul. Taczanowskiego w Zielonej tace (dalej:
zadanie 1),
— zrealizowane w 2017 r.'8: Rozbudowa drogi wraz z niezbednq infrastrukturg
w ciagu ul. Piaski i Wschodnia w Pleszewie'® (dalej: zadanie 2).

3.1. Zamawiajacy wszczat postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego
odpowiednio: 21 grudnia 2015 r. oraz 9 grudnia 2016 1.
W przypadku zadania 1 Starosta Pleszewski 29 pazdziernika 2015 r. nie wniost
sprzeciwu do zgtoszenia robot budowlanych. Tego samego dnia Gmina odebrata
protokolarnie, nie zgtaszajac uwag, dokumentacje projektowa niezbedng
do realizacji inwestycji, w skfad ktérej wchodzt m.in. projekt budowlano-
wykonawczy, specyfikacje techniczne wykonania i odbioru robot, kosztorys
inwestorski, ofertowy i przedmiar robét. Zamawiajacy 15 grudnia 2015 r. ustalit
wartos¢ szacunkowg zaméwienia.
Natomiast w zwigzku z zamiarem realizacji zadania 2 Gmina uzyskata od Starosty
Pleszewskiego decyzje o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej z rygorem
natychmiastowej wykonalnosci oraz brak sprzeciwu do zgtoszenia robot
polegajacych na budowie przytacza kablowego do zasilania o$wietlenia ulicznego.
W dniu 1 wrzeénia 2016 r. Zamawiajgcy dokonat protokolarnego odbioru
dokumentaciji projektowej bez uwag, w skiad ktorej wchodzit m.in. projekt budowlany
i wykonawczy, specyfikacie techniczne wykonania i odbioru robot, kosztorys
ofertowy, inwestorski i przedmiar robét. Szacunkowa warto$¢ zadania zostata
ustalona 22 listopada 2016 r.
Zgodnie z § 12 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 2 wrze$nia 2004 r.
w sprawie szczegGlowego zakresu i formy dokumentacii projektowej, specyfikacii
technicznych wykonania i odbioru robét budowlanych oraz programu funkcjonaino-
uzytkowego®, specyfikacje techniczne zawieraly wymagania niezbedne
do okreslania standardu i jakosci wykonania robét, w zakresie sposobu wykonania
robdt, wlasciwosci wyrobow budowlanych oraz oceny prawidtowosci wykonania
poszczegdlnych robét. Ponadto w mysl § 14 ww. rozporzadzenia, w specyfikacjach
wyszczegdlniono odrebna czes¢ ogdéing oraz czesci szczegotowe z opisem odbioru
poszczegblnych rodzajow robét oraz dziatan dotyczacych kontroli, badan i odbioru
wyrobéw i robét budowlanych.
Z czesci ogdlnej specyfikacji wynikato réwniez, ze do obowigzkow wykonawcy
nalezato opracowanie i przedstawienie do akceptacji inspektora nadzoru programu
zapewnienia jakosci.

(dowdd: akta kontroli str. 585-608, 690-690k, 694-699, 744-795, 957-963, 985-997,

1039-1077)

18 Dalej: zadanie 1.
9 Dalej: zadanie 2.
2Dz U.z2013 r. poz. 1129, ze zm.



3.2. Umowy na wykonanie robét zostaty zawarte w wyniku rozstrzygnigcia
postepowania w trybie przetargu nieograniczonego, zgodnie z art. 39 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych?!.
Zamawiajacy w udokumentowany sposob okreslit wartos¢ zamdwienia. Przedmiot
zamoOwienia zostat opisany za pomocg dokumentacji projekiowej oraz specyfikacji
technicznej wykonania i odbioru robét. Kryterium oceny ofert, o ktérym mowa
w art. 91 ust. 2 Prawa zamdwien publicznych, stanowita cena oraz okres udzielonej
gwarancji, wedtug proporcji wag odpowiednio: 94%+6% oraz 60%+40%.
W odpowiedzi na ogtoszenie wplyneto odpowiednio: dziesie¢ i szes¢ ofert.
Bezposrednio przed otwarciem ofert Zamawiajacy podat kwote jakg zamierza
przeznaczy¢ na sfinansowanie zamdwienia. Drogg elektroniczng Gmina
powiadomita wszystkich wykonawcéw o wyborze najkorzystniejszej oferty.

(dowdd: akta kontroli str. 585-611)

3.3. Gmina zawarta umowe z wykonawcq zadania 12 18 lutego 2016 r.
a zadania 223 14 lutego 2017 r. Umowy zostaty zawarte po tym, gdy decyzja ZRID
stata sie ostateczna oraz po uptywie terminu na wniesienie przez Staroste
Pleszewskiego sprzeciwu do zgtoszenia i po wydaniu zaswiadczenia o braku
podstaw do jego wniesienia. Zgodnie z warunkami uméw Zamawiajacy przekazat
Wykonawcom plac budowy w ciggu siedmiu dni od daty podpisania umow,
a komplet dokumentacji do realizacji inwestycji zostat przekazany Wykonawcy
odrebnym protokotem w dniu przekazania placu budowy.
(dowdd: akta kontroli str. 690-690k, 703-717, 732-734, 985-997, 1005-1020,1026-
1028)
3.4. Gmina wtasciwie zorganizowata proces budowy, a w szczegoInosci zapewnita
prawidtowy nadzér nad realizacjg robét budowlanych.
a) Dla obu inwestycji Gmina ustanowita zespdt inspektorow nadzoru inwestorskiego
dla kazdego rodzaju robdt tj. drogowej, elektrycznej, instalacyjno-inzynieryjnej
w zakresie sieci kanalizacyjnych, telekomunikacyjnej. Zgodnie z postanowieniami
zawartych uméw?4 inspektorzy nadzoru zobowigzani byli do kontroli zgodnosci
wykonywania robét oraz ich jakosci oraz opiniowania koniecznosci zmian.
(dowdd: akta kontroli str. 678-689, 964-984)
b) W przypadku obu zadarn wykonawcy robdt przedtozyli inspektorowi nadzoru
programy zapewnienia jakosci (PZJ) i uzyskali jego akceptacje. W programach
okreslono m.in. organizacje wykonywania robo6t, zasoby kadrowe i sprzgtowe,
procedury kontroli i zarzadzania jako$cig oraz sposob gromadzenia wynikow
laboratoryjnych. Ponadto kierownicy budowy dla obu zadan przedstawili Plan
Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia (BiOZ).
(dowod: akta kontroli str. 796-814, 1078-1109)
c) Roboty zanikajace, ulegajace zakryciu podlegaty odbiorowi na zasadach
okreslonych w specyfikacjach technicznych. Gotowo$¢ do odbioru wykonawca
zgtaszat poprzez odpowiedni wpis do dziennika budowy. Inspektor nadzoru
dokonanie odbioru robét potwierdzat wpisem do dziennika budowy i jednocze$nie
zezwalat na wykonanie kolejnej warstwy wynikajacej z technologii prowadzonych
robat.
(dowod: akta kontroli str. 744-795, 815-830, 1039-1077, 1110-1121)
d) roboty realizowano poza okresem zimowym, wszystkie bitumiczne roboty
nawierzchniowe byty wykonywane z zapewniong minimalng temperaturg otoczenia
wigksza niz +5° C.
(dowdd: akta kontroli str. 815-830, 1110-1121)

2 Dz. U. 2017 poz.1579 ze zm. (dalej: Prawo zaméwien publicznych).

2 Umowa nr 69/2016

2 Umowa nr 66/2017

2 Dla zadania 1 umowy zawarto 12 lutego 2016 1. a dla zadania 2 17 lutego 2017 r.
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e) Zamawiajacy nie zlecat dodatkowych badan jakosci wykonanych robdt.
Wykonawcy przed przystapieniem do robét przedkfadali do akceptacji materiaty
przewidziane do realizacji zadania. Inspektorzy nadzoru akceptowali kruszywo,
beton, mieszanke stabilizacji gruntu cementem, betonowg kostke brukowg oraz
kraweznik drogowy i obrzeze betonowe. Wykonawcy przedtozyli rowniez dla
okreslonych w specyfikacji technicznej wyrobéw budowlanych (m.in. kraweznik oraz
kostka), uzyskang od producenta deklaracje wtasciwosci uzytkowych, z okresleniem
ich miejsca wbudowania (nazwa inwestycji). Inspektor nadzoru dokonywat rowniez
zatwierdzenia receptur mieszanek mineralno-asfaltowych w tym warstwy Scieralnej
z SMA.
Wykonawcy przedkfadali niezbedne wyniki badai wykonanej nawierzchni
wymagane specyfikacjg techniczng m.in. wyniki badan mieszanki bitumicznej, jej
cech fizykomechanicznych oraz wyniki badan cech geometrycznych nawierzchni w
tym wyniki badan réwnosci. Ponadto w trakcie czynno$ci odbiorowych, na koszt
wykonawcy dokonano réwniez odwiertéw w nawierzchni w celu sprawdzenia
grubosci wykonanych warstw konstrukcyjnych. Wszystkie wyniki odpowiadaty
wymaganiom okreslonym w specyfikacji.

(dowdd: akta kontroli str. 634-650, 860-882, 1140-1176)
3.5. W trakcie realizacji rob6t wynikneta konieczno$¢ wykonania robot dodatkowych
w tym uzupetiajacych oraz zamiennych, niemozliwych do przewidzenia przed
realizacjg inwestyciji.
Dla zadania 1 jako dodatkowe wykonano:
- roboty zwigzane z zabezpieczeniem istniejacego kabla teletechnicznego, ktdérego
nie przewidziano w dokumentacji projektowej. Roboty byly niezbgdne
do prawidtowego wykonania zamdwienia zasadniczego;
- po rozpoczeciu prac rozbiérkowych i ziemnych zidentyfikowano koniecznosc
wykonania dodatkowego drenazu (wydtuzenie projektowanego drenazu na inne
odcinki) z uwagi na odkrycie niezinwentaryzowanych istniejgcych wylotow
drenarskich i zlokalizowanie kilku wyciekéw wod gruntowych. Roboty byty réwniez
niezbedne do wiasciwego wykonania zamoéwienia zasadniczego;
- jako roboty zamienne przyjeto wykonanie robét dotyczacych zmiany przebiegu linii
kablowych zasilajacych o$wietlenie i przestawienie czgsci punktow oSwietlenia
ulicznego na przeciwng strone drogi. Ponadto dokonano zmiany systemu
sterowania przepompownig $ciekéw oraz zmiany rzednych niwelety jezdni przez
projektanta. Do robdt zamiennych zaliczono réwniez zmiang rodzaju krawgznika
betonowego w zwigzku z wykonywaniem zjazdéw nieprzewidzianych
w dokumentacji projektowej;
- jako uzupefniajace przyjeto roboty zwigzane z usunigciem Kkolizji wykonywanej
kanalizacji deszczowej grawitacyjne;.
Dla zadania 2 wystgpita koniecznos¢ wykonania robot zamiennych dotyczacych
zmiany $rednicy rur osfonowych kabla energetycznego oraz wykonania robot
uzupetniajagcych dotyczacych wykonania zjazdow nieujetych w  pierwotnej
dokumentacji projekiowe;.
Wykonanie wszystkich robét zostato poprzedzone akceptacjg przez zamawiajacego
i nadzor budowy protokotu koniecznosci wykonania robét a nastepnie
wprowadzeniem zmian umowy zasadniczej z Wykonawca, w formie aneksu.

(dowdd: akta kontroli str.703-731, 1005-1025)

3.6. Wykonawca powiadomit Zamawiajacego w ostatnim, wynikajacym z umowy,
dniu o zakoriczeniu rob6t i gotowosci do odbioru.
(dowod: akta kontroli str. 883-884, 1188)
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a) W przypadku zadania 1 Zamawiajacy dokonat odbioru?® w terminie 7 dni od dnia
wptywu zgtoszenia Wykonawcy zakoficzenia rob6t. Natomiast w przypadku zadania
2 - 30 dni po dniu takiego zgfoszenia.

Jak wyjaénit Z-ca Burmistrza w przypadku zadania 2 zamawiajgcy po rozpoczeciu
procedury odbiorowej polecit wykonawcy usunigcie wad i nieprawidtowosci. Po ich
usunieciu komisja odebrata roboty bez uwag.

Wykonawca zgodnie z warunkami umowy i zapisami specyfikacji technicznej
wramach dokumentacji powykonawczej przedtozyt zamawiajgcemu m.in.
powykonawczg inwentaryzacie geodezyjng, oSwiadczenie kierownika budowy
0 zgodnosci wykonania przedmiotu umowy z warunkami umowy oraz warunkami
technicznymi wykonania rob6t, oSwiadczenie kierownika budowy o wykorzystanych
wyrobach budowlanych, kopie rysunkdw z naniesionymi zmianami i adnotacjg
projektanta o ich nieistotnosci, protokoly i wyniki badan, protokoty z badan
i sprawdzen sieci oraz szczegdtowy obmiar rob6t wraz z kartami obmiaru
i kosztorysem powykonawczym w formie uproszczonej z tabelg elementow
scalonych.

(dowdd: akta kontroli str. 634-650)

b) W protokotach odbioru obu zadar komisja potwierdzita zgodno$¢ wykonanych
robdt z dokumentacjg techniczng oraz ocenita jakoS¢ robét jako prawidtowa,
Komisja nie stwierdzita wad, uznajgc obiekt za odebrany od wykonawcy
i przekazany inwestorowi.

(dowdd: akta kontroli str. 885-901, 1189-1218)

3.7. W zwigzku z koniecznosciq wprowadzenia zmiany przebiegu o$wietlenia
ulicznego w wyniku wystapienia kolizji, przy realizowaniu zadania 1 zamawiajacy
zawart z wykonawcg aneks do umowy zmieniajacy termin realizacji robét o dwa
miesigce: z 31 sierpnia na 31 pazdziernika 2016 r. Natomiast przy realizowaniu
zadania 2 termin zakonczenia robdt przewidziano w umowie na 30 wrze$nia 2017 r.
Wykonawcy w ostatnim dniu terminu realizacji rob6t powiadomili pisemnie
Zamawiajgcego o zakoniczeniu realizacji robot.
Terminy realizacji zadan byly zgodne z warunkami umow zawartych pomigdzy
Gmina, a Wojewodg Wielkopolskim.
(dowod: akta kontroli str. 703-731, 1005-1025)

3.8. Zakres zrealizowanych rob6t na zadaniu 2 byt zgodny z dokumentacja
projektowa, natomiast w przypadku zadania 1 zgodny za wyjatkiem liczby zjazdow
ujetych na planie sytuacyjnym dokumentacji powykonawczej potwierdzonej przez
wykonawce i projektanta.
Podstawowe parametry geometryczne drog wraz z wyposazeniem technicznym
i urzadzeniami towarzyszacymi oraz oznakowaniem pionowym i poziomym
odpowiadaty danym wynikajacym z powykonawczej dokumentacji odbiorowej

(dowdd: akta kontroli str. 651-677, 902-930, 941-956, 1219-1256)
3.9. Gmina zapewnita udzielenie gwarancji w przypadku zadania 1 na okres
96 miesiecy natomiast zadania 2 na okres 60 miesigcy. Za poczatek okresu
gwarancyjnego przyjeto date odbioru koricowego przedmiotu umowy. W obu
przypadkach zastrzezono, Zze wykonawca udziela gwarancji na oznakowanie
poziome na okres 12 miesiecy.
Zamawiajacy przed zawarciem umowy uzyskat od wykonawcow zadan finansowe
zabezpieczenie ich nalezytego wykonania, stanowiace 5% ceny umowy. Czgsc
zabezpieczenia w wysokosci 70% zostata zwrécona w ciggu 30 dni od dnia
wykonania zamowienia i uznania ich przez zamawiajacego za nalezycie wykonane.

%7 listopada 2016 .
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Natomiast pozostata cze$¢ zabezpieczenia miafa zosta¢ zwrdcona w ciggu 15 dni
po uptywie okresu rekojmi za wady.
Ponadto, w obu umowach strony ustality odpowiedzialno$¢ z tytutu niewykonania
lub nienalezytego wykonania zobowigzan w formie kar umownych i tak m.in.
za zwtoke w oddaniu okreslonego w umowie przedmiotu odbioru w wysokosci 0,2%
ceny umowy za kazdy dzien zwioki oraz za zwtoke w usunieciu wad stwierdzonych
przy odbiorze i w okresie gwarancji w obu zadaniach w wysokosci 0,1% i 0,2% ceny
umowy za kazdy dzien zwioki liczonej od dnia wyznaczonego na ich usunigcie.
Zamawiajacy zorganizowat przeglady gwarancyjne dla zadania 1 - 25 kwietnia 2018
r., a dla zadania 2 — 11 maja 2018 r. W obu przypadkach przeglady zostaty
udokumentowane, a dla ustalonych w ich trakcie nieprawidtowosci, uwag i usterek
okreslono termin na zgfoszenie zamawiajagcemu usuniecia do dnia odpowiednio
31 maja 2018 r. oraz 15 czerwca 2018 .
Jak wyjasnit Z-ca Burmistrza, terminy przegladéw gwarancyjnych ustalano w razie
wystapienia potrzeb oraz po wystapieniu nieprawidtowosci.
(dowdd: akta kontroli str. 634- 636, 703-717, 1005-1020)
3.10. Zamawiajacy w przypadku obu zadan zawiadomit Powiatowego Inspektora
Nadzoru Budowlanego w Pleszewie o zakoriczeniu budowy obiektu budowlanego
odpowiednio: 15 listopada 2016 r. oraz 4 grudnia 2017 r. Do zgtoszen dotaczono
m.in. oryginat dziennika budowy oraz protokét odbioru robot.
(dowdd: akta kontroli str. 6901-693, 998-1004)
3.11. Dotacja zostata wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem i rozliczona w petnej
przyznanej wysokosci. Catkowita warto$¢ zadania 1 wyniosta 2.083, 7 tys. zt brutto
azadania 2 4.179,8 tys. zt (brutto), z czego koszty kwalifikowalne stanowity
odpowiednio: 2.044,6 tys. zt (brutto) i 3.916,2 tys. zt (brutto).
Beneficient zlozyt Wojewodzie Wielkopolskiemu sprawozdania z wykorzystania
dotacji przed uptywem terminu wynikajacego z §10 ust. 1 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 27 marca 2009 r. w sprawie udzielania dotacji celowych dla
jednostek samorzadu terytorialnego na przebudowe, budowe lub remonty drog
powiatowych i gminnych2’. Wojewoda Wielkopolski zatwierdzit przestane rozliczenia
dotacji odpowiednio: 1 marca 2017 r. i 6 marca 2018 r
(dowod: akta kontroli str. 453-497, 561-584, 831-853, 1122-1139)

3.12. Ogdlny stan techniczny drog wykonanych w ramach zadania 1 i zadania 2 byt
dobry. Stwierdzono odnosnie:

- stanu nawierzchni:

Ocena wizualna nawierzchni drég nie stwierdzita wystepowania spekan podtuznych
i poprzecznych, spekan siatkowych, tat, wybojéw oraz ubytkow ziaren lub lepiszcza.
Ogdlny stan nawierzchni dobry. Nie stwierdzono zastoisk wody na jezdni.
Nawierzchnie wykonano z mieszanki SMA.

- Utwardzonego pobocza i rowu odwadniajacego:

Pobocza wykonano i zageszczono w poziomie powierzchni jezdni a ich spadek
przebiegat w strone rowu.

Zadanie 1: nawierzchnie poboczy wykonano z warstwy powierzchniowo utrwalonego
asfaltem grysu kamiennego. Pobocza byly czeSciowo zarosnigte zielenia.

Jak wyjasnit Z-ca Burmistrza zarzadca drogi zawart umowe na koszenie poboczy
na drogach gminnych. Prace zostang wykonane do 15 czerwca 2018 r.

Zadanie 2: nawierzchnie wykonano z warstwy destruktu bitumicznego. Natomiast w
km 0+370 str. P na odcinku okoto 7 m warstwa nawierzchni pobocza zostata
wykonana  z  kruszywa  tamanego  stabilizowanego  mechanicznie.
Wg wyjasnien Z-cy Burmistrza 17 listopada 2017 r. doszio do awarii wodociggu

2% Co stanowito odpowiednio 104% i 102 % planowanej wysokosci kosztéw kwalifikowalnych.
27Dz.U.z2014 r. poz. 316, ze zm.

13



(nieobjetego  przedmiotem przebudowy drogi), kiéra spowodowata rozmycie
i uszkodzenie pobocza. Doraznego zabezpieczenia skarpy dokonat Zaktad
Wodociggdw i Kanalizacji, a wiasciwej naprawy w okresie do 15 czerwca 2018 r.
dokona wykonawca zadania 2.

Stwierdzono punktowe zmycie skarpy i czeSciowo pobocza z warstwy destruktu
w km 0+270 str. P i w km 04560 str. P, samej skarpy w km 0+350 str. P,
a przeciwskarpy w km 0+650 str. P. Ponadto na skrzyzowaniu w km 1+565
w poboczu stwierdzono ubytki nawierzchni, w ktérych utworzyto sie zastoisko wody
opadowej. Skarpy rowdw byty nieporosniete trawa.

Z wyjasnien Z-cy Burmistrza wynikato, ze do uszkodzenia poboczy doszto wskutek
intensywnych opaddw i znacznego sptywu wody opadowej zgodnie ze spadkiem
terenu w kierunku przeptywajacej w okolicy rzeki. Na spotkaniu gwarancyjnym
11 maja 2018 r. zobowigzano wykonawce do uzupetnienia wszystkich ubytkow
nawierzchni i skarp do 15 czerwca 2018 r. Natomiast ~ brak ~ wegetacji  trawy
na skarpach Z-ca Burmistrza wyjasnit niesprzyjajacymi warunkami atmosferycznymi
w okresie jesiennym, w ktérym dokonano obsiania skarp. Zgodnie z ustaleniami
z odbioru gwarancyjnego wykonawca przeprowadzi ponowne obsianie trawg
w terminie do 15 czerwca 2018 .

- Chodniki oraz ciggi pieszorowerowe:

Zadanie 1: Chodniki wykonane byly z betonowej kostki brukowej bezfazowej koloru
szarego. W chodniku od strony jezdni (kraweznika) nawierzchnie o szerokosci 0,3 m
wykonano z kostki koloru czerwonego. Szeroko$¢ chodnika wynosita 2,0 m.
Nawierzchnia chodnikéw byta réwna, bez $ladéw zapadnie¢ inierdwnosci za
wyjatkiem miejsca w km 1+500 str. P gdzie nawierzchnia chodnika nosita oznaki
uszkodzenia, ktore jak wyjasnit Z-ca Burmistrza, zostafo juz zidentyfikowane w
trakcie przegladu gwarancyjnego 25 kwietnia 2018 r. Z uwagi na uszkodzenie
mechaniczne nawierzchni, nie bedzie podlegato naprawie w ramach gwarancii.
Niezbedne prace, w terminie do 30 czerwca 2018 r. wykona wiasciciel dziatki na
koszt wtasny, odpowiedzialny za wjezdzanie na chodnik bezpo$rednio z jezdni.
Zadanie 2: Chodniki wykonane byly z betonowej kostki brukowej bezfazowej koloru
szarego dla chodnika przeznaczonego do ruchu pieszych i czerwonego do ruchu
rowerowego. W chodniku od strony jezdni (kraweznika) nawierzchnig o szerokosci
0,3 m wykonano z kostki koloru czerwonego. Szeroko$¢ chodnika wynosita 2,0 m
natomiast ciggu pieszojezdnego 3,5 m z czego dla czgsci jezdnej 2,0 m.
Nawierzchnia chodnikéw réwna, bez sladoéw zapadnie¢ i nieréwnosci.

- Elementy jezdni:

Krawezniki i obrzeza betonowe bez wykruszen i ubytkow. Rdznica pomigdzy
krawedzig kraweznika a powierzchnig jezdni, w miejscach jego obnizen wynosita
nie wiecej jak 2 cm.

- Oswietlenie uliczne:
Liczba punktdw o$wietlenia ulicznego zgodna z dokumentacjg powykonawcza, stupy
lamp posadowione prawidtowo - bez widocznych $ladow odchylen od pionu.

- Odwodnienie jezdni:

Na obu zadaniach wykonano zgodnie z dokumentacjg projekiowg $ciek
przykraweznikowy z dwdch rzedow betonowej kostki brukowej. Liczba wpustow
kanalizacji deszczowej oraz ich rodzaj i lokalizacja byta zgodna z dokumentacjg
projektowa. Na zadaniu 1 w km 0+025 str. L w chodniku stwierdzono uszkodzenie
i ruchomo$¢ betonowych elementéw prefabrykowanych zabezpieczajacych $ciek
podchodnikowy. Wymiana i naprawa zabezpieczenia, jak podat Z-ca Burmistrza,
nastapi, zgodnie z ustaleniami odbioru gwarancyjnego, do konca maja 2018 r.
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- Zjazdy indywidualne:

Zadanie 1: wykonano z nawierzchni z betonowej kostki brukowej koloru szarego.
Szeroko$é zjazdow nie byta wieksza niz 6,0 m, tj. szeroko$¢ jezdni, za wyjatkiem
pieciu zjazdow. Wykonane zjazdy dodatkowe oraz wynikajace z projekiu zostaty
naniesione na mape powykonawcza za wyjatkiem dwoch zjazdow.

Zadanie 2: zjazdy wykonano z betonowej kostki brukowej koloru czarnego.
Szerokos¢ zjazdu nie byta wigksza niz 7,0 m tj. szeroko$¢ jezdni. Liczba zjazdow
odpowiadata dokumentacji powykonawczej potwierdzonej m.in. przez kierownika
budowy oraz projektanta.

- Zielen przydrozna:

Nie stwierdzono ograniczenia widocznosci znakéw pionowych przez Zzielen
przydrozna. Liczba nasadzen drzew byta zgodna z dokumentacjg powykonawcza.
W przypadku zadania 2 stwierdzono uszkodzenia pieciu nasadzen drzew, ktore jak
wyjaénit Z-ca Burmistrza byto najprawdopodobniej skutkiem aktu wandalizmu.
Wykonawca w ramach udzielonej gwarancji dokona uzupetniajacych nasadzen
do 15 czerwca 2018 .

- Organizacja ruchu:

Oznakowanie pionowe drogi i poziome drogi wraz z urzadzeniami bezpieczenstwa

ruchu drogowego byly zgodne z zatwierdzonymi przez Staroste Pleszewskiego

projektami stafej organizacji ruchu.

Zadanie 1: Oznakowanie pionowe byto kompletne i prawidtowo posadowione

za wyjatkiem pieciu znakow, gdzie stwierdzono:

- brak tarczy znaku D-6 w km 0+015 str. P;

- brak znakéw A-30 oraz T-18a w km 0+200 str. P (znak T-18a, stupek wraz

z fundamentem znajdowat sie w rowie odwadniajacym);

- uszkodzony (ztamany) znak C-9+U-5b w km 0+255;

- przekrzywiony znak D-6 w km 1+645 str. L;

- odwrdcony stupek ze znakami D-2+ A-7+ T-1 w km 1+700 str. P.

Z wyjasnien Z-cy Burmistrza wynikato, ze Zarzadca drogi zidentyfikowat

uszkodzenia w trakcie objazdéw drdg przeprowadzonych 25 kwietnia i 2 maja

2018128, ktére byly najprawdopodobniej skutkiem kolizji i kradziezy. Wobec

nieustalenia sprawcow zlecono ich naprawe i uzupetnienie. Roboty zostaty

wykonane w okresie od 6 do 16 maja 2018 1.

Oznakowanie poziome byto kompletne. Stwierdzono ubytki farby oznakowania i tak:
pasy P-10 w km 0+020, na skrzyzowaniu w km 1+302, na skrzyzowaniu

w km 14651, 1+735;

- linia przystankowa P-17 w km 0+540 str. L, 1+330 str. P, 1+690 str. P;

- linia osiowa na odcinku od km 0+000 do km 0+050 oraz od km 1+290

do km 1+744.

Wg wyjaénien Z-cy Burmistrza oznakowanie poziome, na ktore uptynaf juz okres

gwarancji, zostanie odnowione do 30 czerwca 2018 r. w ramach zadania

odnowienia znakow poziomych na catej sieci drég gminnych.

Zadanie 2: Oznakowanie pionowe byto kompletne i prawidtowo posadowione.

Oznakowanie poziome kompletne, stan oznakowania wyrazny za wyjatkiem pasow

P-10 (przejscie dla pieszych) w km 0+240 str. L i km 0+635 str. L oraz linii P-4

na odcinku od KM 1+105 do KM 1+130 gdzie oznakowanie byto wyblakfe.

Z wyjasnien Z-cy Burmistrza wynikato, ze oznakowanie poziome na zadaniu 2

zostanie odnowione do 15 czerwca w ramach udzielonej przez wykonawce zadania

gwarancii.

(dowdd: akta kontroli str. 612-633, 651-677, 902-930, 941-956, 1219-1256)

2 Dzienniki objazdu drég nr 03/2018 i 04/2018.
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Ustalone
nieprawidfowosci

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zamawiajacy dokonat odbioru ,bez uwag” dokumentacji projektowej rozbudowy
drogi wraz z niezbedng infrastrukturg w ciggu ul. Piaski i Wschodnia w Pleszewie,
pomimo ze w projekcie budowlano-wykonawczym w branzy drogowej wystepowaty
réznice pomiedzy opisem technicznym a specyfikacjg techniczng, kosztorysem oraz
czescig rysunkowa. Stwierdzone rozbiezno$ci dotyczyly szerokosci warstwy
Scieralnej ciagu pieszorowerowego, koloru betonowej kostki brukowej na zjazdach
indywidualnych oraz wskazania niewtasciwej lokalizacji montazu barier U-12b.
Ponadto Specyfikacja Techniczna nie byta kompletna. Stwierdzono brak
szczegotowej specyfikacji odnosnie zieleni.

Z wyjasnien Z-cy Burmistrza wynikato, ze rozbieznosci i braki spowodowane byty
btedem projektanta i nie zostaty zauwazone przez zamawiajacego w trakcie odbioru
kompletu dokumentaciji.

(dowdd: akta kontroli str. 612-618 941-956, 1039-1077, 1219-1256)

2. W wyniku realizacji Przebudowy ul. Taczanowskiego w Zielonej Lace szerokosc
wykonanych zjazdow byta wieksza niz szeroko$¢ jezdni, ktéra wynosita 6,0 m. Byto
to niezgodne z § 79 rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z
dnia 2 marca 1999 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadac¢
drogi publiczne i ich usytuowanie?®, z ktdrych wynikato, ze zjazd indywidualny
powinien mie¢ szeroko$¢ nie wieksza niz szerokos¢ jezdni. Stwierdzone przypadki
zlokalizowane byty w:
- km 0+415 str. L szerokos¢ 7,0 m ( wg dok. proj. 6,0m);
- km 0+435 str. P szeroko$¢ 10,0 m (wg dok. proj. 6,0m);
- km 0+465 str. L szerokos¢ 8,4 m (wg dok. proj. 7,2 m);
- km 0+615 str. P szeroko$¢ 7,0 m (wg dok. proj. 6,0 m);
- km 1+235 str. L szeroko$¢ 7,5 m (wg dok. proj. 6,0 m).
Specyfikq prowadzonej dziatalnosci gospodarczej zlokalizowanej na dziatkach,
do ktérych prowadzity zjazdy Z-ca Burmistrza wyjasnit ponadnormatywne ich
szerokosci. W zwigzku z prawdopodobienstwem zniszczen infrastruktury drogowej
(np. kraweznik) przez ruch pojazddw (szeroki promien skretny pojazdow
ciezarowych) Zamawiajacy podjat decyzje o pozostawieniu zjazdow w szerokoSci
wigkszej niz 6,0 m. Wymienione zjazdy zostaty utwardzone na koszt wiascicieli
dziatek i uzytkowane przed rozpoczeciem realizacji inwestycji. Podobnie
w przypadku wykonanych wczesniej na koszt wifascicieli posesji zjazdow
prowadzacych do bram i uliczek, inwestor zrezygnowat z ingerencji w istniejacy
uktad wykonujac jedynie prace zwigzane z dostosowaniem ich do niwelety jezdni
i chodnika.

(dowod: akta kontroli str. 612-618, 651-677, 902-930)

3. Zamawiajacy odebrat dokumentacje powykonawczg (mapy) dla przebudowy
ul. Taczanowskiego w Zielonej tace, na ktorych w km 0+705 str. P oraz km 1+000
str. P nie zostaty ujete wykonane dwa zjazdy indywidualne.

Jak wyjasnit Z-ca Burmistrza powykonawcza inwentaryzacja geodezyjna
nie pokazata obnizen kraweznika, dlatego zjazdy na tych odcinkach wykazano jako
chodnik i rozliczono jako roboty zwigzane z budowg chodnika.

(dowdd: akta kontroli str. 612-618, 651-677, 885-901, 902-930)

#Dz. U. 2016 poz. 124.
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Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgfoszenia
zastrzezeri

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziafalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli®%, wnosi 0 podjecie dziatan majacych na celu:

1) zapewnienie przeprowadzania okresowych kontroli stanu technicznego
lub przydatno$ci do uzytkowania drdg zgodnie z wymogami art. 62 ust. 1 Prawa
budowlanego,

2) zatozenie ksigzek drogi dla wszystkich drég gminnych oraz zapewnienie ich
rzetelnego prowadzenia,

3) zapewnienie rzetelnego odbierania dokumentacji projektowej i weryfikowania
dokumentacji powykonawcze;.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzgdzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgfasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwagi i wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach
lub przyczynach niepodjecia tych dziafan.

W przypadku zgtoszenia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Poznan, 8 czerwca 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Tomasz Otworowski z up. Tomasz Nowinski
starszy inspektor kontroli panstwowej Wicedyrektor
......... Ofvonoabe.
podpis

% Dz. U.z2017 r. poz. 524
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