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Dzialajgc na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325), informuje o wynikach kompleksowe;
kontroli gospodarki finansowej obejmujacej rok 2022. a w miare potrzeb takze inne lata.

Wyniki kontroli wykazaty nieprawidlowosci i uchybienia opisane w protokole kontroli,
podpisanym w dniu 29 czerwca 2023 r., spowodowane nieprzestrzeganiem obowiazujacych
przepisdéw prawa, a mianowicie:

I. W zakresie prowadzonych w 2022 roku ksiag rachunkowych i ewidencji ksiegowej
stwierdzono nieprawidlowosci naruszajace przepisy ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 217, ze zm.). a mianowicie:

1) Nalezne i zaplacone odsetki od pozyczek i kredytow zaciagnietych przez Miasto i Gming
Pleszew ewidencjonowano w ksiggach budzetu odpowiednio na koncie 260
~Zobowigzania finansowe™ i na koncie 134 . Kredyty bankowe™ oraz w ksiegach Urzedu
na koncie 240 ,,Pozostale rozrachunki™ (anahtyczne 240-757-75702-8110). Na skutek
przyjetego sposobu ksiggowania, zobowiazania z tytutu odsetek od kredytow (z tytuhu
pozyczek nie wystgpily) naleznych za grudzien 2022 r. ptatnych w roku 2023 w kwocie
267.524,20 zt figurowaly w ksiggach budzetu na koncie 134 oraz w ksiegach Urzedu na
koncie 240. W konsekwencji zobowiazania te zostaly wykazane zarowno w bilansie
z wykonania budzetu (pasywa poz. 1.3 ,,Pozostale zobowiazania™) jak i w bilansie Urzedu
Miasta 1 Gminy (pasywa poz. D.IL.S | Pozostale zobowiazania™).
Powyzsze dzialanie bylo niezgodne z przepisami art. 4 ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowosci
2) Rozchod materiatow o wartoscei 5.500,00 zt zakupionych w dniu 29.07.2022 r. w ramach
Funduszu  Soleckiego na budowe chodnika na placu zabaw w Zawadach,
zaewidencjonowano w ksiggach Urzedu na koncie 310 .Materialy” pod data
29.12.2022 r., podczas gdy na .Kartotece materialowej ilosciowo-wartosciowej”
materialy te rozchodowano pod data 29.07.2022 r., a potwierdzeniem wykorzystania
materialdw do wykonania robot jest Protokol z wizji lokalnej z dnia 11.08.2022 r.
Powyzsze naruszylo przepisy art. 20 ust. 1 i art. 16 ustawy o rachunkowosei.

_l\.)

Na podstawie Zarzadzenia Nr 127/VIII/2022 Burmistrza Miasta i Gminy Pleszew z dnia
06.10.2022 r. w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji rocznej za 2022 rok oraz Instrukeji
inwentaryzacyjnej wprowadzonej Zarzadzeniem Nr 182/VIII/2021 Burmistrza Miasta
1 Gminy Pleszew zdnia 30.09.2021 r., przeprowadzono inwentaryzacje metoda spisu
z natury m.in. materialdw na terenie sotectw i osiedli. W odniesieniu do powyzszego spisu
ustalono, ze:
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1) W .Harmonogramie inwentaryzacji metoda spisu z natury” sporzadzonym w dniu
20.10.2022 1. przez Z-c¢ Przewodniczacego Statej Komisji Inwentaryzacyijnej i nastepnie
zaakceptowanym przez Burmistrza Miasta i Gminy wskazany zostal termin spisu —
31.12.2022 r. Wyniki spisu przeprowadzonego przez stale zespoly spisowe powolane
Zarzadzeniem Nr 183/VIII/2021 Burmistrza Miasta i Gminy Pleszew z dnia
30.09.2021 r. w sprawie powotania stalej komisji inwentaryzacyjnej, statych zespotow
inwentaryzacyjnych, kontrolera spisowego oraz komisji likwidacyjnej (ze zm.) zostaty
ujgte na arkuszach spisu z natury od nr 000001/22 do nr 000014/22. 7 zapisébw na
arkuszach wynika, ze spis zostal przeprowadzony w dniu 29.12.2022 r.

2) Na arkuszach spisu z natury nr 000001/22 i 000010/22 nie umieszczono klauzuli ..Spis
zakonczono na poz. ...”, o ktorej mowa w § 9 ust. 18 Instrukcji inwentaryzacyjnej
wprowadzonej Zarzgdzeniem Nr 182/VII/2021 Burmistrza Miasta i Gminy Pleszew
z dnia 30.09.2021 r. Klauzuli tej nie zamieszczono réwniez na arkuszach nr 000015/22
1 000016/22, na ktorych spisano druki $cistego zarachowania.

Na podstawie Zarzadzenia Nr 88/VII/2018 Burmistrza Miasta i Gminy Pleszew z dnia
23.04.2018 r. w sprawie instrukeji przyjmowania wplat bezgotéwkowych na wyznaczonych
stanowiskach w komorkach organizacyjnych Urzedu Miasta i Gminy Pleszew, w Urzedzie
Stanu Cywilnego i Spraw Obywatelskich oraz w Biurze Strefy Platnego Parkowania
uruchomiona zostata mozliwo$¢ wnoszenia oplat stanowiacych dochody budzetu Miasta
(oplata skarbowa, oplata za udostepnienie danych, oplata za abonament, oplata za wezwania,
mandaty) za pomocg kart platniczych. Do przyjmowania platnosci bezgotowkowych
w komoérkach tych wykorzystywane byly dwa terminale platnicze POS. Uchwate w sprawie
dopuszcezenia zaplaty oplat oraz niepodatkowych naleznosci budzetowych stanowigcych
dochod budzetu Miasta i Gminy Pleszew za pomoca innego instrumentu platniczego - na
podstawie uprawnienia wynikajgcego z przepisu art. 6la § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z2021 r. poz. 1540, ze zm.) - Rada Miejska
w Pleszewie podjeta dopiero w dniu 07.07.2022 r. (Uchwata Nr XLI1/472/2022).

W sprawozdaniu Rb-27S w kolumnie 10 ,,zaleglosci netto™ wykazano w poszezegdlnych
podziatkach klasyfikacyjnych zaleglo$ci podatnikéw bedacych w upadtosci a mianowicie:

Stan zaleglosci powstalych:
; ; ; Razem

Dzial. rozd=zial, paragraf - 2 i : o

o na dzien ogloszenia upadiosci | po ogloszeniu upadiosci
756-75615-0310 456 854,96 121 663,00 578 517,96
756-75615-0320 94,00 0,00 94,00
756-75615-0330 186,00 48,00 234,00
756-75616-0310 78 659,64 2 995.00 81 654,64
756-75616-0320 0.00 0,00 0,00
756-75616-0330 0,00 0,00 0.00
900-90002-0490 22 246,20 0.00 22 246,20
SUMA 558 040,80 124 706,00 682 746,80

Powyzsze stanowilo naruszenie przepisow § 3 ust. 1 pkt 6 zalgcznika Nr 37 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow zdnia 11 stycznia 2022 r. wsprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 144, ze zm.), oraz art. 146 ust. 113
ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upadiosciowe (Dz. U. z 2022 r. poz. 1520, ze zm.),
zgodnie z ktorym postepowanie egzekucyjne skierowane do majatku wehodzacego w sktad
masy upadlosci, wszczgte przed dniem ogloszenia upadlosei, ulega zawieszeniu z mocy
prawa zdniem ogloszenia upadtosci. Postgpowanie to umarza si¢ zmocy prawa po
uprawomocnieniu si¢ postanowienia o ogloszeniu upadtosci. Po dniu ogloszenia upadtosci



niedopuszczalne jest skierowanie egzekucji do majatku wchodzacego w skiad masy
upadlosci. Naleznosci te nalezalo wykaza¢ jedynie w kolumnie 9 Rb-27S “naleznosci
ogotem do zaplaty™.

W trakcie trwania czynnosci kontrolnych w jednostee sporzadzono korekte sprawozdania
Rb-27S. Skorygowane sprawozdanie przekazano w dniu 18.04.2023 r. do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu.

W zlozonym na t¢ okolicznos¢ wyjasnieniu Skarbnik Miasta i Gminy Pleszew wskazala:
. W kolumnie zaleglosci netto sprawozdania Rb-27S z dnia 20.02.2023 r. wykazano
zaleglosci podatnikow w upadlosci. Zapisy art. 146 ustawy z28.02.2023 r. Prawo
upadtosciowe (Dz.U. z 2022 r. poz. 1320) stanowiq. Ze posiepowanie egzekucyjne
skierowane do majgtku wchodzgcego w skliad masy upadlosci, wszczete przed dniem
ogloszenia upadlosci, ulega zawieszeniu z mocy prawa z dniem ogloszenia upadlosci, jak
rowniez postepowanie 10 umarza si¢ z mocy prawa po uprawomochieniu si¢ postanowienida
o ogloszeniu upadtosci.

Zgodnie z instrukcjq sporzgdzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek
samorzqdu terytorialnego, zaleglosci netto sq to naleznosci pozostale do zaplaty, kiorych
termin  zaplaty mingl imogg byé egzekwowane. Po dniu ogloszenia upadiosci
niedopuszczalne jest skierowanie egzekucji do majgtku wchodzgcego w sklad masy
upadlosci. Zaleglosci podatnika bedgcego w upadlosci nie powinny byé wykazane
w kolumnie |, zaleglosci netto” sprawozdania Rb-27S zwykonania planu dochodow
budzetowych samorzgdowej jednostki budzetowej/jednostki samorzqdu terytorialnego.
Majgc na uwwadze powyzsze, w dniu 18.04.2023 r. zostala zlozona korekia sprawozdania
. Rb-278 w wwym. zakresie.”

Pozostale dochody z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi z tytulu odsetek,
kosztow egzekucyjnych, oplaty komorniczej i kosztow upomnien w kwocie 48.933,16 zi
ujeto w rozdziale 90026 ..Pozostale dzialania zwigzane z gospodarka odpadami™ zamiast
w 90002 ..Gospodarka odpadami komunalnymi™.

Powyzsze stanowilo naruszenie przepisow rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow. wydatkow, przychodow
i rozchodow oraz $rodkow pochodzacych ze zrodel zagranicznych (Dz. U. z 2014 r.,
poz. 1053, ze zm., a od dnia 03.03.2022 r. Dz. U. z 2022 r. poz. 513, ze zm.).

W zlozonym na te okolicznos¢ wyjasnieniu Skarbnik Miasta 1 Gminy Pleszew wskazala:
. Zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Finansow z 2 marca 2010 r. w sprawie szczegolowej
klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz srodkow pochodzqcych ze
Zrodel zagranicznyvch w rozdziale 90002 Gospodarka odpadami komunalnymi ujmuje si¢
wylgceznie dochody gmin z tytulu oplaly za gospodarowanie odpadami komunalnymi
i wszystkie wydatki gmin zwigzane z pokrywaniem kosziow funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami, o ktérych mowa w ari. 6r ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (Dz.U. z 2019 r. poz. 2010 z pozn.zm.).

Od 1 stycznia 2019 r. obowigzuje nowa nazwa tego rozdzialu wraz z objasnieniami (obecnie:
. Gospodarka odpadami komunalnymi™ wczesniej ,, Gospodarka odpadami”) - zmiana
wprowadzona rozporzgdzeniem z dnia 18 kwietnia 2018 r. (Dz. U. 2018 poz. 767).
Zaznaczenia wymaga, Ze zmiana zostala wprowadzona w zwigzku z wnioskiem Krajowej
Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych w celu umozliwienia wsparcia kontroli rozliczania
systemu gospodarowania odpadami w gminach. zgodnie z ustawq z 13 wrzesnia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach.

W rozdziale 90002 ujmuje si¢ zatem wylgcznie dochody z tytulu oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi (paragraf 049), natomiast ewentualne odsetki czy tez koszty
upomnien ujmuje si¢ w rozdziale 90026.



W rozdziale 90002 ujmowane sq rowniez wydatki zwigzane z funkcjonowaniem systemu
gospodarowania odpadami, o kiorym mowa w arl. 6r ustawy z 13 wrzesnia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (np. paragrafy: 401, 404, 411, 412, 417, 421,
426, 427, 430, 436, 444, 471).

W mysl art. 6r ust. 2c ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzqgdku
w gminach Srodki pochodzqgce z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, kiore nie
zostaly wykorzystane w poprzednim roku budzetowym, gmina wykorzystuje na pokrycie
kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. W zwigzku
z czym dochody wjete w klasyfikacji budzetowej 900-90026 § 0910 § 0640 nie zostaly
uwzglednione w bilansowaniu sie¢ systemu gospodarowania odpadami komunalnymi”.

. Burmistrz Miasta 1 Gminy Pleszew nie przedlozyl Radzie Miejskiej w Pleszewie projektu
uchwaly w sprawie okreslenia trybu i szczegolowych warunkow zwolnienia od podatku
gruntow gospodarstw rolnych, na ktorych zaprzestano produkcji rolnej. Przepisy art. 12
ust. 9, w zwigzku z art. 12 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym
(Dz. U. 22020 r. poz. 333). obligujg organ stanowigcy Gminy do okreslenia w drodze
uchwaly trybu iszczegétowych warunkow zwolnienia od podatku rolnego gruntéw
gospodarstw rolnych, na ktorych zaprzestano produkcji rolnej z tym, z¢ zwolnienie moze
dotyczy¢ nie wiecej niz 20 % powierzchni uzytkow rolnych gospodarstwa rolnego, lecz nie
wiecej niz 10 ha — na okres nie dtuzszy niz 3 lata, w stosunku do tych samych gruntéw.

W ztozonym na te¢ okoliczno$é wyjasnieniu Kierownik Referatu Podatkow i Oplat wskazata:
. Wyjasniam, ze w roku podatkowym 2022 nie zostala podjeta uchwala w sprawie trybu
i szczegolowych warunkow zwolnienia, o kiorym mowa w art. 12 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia
15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 333, ze zm.) "

. W wyniku Kkontroli wykonywania obowiazkow organu podatkowego w zakresie

prawidlowoscl wymiaru, poboru iegzekucji oraz poprawnosci ewidencji podatkdw

w badanej w trakcie kontroli probie stwierdzono nieprawidlowosci naruszajace m.in.

przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2020 r. poz. 1325,

ze zm., a od dnia 23.08.2021 r. Dz. U. z 2021 r. poz. 1540, ze zm., a od dnia 16.12.2022 r.

Dz. U. 22022 r. poz. 2651, ze zm.) oraz ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach

1 oplatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170, ze zm., a od dnia 08.07.2022 r. Dz. U.

z 2022 r. poz. 1452, ze zm.), a mianowicie:

1) Stwierdzono przypadki rozbieznosci migdzy przedmiotami opodatkowania ujetymi
w decyzjach ustalajacych wymiar podatkéw, a danymi wynikajacymi m.in. z ewidencji
gruntow 1 budynkdéw, co $wiadczy o nieprzeprowadzaniu lub nierzetelnym
przeprowadzaniu czynnos$ci sprawdzajacych, o ktérych mowa w przepisach art. 272
pkt 3 ustawy, zgodnie zktdérym organy podatkowe pierwszej instancji dokonujg
czynnosci sprawdzajacych, majacych na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie
niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami.

Powyzsze dotyczylo:

a) Podatnika (osoba fizyczna, dla ktorej prowadzono konto szczegotowe Nr 00011310),
ktory zostal opodatkowany podatkiem od nieruchomosci z tytulu prowadzonej
dzialalnosci  gospodarczej wroku 2021 na postawie decyzji wymiarowe]
nr RP-W.3120.8.2021 zt (budynki pod dzial. gosp. o pow. 101,00 m?> x stawka
21,30 zt = 2.151,30 zl, grunty pod dzialalnos¢ gospodarczg 101,00 m®> x stawka
0.80 zI = 80,80 zl), oraz wroku 2022 na podstawie decyzji wymiarowe]
RP-W.3120.260.2022 (budynki pod dzial. gosp. o pow. 101,00 m? x stawka 22.29 zl
= 2.251,29 zI, grunty pod dziatalno$¢ gospodarcza 101,00 m* x stawka 0,85 zl
=85.8521).



W trakcie trwania czynnosci kontrolnych ustalono, ze:

—w dniu 31.01.2020 r. zostala zawarta umowa nr 7/2020 najmu lokalu gminnego
o powierzchni 101,00 m°” na okres od 1 lutego 2020 r. do 31 stycznia 2021 r.,

—podatnikowi ustalono wymiar podatku od nieruchomosci za caly rok 2021
w kwocie 2.151,30 zl, pomimo wygasni¢cia obowigzku podatkowego w dniu
30.09.2021 r. co potwierdza protokol zdawczo — odbiorezy lokalu gminnego od
najemecy (kwota podatku 2.151,30 zt : 12 x 9 mcy = 1.613.48 zl) zawyzenie
podstawy opodatkowania o 537,82 zt (budynki po dzialalnos¢ gospodarczg),
101,00 m? x 0.80 zt = 80.80 zf : 12 x 9 mey = 60,60 zl — zawyzenie podstawy
opodatkowania 020,20 zI (grunty zwiazane =z prowadzong dzialalnoscig
gospodarcza),

—opodatkowanie w 2022 roku gruntéw i budynkéw pod dziatalnoscig gospodarcza
kwota podatku zawyzona o 2.422.85 zt,

— brak ustalenia podstawy opodatkowania dla 50 m* lokalu gminnego z tytulu
bezumownego korzystania z nieruchomosci od czerwea 2020 r. do wrzesnia 2021 r.

- 50m? x stawka 21,30 zt : 12 x 7 m-cy = 621,25 zt w 2020 roku,
- 50m® x stawka 21.30 7t : 12 x 9 m-cy = 798,75 zt w 2021 roku.

W zlozonym na te okoliczno$¢ wyjasnieniu Kierownik Referatu Podatkéw i Optat

i Kierownik Wydzialu Gospodarki Nieruchomosciami i Planowania Przestrzennego

wskazali, ze:

LAd 1 -, Wymiar podatku ustalono na podstawie decyzji nr RP-W.3120.8.2021.D

z dnia 27 kwietnia 2021 r., w zwigzku z umowg najmu nr 7/2020 z dnia 31 stycznia

2020 r. Podatnik nie zlozyl informacji podatkowej, w zwigzku z czym organ podatkowy

wydal wwym. decyzje po wezesniejszym wszezeciu postgpowania z urzedu. Wymiar

podatkowy od nieruchomosci za 2022 r. zostal ustalony na podstawie decyzji

z 2021 r. Biorgc pod uwage, ze dnia 8 marca 2023 r. Referat Podatkow i Oplat uzyskal

informacje o przekazaniu pomieszczenia Miastu i Gminie Pleszew (Protokol zdawczo-

odbiorezy z dnia 30 wrzesnia 2021 r.), po wczesniejszym bezumownym uzytkowaniu,

zostalo wznowione postgpowanie podatkowe w sprawie dodatkowego przypisu

podatku od nieruchomosci za 50 m* pomieszczenia od czerwca 2020 r. i odpisu

podatku od m-ca pazdziernika 2021 roku”.

Ad 2. Od czerwca 2020 roku najemca pomieszczenn nr 5/1 i5/2 o pow. 101 m2

w budynku nr 54 przy ul. (....) w Pleszewie Pan (...) (Umowa najmu nr 7/2020 ) zajql

dodatkowo kolejne pomieszczenie nr 3/3 o pow. 50 m2, na kiore nie zostala zawarta

umowa najmu.

W zwigzku z powyzszym urzqd wystawial od czerwca 2020 roku do stycznia 2021 roku,

faktury za bezumowne uzytkowanie pomieszczenia o pow. 50 m2.

Z koncem stycznia 2021 roku wygasta umowa najmu nr 7/2020 zawarta z Panem (...)

i pomimo wezwah do zdania pomieszczen, najemca tego nie uczynil. W zwigzku

z powyzszym od lutego 2021 r. Wydzial Gospodarki Nieruchomosciami i Planowania

Przestrzennego obcigzal Pana (...) za bezumowne korzystanie z pomieszczen o pow.

151 m2, az do wrzesnia 2021 r.

7 koncem wrzesnia 202 Ir. pomieszczenia zostaly protokolem zdawczo-odbiorczym

przejete przez Miasto i Gming Pleszew ™.

b) Podatnika (osoba prawna, dla ktorej prowadzono konto szezegdlowe
o Nr 03-0000000/215), ktory w zlozonej w roku 2022 deklaracji z tytulu podatku od
nieruchomosci, w zalaczniki ZDN-1 do deklaracji, wskazal grunty Tr o powierzchni
260 m?, zamiast o powierzchni 259 m? zgodnie z wypisem z rejestru gruntow.



W zwiazku z powyzszym wymiar podatku od nieruchomosci zostal ustalony
nieprawidlowo.

W ztozonym na t¢ okolicznos¢ wyjasnieniu Inspektor wskazala: ,, Wymiar podatku dla
podatnika nr 03-0000000/215 (Nr deklaracji 181) ustalono na podstawie zlozonej
deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2022 r. Celem uzgodnienia danych
zawartych w deklaracji i w rejesirze gruntow zostanie zlozona przez podatnika korekia
deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2022 r. (odpis podatku za 1 m* gruntu) .

¢) pigeiu przedsigbiorcow, ktorzy w 2022 r. korzystali z koncesji na wydobywanie

kopalin na terenie Miasta i Gminy Pleszew. Wymiar podatku rolnego, lesnego i od

nieruchomosci w latach 2013-2022 r. zostal tym podatnikom (osoby fizyczne i osoba

prawna) wymierzony na podstawie wydanych decyzji oraz zlozonej deklaracji z tytutu

podatku rolnego. Organ podatkowy w przypadku trzech przedsi¢biorcow i jednego

podatnika nie zweryfikowal poprawnosci zlozonych przez podatnikéw informacii.

deklaracji w zakresie wskazanych powierzchni (podstaw opodatkowania) zwigzanych

z prowadzona przez nich dziatalnoscia gospodarcza, a mianowicie:

— przedsigbiorcy (konto szczegotowe 64-00000009) nie wustalono podstawy
opodatkowania w latach 2018 — 2022 w kwocie 6.381,00 z},

— przedsigbiorcy (konto szczegélowe 64-00000011) nie ustalono podstawy
opodatkowania w latach 2021 — 2022 w kwocie 880,00 zt,

— przedsigbiorcy (konto szczegétowe 64-00000006) nie ustalono podstawy
opodatkowania w latach 2021 — 2022 w kwocie 425,00 z1.

W przypadku podatnika (konto szezegolowe 64-00000008) nie ustalono podstawy

opodatkowania gruntow w latach 2013 — 2016 ztytulu oplaty podwyzszonej za

wydobycia kopaliny bez wymaganej koncesji.

W zlozonym na te¢ okoliczno$¢ wyjasnieniu opisanym szczegolowo w protokole

kontroli Inspektor i Kierownik Referatu Podatkow i Oplat wskazaly, ze grunty zostaly

opodatkowane zgodnie z danymi z ewidencji gruntéw i budynkéw, brak informacji

0 zajeciu gruntow rolnych pod dziatalnos$é gospodarczy.

2) Tres¢ decyzji wymiarowej numer RP-W.3120.629.2022 z dnia 20.01.2022 r. zwierala

dane osoby zmarlej, co bylo nie zgodne zart. 210 § 1 pkt 1-8 ustawy Ordynacja
podatkowa.
W zlozonym na te okolicznos¢ wyjasnieniu Inspektor wskazala: ,, Odpowied?: Organ
podatkowy podjgl dzialania majgcee na celu ustalenie nastepcéw prawnych niezyjgeej (...)
— konto szczegdlowe 00006191, W dniu 30.10.2013 r. zostala zlozona informacja
w sprawie podatku od nieruchomosci na rok 2014 przez domniemanych spadkobiercow,
posiadaczy samoisinych: Panstwa (...) corka (...) i (...) (syn (...). Decyzje w sprawie
wymiaru podatku od nieruchomosci za 2022 r. dor¢czono ww. osobom jako stronom
postgpowania. Konto podatkowe nie zostalo zamkniete poniewaz decyzje doreczono
osobom Zyjgcym. Biorgc pod uwage, Ze na ww. koncie podatkowym brak zaleglosci
podatkowych organ podatkowy nie dochodzil od spadkobiercow zaleglych kwot ™.

8. Stwierdzono przypadki. w ktorych na kontach szezegotowych podatnikéw — 0séb prawnych
dokonano przypisu pod inng datg niz faktyczna data wplywu deklaracji na rok 2022, w tym
wystapity przypadki dokonania przypisu w zwiazku ze zlozona deklaracja w miesiacu
nastepujgcym po miesigcu zlozenia deklaracji, co stanowito naruszenie przepiséow art. 20
ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. 2021 r. poz. 217,
ze zm.)w zwiazku z § 26 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
I3 wrzesnmia 2017 r. w sprawie rachunkowosei oraz plandw kont dla budzetu panstwa,



budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych. samorzadowych
zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
z 2020 r. poz. 342) oraz § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow kont dla organow
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 208, poz. 1375).

7. wyjasnienia Inspektora, wynika ze: . (..) tryb postgpowania w zakresie ewidencyi
i koniroli przyimowania podatkow, oplat i niepodatkowych naleznosci budzetowych oraz
naleznosci cywilnoprawnych okresla , Instrukcja zasad ewidencji i poboru podatkow. oplai
i niepodatkowych naleznosci budzetowych oraz naleznosci cywilnoprawnych” (zalgcznik do
zarzgdzenia nr 227/VIII/2021 Burmistrza Miasta i Gminy Pleszew z dnia 26 listopada
2021 r.), z kiorej wynika, ze:

. 4. Pracownicy zajmujgcy si¢ wymiarem podatkow dokonujg czynnosci sprawdzajgcych
wszelkich dokumentdow zlozonych przez podatnikow (np. deklaracji/informacji w sprawie
podatku od nieruchomosci, rolnego, lesnego, od srodkow transportowych), majgcych na
celu:

a) sprawdzenie terminowosci skladanych deklaracji,

b) sprawdzenie formalnej i rachunkowej poprawnosci dokumentow:

¢) ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do siwierdzenia zgodnosci
z przedstawionymi  dokumentami np. na podsiawie danych wynikajqcych z ewidencji
gruntow i budynkdw, informacji o zarejestrowanych i wyrejestrowanych pojazdach.

5. Pracownicy odpowiedzialni za wymiar podatkéw osob fizycznych sprawujq kontrole nad
terminowym i prawidlowym doreczeniem decyzji wymiarowych.”

Majgc na uwadze powyzsze deklaracje sq rejestrowane/ksiegowane po ich wezesniejszym
sprawdzeniu w zakresie terminowosci i prawidlowosci zlozenia.

Przypisy w/wym. deklaracji dokonywane byly w terminach pozniejszych, poniewaz zbyt
duze natezenie pracy w okresie styczen-luty (wymiar podatku dla osob fizycznych, wymiar
podatku dla oséb prawnych, zwrot podatku akcyzowego) nie pozwolilo na biezgcg
weryfikacje skiadanych deklaracji. Ponadto w miesigcach styczen-luty 2022 r. pracownicy
urzedu zostali zobowigzani do wykorzystywania zaleglych urlopow. Bylo to spowodowane
sytuaciq epidemiologiczng (COVID-19) i wprowadzonymi ograniczeniami, a naprzemienne
urlopy pracownikéw mialy przyczynié si¢ do ograniczenia wzajemnych kontakiow
i zmniejszenia liczby zachorowan. Niestety nieobecnosci pracownikow referatu podatkow
spowodowaly opdznienia w wykonywaniu niektorych obowigzkéw. Dokonanie przypisu
w programie Radix Pogrun w pézniejszym terminie nie ma wplywu na wymiar podatku od
nieruchomosci dla konkretnego podatnika. Na podstawie art. 6 ust. 9 pkt 3 ustawy
o podatkach i oplatach lokalnych, podatnicy majqg obowigzek . wplacaé obliczony
w deklaracji podatek od nieruchomosci — bez wezwania - na rachunek wlasciwej gminy.
w ratach proporcjonalnych do czasu trwania obowigzku podatkowego, w terminach do
dnia 15 kazdego miesigca, a za styczen do dnia 31 stycznia.”

9. Ewidencja podatkowa w podatku od osob prawnych nie zawierala wszystkich

identyfikatorow dzialek ewidencyjnych, numeréw ksiag wieczystych lub zbiorow
dokumentow, stosownie do przepisu § 5 ust. 1 pkt 1 lit. b ic¢ rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 22 kwietnia 2004 r. w sprawie ewidencji podatkowej nieruchomosci
(Dz. U. 22004 r. Nr 107, poz. 1138).

W ztozonym na te okolicznosé wyjasnieniu Inspektor wskazala: ., Ewidencja podatkowa
prowadzona w programie Radix Pogrun zawierala identyfikatory (numery) dzialek oraz
numery ksiegi wieczystej lub zbioréw dokumentow. Jednakie pojemnos¢ systemowa
w zakresie wprowadzania ww. danych umozliwiala wprowadzenie maksymalnie do:
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80 znakow w zakresie nr dzialek oraz 54 znakow w zakresie numerdw ksigg wieczystych.
Wobec powyziszego ww. dane wprowadzane byly zgodnie z mozliwosciami posiadanego
programu.”’

Organ podatkowy w 2022 roku nie przeprowadzal kontroli podatkowych stosownie do
przepisow art. 281 ustawy zdnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2021 1. poz. 1540, ze zm., a od dnia 16.12.2022 r. Dz. U. z 2022 r. poz. 2651, ze zm.),
zgodnie zktorym organy podatkowe pierwszej instancji przeprowadzaja kontrole
podatkowg u podatnikéw, platnikow, inkasentow oraz nastepcow prawnych.

W zlozonym na te okolicznos¢ wyjasnieniu Kierownik Referatu Podatkow i Oplat wskazata:
W 2022 roku organ podatkowy nie przeprowadzal kontroli podatkowych u  podatnikow.
Ostatnia kontrola byla przeprowadzona w 2017 roku. Na biezgco prowadzone sq tzw.
wkontrole zza biurka”, tzn. na podstawie dostepnych dokumentow i wszelkich mozliwych
Zrédet informacji (akty notarialne, informacje o zmianach geodezyjnych i oddanych do
uzytku budynkach, dostep do Geoportalu, EGIBL, CEIDG, KW) dokonuje sie czynnosci
sprawdzajgeych skladanych przez podatnikow informacyi i deklaracji podatkowych. Zgodnie
zart. 274 § 1 pkt 2 Ordynacji podatkowej . w razie stwierdzenia, ze deklaracja zawiera bledy
rachunkowe lub inne oczywiste omylki, bgdz ze wypelniono jq niezgodnie z ustalonymi
wymaganiami, organ podatkowy w zaleznosci od charakteru izakresu zwraca sie do
skladajqcego  deklaracje o jej skorygowanie  oraz zlozenie niezbednych wyjasnien,
wskazujqc przyczyny, z powodu kioryeh informacje zawarte w deklaracji podaje  sie
w waipliwose.” Wysylane wezwania do podatnikéw pozwalajg w wigkszosci przypadkdw
zniwelowac nieprawidlowosci lub pozyskaé¢ informacje stanowigce punkt wyjscia dla
kontroli lub postepowania podatkowego. Przeprowadzone czynnosci kontrolne nie wskazaly
przypadku, kitory wymagalby dokonania czynnosci w terenie. Poza tym, nalezy podkreslié,
ze szeroka dostgpnosé w/wym. Zrodel informacji daje mozliwosé doglebnej weryfikacyi
zlozonych przez podatnika dokumentow. Przeprowadzane byly isq kontrole wewngtrzne
polegajgce na sprawdzaniu wpiséw do Centralnej Ewidencja i Informacja o Dzialalnosci
Gospodarczej i weryfikowaniu z danymi podatkowymi. Ponadio na biezgco weryfikowano
podstawy opodatkowania w oparciu o baze Geoportal, dane z Powiatowego Inspektoratu
Nadzoru Budowlanego, informacje od soltyséw a takze pozyskiwane informacje (obserwacja
wlasna).”

W przypadku deklaracji na podatek od srodkow transportowych na rok 2022 zlozonej przez
podatnika, dla ktérego prowadzono konto szczegélowe o numerze 91-00000003
stwierdzono, ze organ podatkowy ustalil podatek w kwocie 600,00 zt z tytutu powstania
obowigzku podatkowego w miesigcu lipcu z uwagi na zakupu naczepy cigzarowej. ustalajac
termin platnosci podatku jako 15.09.2022 r., zamiast proporcjonalnie do czasu trwania
obowigzku podatkowego tj. 15.07.2022 r.1 15.09.2022 .

Powyzsze naruszalo przepisy art. 11 ust. 2 pkt 1 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych
(Dz. U.z2019r., poz. 1170, ze zm., a od 08.07.2022 r. Dz. U. z 2022 r., poz. 1452, ze zm.).
W zlozonym na t¢ okolicznos¢ wyjasnieniu Inspektor wskazata: . .Podatek od srodkéw
transportowych za pojazd (...) wyliczono zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach ioplatach lokalnych, na podstawie kidrego podatek od srodkéw
transportowych jest platny w dwoch ratach proporcjonalnie do czasu trwania obowigzku
podatkowego, w terminie do dnia 15 lutego i do dnia 15 wrzesnia kazdego roku. Na mocy
art. 11 ust. 3u.p.o.l. podatek za rok podatkowy ustala si¢ proporcjonalnie do liczby miesiecy,
w kiorych istnial obowiqzek, jezeli obowigzek podatkowy powstal lub wygasl w ciggu roku.
Biorgc pod uwage art. 9 ust. 4 ww. ustawy w przypadku nabycia lub zarejestrowania po
raz pierwszy w kraju srodka transporiu obowigzek podatkowy powstaje od pierwszego dnia



miesigca nastepujgceego po miesigcu, w kiorym srodek transportowy zosial zarejestrowany
na terylorium Rzeczypospolitej Polskiej, aw przypadku nabycia srodka transportowego
zarejestrowanego (jak to mialo miejsce w przypadku pojazdu PPL (...) — od pierwszego
dnia miesigca nastgpujgcego po miesigeu, w ktorym srodek transportowy zostal nabyty.
Pojazd PPL (...) zostal zakupiony w m-cu czerweu 2022 r., wigc obowigzek podatkowy za
ww. pojazd powstal od m-ca lipca 2022 roku. Podatek od srodkéw transportowych
obliczono wiec proporcjonalnie za 6 m-cy (lipiec-grudzien 2022 roku).”

.Na podstawie decyzji nr RP-W.3121.1.2022.UI zdnia 13.01.2022 r. organ podatkowy

udzielit ulgi inwestycyjnej w podatku rolnym podatnikowi bedacemu platnikiem podatku
VAT z tytutu zakupu i montazu paneli fotowoltaicznych — zakonczonej w dniu 06.10.2021 r.
W trakcie trwania czynnosci kontrolnych ustalono, iz podatnik we wniosku o udzielnie ulgi
wskazal, ze energie w 5 % wykorzystuje na cele mieszkalne i w 95 % na cele gospodarcze,
z tego wzgledu organ podatkowy ustalil ulge w kwocie 17.341,00 zt (naklady inwestycyjne
w kwocie 73.013.18 zt netto x 25 % x 95 % = 17.341,00 zt.). Ulga inwestycyjna zwigzana
z zakupem imontazem urzgdzen produkujacych energi¢ z naturalnych zrodel energii
przystuguje zaréwno w sytuacji gdy energia jest uzywana wylacznie na cele produkcji rolnej
gospodarstwa, jak iw sytuacji, gdy energia wczesci jest zuzywana przez odbiorcow
zewnetrznych.

Powyzsze naruszalo przepisy art. 13 ust. 2 lit .c ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku
rolnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 333).

W ztozonym na te okoliczno$é wyjasnieniu Kierownik Referatu Podatkéw i Oplat wskazala:
L Zgodnie zart. 13 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ ustawy z 15.11.1984 r. o podatku rolnym (Dz. U.
22020 r. poz. 333 ze zm.) podatnikom podatku rolnego przystuguje ulga inwestycyjna
ztytulu  wydatkéw  poniesionych m.in. na  zakup izainstalowanie wurzqdzen do
wykorzystywania na cele produkcyjne naturalnych Zrodel energii (wiatru, biogazu, slovca,
spadku wod), jezeli wydatki te nie zostaly sfinansowane w calosci lub w czesci z udzialem
srodkow publicznych.

7 powyzszego wynika, Ze podstawowym warunkiem skorzystania z ulgi inwestycyjnej jest
zakup i zainstalowanie na cele produkcyjne. Przepisy ustawy o podatku rolnym nie
warunkujg prawa do stosowania ulgi od wykorzystania urzqdzen wylgeznie do celow
produkeyjnych. W omawianym przypadku podatnik wraz z wnioskiem zlozyl oswiadczenie,
e na cele gospodarcze (produkcyjne) wykorzystuje ok. 95 % wytworzonej energii, wobec
czego organ podatkowy uwzglednil przy zastosowaniu ulgi inwestycyjnej wskazany przez
podatnika sposéb wykorzystywania przez niego energii, 1j. na cele produkcyjne icele
mieszkalne (bytowe).”

.Kontrola podejmowanych przez organ podatkowy dzialan zmierzajgcych do

wyegzekwowania od diuznikow (0sob fizycznych) zaleglosci podatkowych, w przypadku
podatnikow dla ktérych prowadzono konta szczegotowe Nr 00003835 i Nr 00000004
wykazala, ze wystapily nieliczne przypadki wystawienia upomnien i tytulow
wykonawczych ze znacznym opdznieniem, w tym po terminie okreslonym w ..Instrukeji
zasad ewidencji i poboru podatkow, oplat i niepodatkowych naleznosci budzetowych oraz
naleznosci cywilnoprawnych™ stanowiacej zatgeznik nr 1 do Zarzadzenia Nr 227/VII1/2021
Burmistrza Miasta i Gminy Pleszew z dnia 26 listopada 2021 r. oraz w _.Instrukcji egzekucji
administracyjnej podatkéw i niepodatkowych naleznosci budzetowych™ stanowigcej
zalacznik do Zarzadzenia Nr 129/VIII/2021 Burmistrza Miasta i Gminy Pleszew z dnia
30 czerwca 2021 r.

Powyzsze dziatanie stanowilo naruszenie przepisow art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwcea
1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2020 r., poz. 1427, ze zm.,
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aod28.02.2022 r. Dz. U. z 2022 r. poz. 479, ze zm.) oraz § 3 pkt 3 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla organow podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 208,
poz. 1375).

W zlozonym na t¢ okolicznos¢ wyjasnieniu Inspektor wskazal: |, Podainik w ciggu roku
dokonywal wplat na podatek z opisem wskazujgcym na biezgce zobowigzanie w podatku od
nieruchomosci. Na koncie podatnika widniejg zaleglosci z wczesniejszym  terminem
platnosci, zabezpieczone wpisem hipoteki. Podatnik w 2022 r. otrzymal dwa postanowienia
o zarachowaniu wplat. Po uprawomocnieniu si¢ drugiego zarachowania w grudniu 2022 r.
wystawiono upomnienie na zaleglosci nieobjete wezesniejszymi upomnieniami.,

Tytuly wykonawcze nie zostaly sporzqdzone, zuwagi na wczesniejsze umorzenie (dn.
29.09.2021r.) przez Naczelnika Urzedu Skarbowego w Jarocinie wszystkich dotychczas
prowadzonych wobec dluznika postepowarn egzekucyjnych. Organ egzekucyjny stwierdzil,
iz dalsza egzekucja bedzie bezskuteczna z powodu braku majqgtku/dodatkowych Zrodel
dochodow zobowigzanego (poza emeryturq zajely juz przez komornika sgdowego), z kiérych
mozliwe  byloby wyegzekwowanie srodkow  pienigznych  przewyiszajgcych  koszty
egzekucyjne. Naczelnik US wzigl pod uwage znaczny wiek zobowigzanego oraz wysokq
kwotg ogolnego zadluzenia dochodzong w ramach sgdowego postgpowania egzekucyjnego
przez komornika sqdowego - ponad 431.000,00 =1 vs. nasza kwota — ponad 108.000,00 =1,
Organ podatkowy majgc na uwadze racjonalnosé gospodarowania Srodkami publicznymi,
w zakresie ponoszenia kosztow egzekucyjnych przy postepowaniach obarczonych duzym
ryzykiem niesciggalnosci  dluznika, odstgpil tymczasowo od wystawiania  tytulow
w powyzszej sprawie. W przypadku powzig¢cia informacji o poprawie stanu majgtkowego
dluznika, kiory rokowalby o skutecznosci egzekucyi, nastgpi ponowne rozwazenie zasadnosci
wystawienia tytulu wykonawczego, tak aby unikngé umorzenia postepowania egzekucyjnego
na podstawie art. 59 par.2 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji. Przepis
ten umozliwia umorzenie egzekucji, w przypadku stwierdzenia, Ze nie uzyska si¢ w toku
postepowania kwoty przewyzszajgcej wydatki egzekucyjney.

Ponadio zaznaczenia wymaga. ze gmina w chwili przeslania do US tytulu wykonawczego
obcigzana jest automatycznie kwotq 40 zi. Z kolei przy wszczeciu egzekucji przez tenze organ
kwota oplaty manipulacyjnej wzrasta o kolejne 60 zI. Nastegpny wzrost kosziéw wystqpié
moze w przypadku podjecia czynnosci egzekucyjnych, od ktoryeh naliczane sq koszty
w wysokosci 10 % od kwoty wyegzekwowanej. Wobec czego majgc na uwadze posiadane
informacje przez wierzyciela. w omawianym przypadku decyzjg najbardziej optymalng jest
lymczasowe odstgpienie od wystawienia tytutu wykonawczego.”

W powyzszym zakresie Inspektor zlozyl wyjasnienie do konta szczegotowego nr 00000004
w ktorym wskazal, ze ..Dluznik mial wydang w dniu 26.04.2021 r. decyzje o odroczeniu
platnosci zaleglosci do dnia 30.09.2021 r. (nr decyzji RP-P.3124.3.5.2021.D). Zaleglosci
Jjednak w wyznaczonym terminie nie uregulowal. Po odebraniu przez diuznika upomnienia,
zostala przeprowadzona z nim rozmowa, w ktérej zobowiqzal si¢ do jak najszybszego
uregulowania zaleglosci. W dniu 28.01.2022 r. dluznik zobowigzal si¢ do zlozenia kolejnego
wniosku o odroczenie platnosci w zwigzku z trudng sytuacjg finansowq przedsiebiorsiwa,
czego jednak nie uczynil mimo pozniejszych zapewniehr (notatka z dnia 02.06.2022r,
i09.12.2022 r,). "

Dochody uzyskane w2022 r. przez Miasto i Gming Pleszew zwigzane z systemem
gospodarki odpadami komunalnymi (rozdzial 90002) wyniosly lacznie 8.448.427.86 zI na
kwot¢ planowang 8.068.171.00 zI), ztego: oplata za gospodarowanie odpadami
komunalnymi (§ 0490) 8.448.427,86 zl. Wydatki poniesione na funkcjonowanie systemu
(rozdziat 90002) wyniosty facznie 7.810.205, 23 zI (na kwote planowana 8.363.990,02 zt).
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Powyzsze oznacza, 7e dochody zwigzane z systemem gospodarowania odpadami
komunalnymi byly wyzsze od dokonanych wydatkow.

W obowiazujacym w Urzedzie Miasta i Gminy w Pleszewie ,,Regulaminie wynagradzania
pracownikow samorzgdowych zatrudnionych w Urzedzie Miasta i Gminy w Pleszewie™.
ustalonym Zarzadzeniem Burmistrza Miasta i Gminy Pleszew nr 37/VIII/2022 z dnia
14 marca 2022 r., w§ 11 ust. 1 i2 zawarto zapisy dotyczgce przyznawania dodatku
specjalnego: Z tytulu okresowego zwickszenia obowigzkéw stuzbowych lub powierzenia
dodatkowych zadan pracownikowi moze by¢ przyznany dodatek specjalny. Dodatek
specjalny moze by¢ przyznany rowniez ze wzgledu na charakter pracy 1 zakres
wykonywania zadan. Dodatek specjalny przyznawany jest na czas okreslony, aw
indywidualnych przypadkach — na czas nieokreslony.
Stosownie do przepisoéw art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1282, ze zm., a od 04.03.2022 r. Dz. U. z 2022 r.
poz. 530) pracownikowi samorzagdowemu z tytutu okresowego zwickszenia obowiazkow
stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan moze zosta¢ przyznany dodatek specjalny.
7. brzmienia ww. przepisu wynika, ze pracownikowi nie mozna przyzna¢ dodatku
specjalnego na czas nieokreslony, poniewaz okolicznoscia uzasadniajgca przyznanie tego
sktadnika wynagrodzenia jest okresowe zwigkszenie obowiazkéw lub powierzenie zadan,
co powoduje, ze ma on charakter §wiadczenia tymczasowego.
W trakcie kontroli nie stwierdzono przypadkow przyznawania dodatkow specjalnych na
czas nicokreslony.
W ztozonym na t¢ okolicznos¢ wyjasnieniu Sekretarz wskazala: ., Dodatek specjalny na czas
nieokreslony nie byl dotychczas przyznawany, przy zmianie regulaminu wynagradzania
zapis zostanie usuniety.
Nieprawidlowosé  polegajgca na  umieszczeniu  zapisu o mozliwosci  przyznania  dodatku
specjalnego na czas nieokreslony stwierdzona zostala takie w poprzednio obowigzujgcym
regulaminie (zarzgdzenie nr 106/VI/2014 Burmistrza Miasta i Gminy Pleszew z dnia 15 grudnia
2014 r.) w wyniku poprzedniej kompleksowej kontroli gospodarki finansowej przeprowadzonej
za rok 2018 (wniosek pokontrolny nr 4). Winformacji o sposobie realizacji wnioskow
pokontrolnych z dnia 18.12.2019 r. (znak pisma nr FN.1710.10.2019) Burmistrz Miasta i Gminy
Pleszew, odnosnie wniosku nr 4 podal, ze ., Podjeto czynnosci majgee na celu dostosowanie
postanowien obowigzujgcego w jednostce regulaminu wynagradzania do przepisow ustawy
zdnia 21.11.2008 r. o pracownikach samorzgdowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1282).”

16. Kontrola wydatkéw biezacych dokonywanych z budzetu Miasta i Gminy Pleszew z tytutu

wynagrodzen pracownikow w badanej w trakcie kontroli probie wykazala, ze Burmistrz
przyznawatl dodatki specjalne pracownikom, i tak:
1) I Zastepcy Burmistrza:

a) pismem nr Or.2122.159.2019 zdnia 03.06.2019 r. wkwocie 1.671.00 zl brutto
miesiecznie, za okres 02.05.2019 r. — 30.06.2019 r., tytulem: pelnienia funkcji
koordynatora projektu pn. "SMART PLESZEW",

b) pismem nr Or.2122.214.2019 zdnia 17.07.2019 r.. zwigkszenie kwoty dodatku
0 167,00 zl brutto miesi¢cznie, za okres 02.05.2019 r. — 30.06.2019 r.. tytulem:
powierzenia  dodatkowych  obowiazkéw  zwiazanych  z pelnieniem  funkcji
koordynatora projektu pn. "SMART PLESZEW",

¢) pismem nr Or.2122.206.2019 zdnia 17.07.2019 r. wkwocie 1.838,00 zt brutto
miesigcznie, za okres 01.07.2019 r. — 31.12.2019 r. tytulem: powierzenia
dodatkowych zadan zwiazanych z pelnieniem funkcji koordynatora projektu pn.
"SMART PLESZEW",
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d) pismem nr Or.2122.73.2020 zdnia 20.02.2020 r. wkwocie 1.838.00 zI brutto
miesigcznie, za okres 01.01.2020 r. — 31.12.2020 r., tytutem: powierzenia
dodatkowych zadan zwiazanych z pelnieniem funkcji koordynatora projektu pn.
"SMART PLESZEW",

e) pismem nr Or.2122.14a.2021 z dnia 18.01.2021 r. w kwocie 1.838.00 =zl brutto
miesigcznie. za okres 01.01.2021 r. — 31.03.2021 r., tytulem: powierzenia
dodatkowych zadan zwigzanych z pelnieniem funkeji koordynatora projektu pn.
"SMART PLESZEW",

f) pismem nr Or.2122.14a.2021 z dnia 18.01.2021 r. w kwocie 1.838.00 =zl brutto
miesigcznie, za okres 01.04.2021 r. — 31.12.2021 r., tytulem: powierzenia
dodatkowych zadan zwigzanych z pelnieniem funkcji koordynatora projektu pn.
"SMART PLESZEW".

W ztozonym na t¢ okoliczno$¢ wyjasnieniu Kierownik Wydzialu Rozwoju i Analiz

wskazal: |, dodatek specjalny zostal przyznany w zwigzku z realizacjq projektu SMART

Pleszew. Realizacja projektu rozpoczela sie 02.05.2019 r., zakonczyla 31.12.2022 r.”

2) 11 Zastgpcy Burmistrza:

a) pismem nr Or.2122.160.2019 zdnia 03.06.2019 r. w kwocie 1.504,00 z! brutto
miesigcznie, za okres 02.05.2019 r. — 30.06.2019 r., tytulem: petnicnia funkcji
zastepey koordynatora projektu pn. "SMART PLESZEW",

b) pismem nr Or.2122.216.2019 zdnia 18.07.2019 r., zwickszenie kwoty dodatku
0251,00 zt brutto miesigcznie, za okres 02.05.2019 r. — 30.06.2019 r., tytulem:
powierzenia dodatkowych zadan zwiazanych =z pelnieniem funkcji zastepey
koordynatora projektu pn. "SMART PLESZEW",

¢) pismem nr Or.2122.205.2019 zdnia 17.07.2019 r. w kwocie 1.755,00 zt brutto
miesigcznie, za okres 01.07.2019 r. — 31.12.2019 r., tytulem: powierzenia
dodatkowych zadan zwigzanych z pelnieniem funkeji zastepey koordynatora projektu
pn. "SMART PLESZEW",

d) pismem nr Or.2122.25.2020 zdnia 20.01.2020 r. wkwocie 1.755,00 zt brutto
miesi¢eznie, za okres 01.01.2020 r. — 31.12.2020 r., tytulem: powierzenia
dodatkowych zadan zwiazanych z pelnieniem funkcji zastepcy koordynatora projektu
pn. "SMART PLESZEW",

¢) pismem nr Or.2122.16a.2021 zdnia 18.01.2021 r. w kwocie 1.755,00 zl brutto
miesi¢cznie, za okres 01.01.2021 r. — 31.03.2021 r., tytulem: powierzenia
dodatkowych zadan zwigzanych z pelnieniem funkeji zastepey koordynatora projektu
pn. "SMART PLESZEW",

) pismem nr Or.2122.16a.2021 z dnia 18.01.2021 r. w kwocie 1.755.00 =zl brutto
miesi¢geznie, za okres 01.04.2021 r. — 31.12.2021 r.. tytulem: powierzenia
dodatkowych zadan zwigzanych z pelnieniem funkeji zastepey koordynatora projektu
pn. "SMART PLESZEW".

W zlozonym na t¢ okolicznos¢ wyjasnieniu Kierownik Wydzialu Rozwoju i Analiz
wskazal: . powierzenie dodatkowych zadan (zastepca koordynatora projektu) zwigzane
bylo zrealizacjqg projektu SMART PLESZEW. Projekt realizowany w okresie od
02.05.2019r. do 31.12.2022r.”

Przyznanie wymienionym wyzej pracownikom, na opisane okresy dodatkéw specjalnych
wskazuje na to, ze stanowily one staly skladnik ich miesigcznego wynagrodzenia. Ciagly
charakter tego $wiadczenia stanowil naruszenie art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada
2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1260, ze zm., a od dnia
11.07.2019 r. Dz. U. 22019 r. poz. 1282, ze zm.). Z przepiséw art. 36 ust. 5 ustawy
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o pracownikach samorzadowych, wynika ze przyznanie dodatku moze nastapi¢ przy
zaistnieniu jednej z dwoch okreslonych przeslanek tj. okresowe zwigkszenie obowigzkow
stuzbowych lub powierzenie dodatkowych zadan, co powoduje, ze ma on charakter
swiadczenia tymczasowego.

Jezeli pracodawca zamierza na stale powierzy¢ pracownikowi dodatkowe obowigzki.
wykraczajace poza dotychczas wykonywany zakres pracy, powinien to zrobi¢ w formie
wypowiedzenia zmieniajacego lub zawarcia z pracownikiem porozumienia zmieniajacego
dotychczasowe warunki pracy.

17. Kontrola naliczania i wyplaty nagréd jubileuszowych w badanej probie, wykazala ze

18.

pracownik, z dniem 15.04.2022 r. nabyt prawo do nagrody jubileuszowej po 20 latach pracy.
Dodatek stazowy za wicloletnig prace na dzien uzyskania prawa do nagrody jubileuszowej
wynosil 19 % wynagrodzenia zasadniczego, wyzsza stawke dodatku stazowego (. 20 %
wynagrodzenia zasadniczego) wyplacano od maja 2022 r. Do wyliczenia nagrody
jubileuszowej przyjeto wynagrodzenic zawierajace dodatek stazowy w wysokosci 20 %o
wynagrodzenia zasadniczego. Nagrod¢ jubileuszowa wyplacono w kwocie: 10.367.25 V2
brutto. Uwzgledniajac dodatek stazowy w wysokosei 19 % wynagrodzenia zasadniczego
wysokos¢ nagrody jubileuszowej winna wynosic¢: 10.299.45 zi brutto. Wystapita nadptata
wyplaconej nagrody jubileuszowej w wysokosci: 67,80 zl brutto, a wige Z naruszeniem
zasady obliczania nagrody jubileuszowej okreslonej w § 15 rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegdtowych zasad udzielania
urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyplacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz
ekwiwalentu pieni¢znego za urlop (Dz. U. z 1997 r. Nr 2 poz. 14, ze zm.), zgodnie z ktorym
skladniki wynagrodzenia okreslone w stawce miesigcznej w stalej wysokosci uwzglednia sig
przy ustalaniu nagrody jubileuszowej w wysokosci naleznej w miesiacu nabycia prawa do
tej nagrody.

Zgodnie z przepisem § 8 ust. 5 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 25 pazdziernika
2021 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1960) podstawe obliczenia nagrody jubileuszowej stanowi wynagrodzenie
przystugujace pracownikowi samorzadowemu w dniu nabycia prawa do nagrody, a jezeli
dla pracownika samorzadowego jest to korzystniejsze - wynagrodzenie przystugujace mu
w dniu jej wyplaty.

W zlozonym na t¢ okolicznos¢ wyjasnieniu Inspektor Wydziatu Organizacyjnego i1 Spraw
Spotecznych wskazala: ..do podstawy wyliczenia nagrody Jubileuszowej przyjeto zamiast
19 %, 20 % dodatku stazowego.”

Burmistrz nie ustalil stawki za jeden kilometr przebiegu samochodu osobowego dla celow
rozliczenia kosztow podrozy stuzbowej pracownika odbytej samochodem osobowym
niebedacym wiasnoscig pracodawcy. Zgodnie z przepisami § 3 ust. 3 i ust. 4 rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie naleznosci
przyshugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce
sfery budzetowej z tytulu podrozy stuzbowej (Dz. U. z 2013 r. poz. 167. ze zm.) na wniosek
pracownika pracodawca moze wyrazi¢ zgode na przejazd w podrozy krajowej lub podrozy
zagranicznej samochodem osobowym, motocyklem lub motorowerem niebgdgcym
wlasnogcia pracodawcy. W przypadkach, oktorych mowa wust. 3, pracownikowi
przystuguje zwrot kosztow przejazdu w wysokosci stanowiace] iloczyn przejechanych
kilometrow przez stawke za jeden kilometr przebiegu, ustalona przez pracodawce, ktora nie
moze by¢ wyzsza niz okreslona w przepisach wydanych na podstawie art. 34a ust. 2 ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 919, ze zm., a od
dnia 26.01.2022 r. Dz. U. z 2022 r. poz. 180, ze zm.).
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19.

21

W zlozonym na t¢ okolicznos¢ wyjasnieniu Kierownik Wydzialu Organizacyjnego i Spraw
Spotecznych wskazala, Ze: _.dokumentem — aktem prawnym, ustalajgcym stawke za 1 km
przebiegu  w przypadku  podrézy  krajowej lub  podrézy zagranicznej pracownika,
samochodem — osobowym, motocyvklem [ub  motorowerem  niebedgcym  wlasnoscig
pracodawcy, w Urzedzie Miasta i Gminy w Pleszewie jest rozporzqdzenie Ministra Pracy
i Polityki Spolecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie naleznosci przystugujgeych
pracownikowi zatrudnionemu w Panstwowej lub samorzqdowej jednosice sfery budzetowej
z tytulu podrozy stuzbowej.”

Kontrola naliczania i wyplaty diet radnym Rady Miejskiej w Pleszewie wykazata, 7c
w okresie XI1.2021 — 111.2023 blednie naliczano kwoty potracen za nicobecnosci na sesjach
lub komisjach. Potracenia za nieobecnos¢ na sesjach i komisjach radnych Rady Miejskiej
w Pleszewie naliczano od kwoty diety, anic od podstawy wymiaru diety, a wiec
z naruszeniem zasad zawartych w uchwale nr X1./390/2021 Rady Miejskiej w Pleszewie
z dnia 28 grudnia 2021 r. w sprawie wysokosci diet radnych Rady Miejskiej w Pleszewie
oraz sposobu ustalania naleznosci z tytutu zwrotu kosztow podrozy stuzbowych radnych.
W § 1 w/w uchwaly zapisano, ze ..ilekro¢ w postanowieniach niniejszej uchwaty jest mowa
0 podstawie wymiaru diety rozumie¢ przez nia nalezy 2.4- krotno$¢ kwoty bazowej
okreslonej w przepisie art. 25 ust. 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym”.
Zgodnie z § 3 ust. 1 uchwaly .,w przypadku nieobecnosci na sesji lub komisji, ktorej radny
Jjest cztonkiem, diety ulegaja obnizeniu o:

— 10 % podstawy wymiaru diety w przypadku kazdej nieobecnosci na sesji,

— 5 % podstawy wymiaru diety w przypadku kazdej nieobecnosci na komisji”.

W zakresie roznic przy wyliczaniu diet radnym Rady Miejskiej w Pleszewie za listopad
2022 r., ktory zostal poddany szczegédtowej kontroli, Kierownik Wydziatu Organizacyjnego
1 Spraw Spolecznych wskazala, ze: ., kwota potrgcenia za nieobecnosé na sesji RM lub na
komisji zostala wyliczona blednie od kwoty diety, a nie od podstawy wymiaru, zgodnie
z uchwalq Nr XL/390/2021 Rady Miejskiej w Pleszewie z dnia 28 grudnia 2021 r. w sprawie
wysokosci diet radnych Rady Miejskiej w Pleszewie oraz sposobu ustalania naleznosci
z tytulu zwrotu kosztow podrozy stuzbowych radnych.

Podstawa wymiaru to 2,4-krotnosé kwoty bazowej, tj. 1789.42 zI. czyli 4.294.60 =1 (10 %
podstawy to 429,46 =1, 5 % podstawy to 214,73 z1).

Nadplata zostala zwrocona przez radnych na konta Urzedu Miasia i Gminy w Pleszewie
w dniu 12 kwietnia 2023 r. (potwierdzenia wplat w zalgczniku). Kwoty zostaly zaksiegowane
w Urzedzie Miasta i Gminy w Pleszewie. "

Na skutek bledow w naliczaniu potracen za nicobecnosei wystapila nadptata w dietach
wyplaconych radnym w okresie X11.2021 — 1I11.2023 w kwocie 2.694.85 zl. Cala kwota
zostala zwrocona przez poszezegolnych radnych w kwietniu 2023 r. przelewami na
rachunek Urzedu Miasta 1 Gminy Pleszew.

Kontrola realizacji zadan na podstawie ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 ochronie zwierzat
(Dz. U. 22020 1. poz. 638, ze zm. a od 10.03.2022 r. Dz. U. z 2022 r., poz. 572), wykazala,
ze projekt Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzat na terenie Miasta i Gminy Pleszew w roku 2022 wystano do zaopiniowania w dniu
24.02.2022 r., 4j. z naruszeniem terminu okre$lonego w przepisie art. 11a ust. 7 ustawy,
zgodnie z ktérym projekt programu burmistrz najpdzniej do dnia 1 lutego przekazuje do
zaopiniowania:  wlasciwemu  powiatowemu lekarzowi weterynarii, organizacjom
spotecznym, ktorych statutowym celem dzialania jest ochrona zwierzat, dzialajacym na
obszarze gminy, dzierzawcom lub zarzadcom obwodow lowieckich, dzialajacych na
obszarze gminy.

14



21

7 wyjasnienia Kierownika Wydzialu Ochrony Srodowiska, wynika ze: , powyisze
opéznienie wyniklo z duzego obcigzenia Wydzialu dodatkowym obowigzkiem wynikajgcym
z ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontow oraz
o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkéow — skladanie przez mieszkancow deklaracyi
dotyezqeych Zrédel ciepla i Zrédel spalania paliw. Papierowa forma deklaracji wymagala
nastepnie wprowadzenia do systemu ZONE. W okresie od 01 01.2022 r. do dnia
23.02.2022 r. wprowadzono do systemu ok. 1350 szt. deklaracji, aw calym roku 2022
ok. 7.000 szt. przy ograniczonym zasobie kadrowym. Ponadio zaangaZowania
merylorycznego i czasowego wymagalo réwniez prowadzenie punktu  konsultacyjno-
informacyjnego Programu Czyste Powieirze oraz przygotowanie danych sprawozdawczych:
statystycznych, wojewodzkich.”

Na podstawie proby dokumentow wybranych do kontroli w zakresie postepowania
w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego W cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej, w oparciu o przepisy ustawy zdnia 10 marca
2006 r. ozwrocie podatku akcyzowego zawartego wcenie oleju napgdowego
wykorzystywanego do produkgji rolnej (Dz. U. z 2019 r., poz. 2188, ze zm., a od dnia
19.042022 r. Dz U. 22022 r. poz. 846), stwierdzono, ze w decyzji
nr RP.3033.289.2022.11.A. z dnia 09.09.2022 r., decyzji nr RP.3033.157.2022.11.A. z dnia
25.08.2022 r., decyzji nr RP.3033.359.2022.1L.A. zdnia 16.09.2022 r. oraz decyzji
nr RP.3033.180.2022.11.A. 7z dnia 29.08.2022 r. ustalono kwot¢ zwrotu nizsza od kwoty
wynikajacej z sumy zalaczonych do wniosku faktur z uwagi na przekroczenie ustalonego
zgodnie z przepisami prawa rocznego limitu zwrotu. Whniosek uwzgledniono w czesci
mieszczacej sie w granicach limitu. Wydane decyzje nie zawieraly rozstrzygnigcia
o odmowie przyznania zwrotu podatku akcyzowego w wysokosci przekraczajacej roczny
limit, ktorym to zaniechaniem naruszono wymogi okreslone w art. 5 ust. 113 ustawy z dnia
10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego
wykorzystywanego do produkgji rolnej (Dz. U. z2019 r.. poz. 2188, ze zm., a od
19.04.2022 r. Dz. U. 7 2022 r., poz. 846) oraz art. 104 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z2021 r. poz. 735. ze zm., a od dnia
27.09.2022 r. Dz. U. 2 2022 r., poz. 2000, ze zm.).

7 wyjasnienia Kierownika Referatu Podatkow 1 Oplat wynika, ze: . Zgodnie z art. 5 usl. 3
ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawarlego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej (Dz. U. z 2023 r., poz. 356) decyzja
w sprawie zwrotu podatku zawiera limil ustalony w sposéb okreslony w art. 4 ust. 2, kwotg
zwrotu podatku oraz cz¢s¢ limitu pozostalg do wykorzystania. Art. 4 ust. 2 stanowi ,, Limit
ustala sie jako sume:

1) kwoty stanowigcej iloczyn stawki zwrotu podatku na 1 litr oleju napedowego. liczby 110
oraz powierzchni uzytkéw rolnych bedgcych w posiadaniu lub wspolposiadaniu producenta
rolnego okreslonej w ewidencji gruntéw i budynkow, wedlug stanu na dzien 1 lutego danego
roku, oraz

2) kwoty stanowigcej iloczyn stawki zwrotu podatku na I litr oleju napedowego. liczby 40
oraz Sredniej rocznej liczby duzych jednosiek przeliczeniowych bydla bedgcego
w posiadaniu producenia rolnego w roku poprzedzajqcym rok, w ktorym zostal zlozony
wniosek o zwrot podatku”.

W ramach rocznego limitu ustala si¢ kwote zwrotu podatku. Kwota ta nie moze przekroczyc¢
wyliczonego limitu zwrotu a zakup wigkszej ilosci oleju napedowego nie skutkuje wigkszym
swrotem. Z ustawy nie wynika obowigzek wyliczania zwrotu podatku wynikajgcego
= nadwyzki litréw oleju przedstawionych w fakturach ponad roczny limit i w Slad za tym
wydawanie decyzji odmownych. Nie jest to element decyzji wskazany w przepisach wym.
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22,

ustawy oraz ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(art. 107 § 1., decyzja zawiera: 1) oznaczenie organu administracji publicznej: 2) date
wydania; 3) oznaczenie strony lub  stron: 4) powolanie  podstawy prawnej;
5) rozstrzygniecie; 6) uzasadnienie faktyczne i prawne; 7) pouczenie, czy i w jakim trybie
stuzy od nief odwolanie oraz o prawie do zrzeczenia si¢ odwolania i skutkach zrzeczenia sie
odwolania; 8) podpis z podaniem imienia inazwiska oraz stanowiska stuzbowego
pracownika organu upowaznionego do wydania decyzji: 9) w przypadku decyzji, w stosunku
do kiérej moze by¢ wniesione powédztwo do sqdu powszechnego, sprzeciw od decyzji lub
skarga do sqdu adminisiracyjnego - pouczenie o dopuszczalnosci wniesienia powddztwa,
sprzeciwu od decyzji lub skargi oraz wysokosci oplaty od powadztwa lub wpisu od skargi
lub sprzeciwu od decyzji, jezeli majg one charakter staly, albo podsiawie do wyliczenia
oplaty lub wpisu o charakierze stosunkowym, a takze mozliwosci ubiegania si¢ przez strone
0 zwolnienie od kosztow albo przyznanie prawa pomocy.”).

Wydane decyzje w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawierajg wszystkie elementy
okreslone w art. 107 § 1 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego jak rowniez w art.
2 ust. 3 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej.”

Kontrola wydatkow budzetowych z uwzglednieniem przepiséw ustawy z dnia 11 wrzesnia

2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. 22021 r. poz. 1129, ze zm., a od dnia

16.08.2022 r. Dz. U. 22022 r. poz. 1710, ze zm.), objeta nastgpujgce postepowania

0 udzielenie zamowienia publicznego:

1) Postepowanie przeprowadzone w trybie podstawowym (bez przeprowadzenia negocjacji)
pn. ..Przebudowa drog na osiedlu Kossaka™ o wartosci szacunkowej zamowienia

w kwocie 1.905.268,73 zl, co stanowilo rownowartos¢ 446.271 .93 euro.

Postgpowanie wszczeto ogloszeniem o zamoéwieniu opublikowanym w Biuletynie

Zamowien Publicznych pod numerem 2021/BZP/00338823/01 w dniu 30.12.2021 r.

W postgpowaniu wplynety dwie oferty.

Postepowanie zakonczono udzieleniem zamowienia na podstawie umowy Nr 3M/2022

z dnia 09.02.2022 r. zawartej z Wykonawca: Konsorcjum tworzonym przez

Przedsigbiorstwo Komunalne Spotke zo.0. i Przedsigbiorstwem Robdt Drogowych

1 Mostowych Spétka z 0.0. Termin wykonania umowy okreslono na dzien 14.12.2022 r,

Cena za wykonanie przedmiotu umowy zostata okreslona na 1.698.703,10 zt z VAT.

Do umowy zawarto 4 aneksy:

a) Nr 1 zdnia 18.11.2022 r., na roboty dodatkowe zgodnie z protokotem koniecznosci
zdnia 07.11.2022 r. Cena za roboty dodatkowe opisane wust. 5 pkt 1 wyniosta
59.124.69 zt z VAT, w tym cena bez VAT 48.068.85 zt i podatek VAT w wysokosci
11.055.84 zl,

b) Nr2 zdnia24.11.2022 r., cena za wykonanie przedmiotu umowy ulegla zwiekszeniu
o kwote 76.751,18 zt bez VAT zgodnie z pismem Burmistrza Miasta i Gminy Pleszew
nr WI.7013.11.43.2022.MSz z dnia 18.11.2022 r. Cena za wykonanie przedmiotu
umowy 1.793.107.05 zt z VAT, w tym cena bez VAT 1.457.810.61 z1 i podatek VAT
w wysokosei 335.294.,44 71,

¢) Nr3 zdnia 30.11.2022 r. — zmiana terminu realizacji zadania do 14.12.2022 r.

d) Nr 4 zdnia 15.12.2022 r.. cena za wykonanie przedmiotu umowy 1.821.447.16 71
z VAT, wtym cena bez VAT 1.480.851.35 zl i podatek VAT w wysokosci
340.598.81 7zl zuwzglednieniem wartosci robét dodatkowych w wysokosci
45.980,86 zt z VAT, w tym cena bez VAT 37.382.81 zt i podatek VAT w wysokosci
8.598.05 zt.

Wykonawea w roku 2022 wystawil faktury na laczna kwote 1.821.447,16 z1.
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W budzecie Miasta 1 Gminy Pleszew wydatki na powyzsza inwestycje zostaly

zaplanowane:

— W Uchwale NR X1./396/2021 Rady Miejskiej w Pleszewie z dnia 28 grudnia 2021 r.
w sprawie uchwaly budzetowej na rok 2022, w zalaczniku Nr 3 .Plan wydatkow
majatkowych na 2022 rok™ na zadanie ..Przebudowa drog na osiedlu Kossaka
w Pleszewie” zaplanowano wydatki w kwocie 1.702.000,00 zl.

— W Uchwale Nr XLI1/417/2022 Rady Miejskiej w Pleszewie z dnia 3 lutego 2022 r.
w sprawie zmiany uchwaly budzetowej Miasta i Gminy Pleszew na rok 2022
w zalgczniku Nr 2 . Plan wydatkéw majatkowych na 2022 rok™ na zadanie
.,Przebudowa drdg na osiedlu Kossaka w Pleszewie” zaplanowano wydatki w kwocie
1.750.000,00 zt.

— W Uchwale Nr XL1/518/2022 Rady Miejskiej w Pleszewie z dnia 18 listopada 2022 r.
w sprawie zmiany uchwaty budzetowej Miasta i Gminy Pleszew na rok 2022
w zalaczniku Nr 3 .Plan wydatkoéw majgtkowych na 2022 rok™ na =zadanie
.,Przebudowa drdg na osiedlu Kossaka w Pleszewie” zaplanowano wydatki w kwocie
1.920.000,00 zi.

Wydatki zaplanowano w Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta i Gminy Pleszew:

— W zalaczniku Nr 2 ,,Wykaz przedsiewzie¢ do WPF” do Uchwaty Nr X1./395/2021
Rady Miejskiej w Pleszewie z dnia 28 grudnia 2021 r. w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Pleszew na lata 2022 — 2034, w pkt. 1.3.2.21
ujeto zadanie ..Przebudowa drog na osiedlu Kossaka w Pleszewie”™ — poprawa
infrastruktury drogowej z okresem realizacji: w latach: 2021 — 2022, limit nakladow:
1.740.000,00 zt, w tym rok: 2022 — 1.702.000,00 z1.

— W zalgczniku Nr 2 ,Wykaz przedsigwzie¢ do WPF” do Uchwaly Nr XL.1/416/2022
Rady Miejskiej w Pleszewie z dnia 3 lutego 2022 r. w sprawie zmiany Wieloletnie]
Prognozy Finansowe] Miasta i Gminy Pleszew na lata 2022 — 2034, w pkt. 1.3.2.21
yjeto zadanie ,.Przebudowa drog na osiedlu Kossaka w Pleszewie” — poprawa
infrastruktury drogowej z okresem realizacji: lata 2021 — 2023, limit nakladow:
1.788.000,00 zt w tym: 2022 — 1.750.000,00 zi;

— W zalagczniku Nr 2 ,,Wykaz przedsiewzie¢ do WPF” do Uchwaly Nr LV/517/2022
Rady Miejskiej w Pleszewie z dnia 18 listopada 2022 r. w sprawie zmiany Wieloletniej
Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Pleszew na lata 2022 — 2034, w pkt. 1.3.2.29
ujeto zadanie ..Przebudowa droég na osiedlu Kossaka w Pleszewie” — poprawa
infrastruktury drogowej z okresem realizacji: lata 2021 — 2022, limit nakladow:
1.958.000,00 zt w tym: 2022 — 1.920.000 zl.

Kontrola przedtozonej dokumentacji ww. postgpowania oraz realizacji zadania

inwestycyjnego nie wykazala nieprawidtowosci.

2) Postepowanie przeprowadzone w trybie podstawowym (bez przeprowadzenia negocjacji)
pn. ..Przebudowa kina Hel w Pleszewie™ o wartosci szacunkowej ustalonej na podstawie
kosztoryséw inwestorskich na kwote 402.237.79 zh co stanowilo rownowartosé
90.317.45 euro.

Postepowanie wszczeto ogloszeniem o zamowieniu opublikowanym w Biuletynie
Zamoéwien Publicznych pod numerem 2022/BZP/00201263/1 w dniu 09.06.2022 r.

W postepowaniu wpltynely dwie oferty.

Postgpowanie uniewazniono na podstawie art. 255 pkt 3 ustawy, zgodnie z ktdrym
zamawiajacy uniewaznia postgpowanie o udziclenie zamowienia, jezeli cena lub koszt
najkorzystniejszej oferty lub oferta znajnizsza cena przewyzsza kwotg, ktora
zamawiajgcy zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia, chyba ze
zamawiajgcy moze zwigkszy¢ t¢ kwotg do ceny lub kosztu najkorzystniejszej oferty.
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Cena jedynej waznej oferty zlozonej w postepowaniu wynosila 768.446,93 zt z VAT
i przewyzszala kwote, ktorg Zamawiajacy zamierzal przeznaczy¢ na sfinansowanie
zamoOwienia t]. 488.000,00 zt z VAT.

Kontrola przediozonej dokumentacji ww. postgpowania nie wykazala nieprawidlowosci.

3) Postgpowanie przeprowadzone w trybie z wolnej reki na podstawie art. 214 ust. 1
pkt 5 ustawy na realizacje¢ ustugi odbierania odpadéw komunalnych z terenu Miasta
1 Gminy Pleszew 1 prowadzenie Stacjonarnego Punktu Selektywnej Zbiorki Odpadow
Komunalnych (SPSZOK) w okresie od 01.07.2022 r. do 30.09.2022 r. o wartosci
szacunkowej 784.300,00 z1, co stanowito rownowartos¢ 176.104,72 euro.

Zgodnie z art. 214 ust. 1 pkt 5 ustawy Zamawiajacy moze udzieli¢ zamowienia z wolnej
reki jezeli ze wzgledu na wyjatkowa sytuacje niewynikajaca z przyczyn lezacych po
stronie zamawiajacego, ktorej nie mogt on przewidzie¢, wymagane jest natychmiastowe
wykonanie zamoéwienia, a nie mozna zachowac termindw okreslonych dla innych trybow
udzielenia zamowienia.

Propozycja zdnia 29.06.2022 r. podpisana przez wszystkich czlonkow komisji
przetargowe] oraz zatwierdzona przez Zastgpce Burmistrza w sprawie trybu udzielania
zamoOwienia publicznego, w ktorej wskazano ze: ,, Zgodnie z art. 214 ust. 1 pkt 5) ustawy
z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych — zamawiajgcy moze udzieli¢
zamowienia z wolnej reki, ze wzgledu na wyjgtkowq sytuacje niewynikajgcych z przyczyn
lezacych po stronie zamawiajgcego, ktorej nie mogl on przewidziec, wymagane jest
natychmiastowe wykonanie zamowienia, a nie mozna zachowaé terminow okreslonych
dla innych trybow udzielenia zamowienia.

Wartos¢ zamowienia na obieranie odpadow komunalnych z trenu Miasta i Gminy
Pleszew i prowadzenie Stacjonarnego  Punktu  Selektywnej  Zbiorki  Odpadiw
Komunalnych (SPSZOK) przekracza progi unijne (warlos¢ zamowienia w ciggu
12 miesigcy przekracza 215.000 euro). Aktualna umowa na realizacje w/w zamowienia
obowiqzuje do 30.06.2022 r. Do udzielenia kolejnego zamowienia na te ustugi konieczne
Jjest przeprowadzenie przetargu nieograniczonego. Zamawiajgey nie mogl przygotowac
i oglosi¢ nowego postepowania ze wzgledu na przedluzajgce si¢ procedury wyboru
wykonawcy zamowienia na ustugi zagospodarowania odpadow komunalnych. W dniu
28.02.2022 r. pomigdzy Miastem i Gming Pleszew a Gming Jarocin zostalo zawarte
porozumienie w zakresie przygotowania i przeprowadzenia postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego na zagospodarowanie odpadow komunalnych. Powyzsze
porozumienie zostalo zawarte rowniez pomiedzy pozostalymi gminami wymienionymi
powyzej. Gmina Jarocin zostala liderem grupy zakupowej skladajgcej  sig¢
z 21 uczestnikow. Prace na przygotowaniem w/w postgpowania si¢ przedluzaly. Dnia
10.05.2022 r. zostal ogloszony przetarg nieograniczony na ,, Zagospodarowanie
odpadow komunalnych pochodzgcyeh z terenu 21 gmin — czlonkow grupy zakupowej”
(Ogloszenie o zamowieniu : 2022/S 090-248034; nr sprawy WR RGK.271.1.19.2022).
Weezerwceu 2022 r. na wykonanie w/w zamowienia wplynela jedna oferta. Dnia
23 czerwca 2022 r. w wyniku przeprowadzonej czynnosci zwigzanej z badaniem i oceng
zlozonej oferty w postepowaniu oferty, Gmina Jarocin dzialajge jako Lider grupy
zakupowej, podjela na podstawie art. 266 ust 1 pkt 2 lic. ¢) ustawy PZP, decyzje
o odrzuceniu oferty, a nastgpnie na podstawie art. 235 pkt 2 ustawy PZP, decyzje
0 uniewaznieniu postgpowania.

Zgodnie z ustawq zdnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzqdku
w gminach, 1o na te gminy cigiy obowigzek zorganizowania i odbioru
i zagospodarowania odpadow komunalnych musi mie¢ charakter ciggly. W zwigzku
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z powyzszym Zamawiajgcy byl zmuszony na okres od 01.07.2022 r. do 30.09.2022 .
przedluzyé obowigzujgeg umowe z wykonaweg ustug zagospodarowania odpadow.
Wobec koniecznosci zapewnienia przez gming cigglosci i nalezytego standardu realizacji
ustugi odbioru i zagospodarowania odpadow komunalnych powstalych na terenie gminy
koniecznie jest udzielenie zamoéwienia z wolnej reki na odbioru odpadoéw na okres
3 miesiecy (od 01.07.2022 r. do 30.09.2022 r.), w kolejnosci ponownie ogloszenie
przetargu nieograniczonego na zagospodarowanie odpadow, by moc wyloni¢ wykonawce
tych uslug, a nasigpnie oglosi¢  przetarg nieograniczony na odbior odpadow
komunalnych w okresie od 01.10.2022 r."

W dniu 29.06.2022 r. Zamawiajacy skierowal pismo nr WI.271.7.2022 do Wykonawcy
Przedsigbiorstwa Komunalnego Sp. z 0.0. — ..zaproszenie do negocjacji” zgodnie
z art. 217 w zwiazku z art. 213 ust. 11 214 ust. 1 pkt 5 ustawy.

Na podstawie negocjacji przeprowadzonych w dniu 30.06.2022 r. sporzadzono protokot,
zgodnie z ktorym szacunkowa laczna wartos¢ umowy wyniosta 784.300,00 zt bez VAT,
847.044,00 zt z VAT. Zamdwienia udzielono na podstawie umowy nr 105/2022 zawartej
w dniu 03.06.2022 r. z Przedsiebiorstwem Komunalnym Spotka z o.0. w Pleszewie
zwanym ,,Wykonawca” na zadanie pn. ,.Obieranie odpadow komunalnych z terenu
Miasta i Gminy Pleszew oraz utworzenie i obstuga Stacjonarnego Punktu Selektywnej
Zbioérki Opadow Komunalnych (SPSZOK) w okresie od 01.07.2022 r. do 30.09.2022 r.
Szacunkowa laczna warto$¢ umowy 784.300,00 zt co daje kwote 847.044,00 zt z VAT.
Kontrola przedtozonej dokumentacji ww. postepowania nie wykazata nieprawidlowosci.

23. Zadanie zagospodarowania odpadéw powierzono spotce ZGO Sp. zo.0. w Jarocinie -
Wielkopolskie Centrum Recyklingu z siedziba w Witaszyczkach, utworzonej w wyniku
porozumien miedzygminnych, ktorych Miasto iGmina Pleszew jest uczestnikiem.
Zamowienia udzielono umowg Nr — ZGO/15/2021 na zagospodarowanie odpadow
w Instalacji Przetwarzania Odpadow Komunalnych w Witaszyczkach, zawarta w dniu
31.12.2021 r. z terminem wykonania zadania obejmujacym okres od 01.01.2022 r. do
30.09.2022 r. Kwota nalezna prowadzgcemu Instalacje na podstawie umowy od
Przekazujacego nie przekroczy kwoty 1.944.444.00 zI (stownie: jeden milion dziewigéset
czterdziesci cztery zlote) plus nalezny podatek VAT za dostarczenie tonazu Odpadow.
Aneksem nr 1 do ww. umowy nr ZGO/15/2021 z dnia 31.12.2021 r., zawartym w dniu
30.06.2022 r., wprowadzono zmiany w umowie polegajace na zwigkszeniu wynagrodzenia
Wykonawcy do kwoty 3.030.009,00 zt (stownie: trzy miliony trzydziesci tysiecy dziewig¢
ztotych, 00/100gr.) plus nalezny podatek VAT za dostarczenie tonazu Odpadow.

Gmina udziclifa powyzszego zamowicnia bez stosowania przepisow ustawy zdnia
11 wrzesénia 2019 r. - Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1710, ze zm.).
Zgodnie z art. 44 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
22019 1. poz. 869, ze zm.. a od dnia 18.02.2021 r. Dz. U. z 2021 r. poz. 305, ze zm., a od
dnia 04.08.2022 r. Dz. U. 22022 r. poz. 1634, ze zm.), jednostki sektora finansow
publicznych zawieraja umowy, ktérych przedmiotem sa ushugi, dostawy lub roboty
budowlane, na zasadach okreslonych w przepisach o zamowieniach publicznych, oile
odrebne przepisy nie stanowia inaczej. Zgodnie z art. 2 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia
2019 r. Prawo zamowien publicznych, przepisow ustawy stosuje si¢ do udzielania zamowien
klasycznych oraz organizowania konkursow, ktorych wartos¢ jest rowna lub przekracza
kwote 130.000 zl, przez zamawiajacych publicznych.

Eaczne naklady poniesione z tytutu ww. umowy na podstawie faktur za zagospodarowanie
odpadéw komunalnych w okresie od 01.01.2022 r. do 30.09.2022 r. stanowily kwotg z VAT
3.186.924,03 zl, przekraczajaca rownowartos¢ kwoty 130.000,00 zl, co obligowalo do
zastosowania przepisow ustawy Prawo zamowien publicznych.
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24.

Ponadto kontrola ustalita, ze Miasto 1Gmina Pleszew udzielita zamowienia
pn. ..Zagospodarowanie odpadéw komunalnych z terenu Miasta 1 Gminy Pleszew” w trybie
przetargu nicograniczonego w oparciu o ustawe z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z2022 r. poz. 1710, ze zm.), co potwierdza zawarcie w dniu
26.09.2022 r. umowy nr 132/2022 na realizacj¢ ww. zadania w okresie od 01.10.2022 r.
do 30.09.2023 r.

Budynkami mieszkalnymi i uzytkowymi bgdacymi wilasnoscia Miasta i Gminy Pleszew
zarzadzala Spotka Pleszewskie Towarzystwo Budownictwa Spolecznego Sp. zo.o.
w Pleszewie na podstawie Umowy nr 18/2022 o zarzadzanie zawartej w dniu 03.01.2022 r.
na okres od_01.01.2022 r. do 31.03.2022 r. inastgpnie umowy wykonawczej z dnia
01.04.2022 r. nr 84/2022 zawartej do dnia 31.03.2027 r. okreslajacej zasady realizacji
zadania publicznego powierzonego spolce Uchwala XLI1/411/2022 Rady Miejskiej
w Pleszewie z dnia 3 lutego 2022 r. Spétka wykonywala czynnosci w zakresie wskazanym
w umowach, m.n. w zakresie obstugi finansowej w imieniu Miasta i Gminy Pleszew.
Umowa z dnia 03.01.2022 r. przewidywala powierzenie obstugi finansowej wydatkow
zwigzanych z przekazanym zasobem (w tym zawieraniem uméw z wykonawcami,
dostawcami itp.) oraz prowadzenie ewidencji kosztow iwydatkow zwigzanych
z gospodarowaniem powierzonym zasobem. W ramach wykonywania czynnosci
zarzadczych do zadan PTBS nalezalo np. naliczanie, gromadzenie irozliczanie oplat,
czynszow  1innych przychodow uzyskiwanych ztytutlu uméw o korzystanie
z nieruchomosci. Umowa z dnia 01.04.2022 r. okre$lono np. nastepujace zadania: ewidencja
ksiegowa zdarzen gospodarczych w ujeciu syntetycznym oraz analitycznym (w ujeciu
budynek/lokator oraz dzial/rozdzial/paragraf); sporzadzanie zestawienia standéw kont
ksiggowych (system Radix); sporzadzanie planu dochodéw iwydatkow dotyczacych
nieruchomosci powierzonych w administrowanie; naliczanie oraz rozliczanie optat
niezaleznych, pobranych od najemcow.

W celu wykonywania powierzonych czynnosci, spotka posiadata:

1) dostep do trzech rachunkéw bankowych w ramach systemu bankowego Miasta i Gminy.
Jeden rachunek przeznaczony zostal do gromadzenia kaucji mieszkaniowych; drugi do
obstugi dochodow tj. przyjmowania czynszow i oplat (dochody przekazywano na biezgco
na rachunek budzetu); trzeci do realizacji wydatkow zwiazanych z zarzgdzanym zasobem
(rachunek byl okresowo zasilany z budzetu $rodkami na wydatki);

2) dostep do wehodzacych w sklad ksiag rachunkowych Urzedu:

—systemu Radix WIP+ w formie odr¢bnej bazy, w ktdorej w spolce prowadzono
ewidencje szczegotowa rozrachunkéw z najemcami (przypisy, odpisy, wplaty).

—systemu Radix FKB+ w zakresie wydzielonych modutow: nr 35 przeznaczony do
ewidencjonowania operacji zwigzanych z wydatkami (koszty, wydatki, rozrachunki
z kontrahentami) i nr 43 przeznaczony do ewidencjonowania rozliczen z tytutu kaucji
mieszkaniowych.

Powolujac sie na przepisy ,,art. 201 par. 1 kodeksu spélek handlowych, art. 2 ust. 1 pkt 1

i art. 4 ustawy o rachunkowosci oraz art. 46 i art. 53 ust. 1 ustawy o finansach publicznych™

Burmistrz Miasta i Gminy Pleszew w dniach zawarcia w/w umow udzielil pelnomocnictwa

Prezesowi Spolki Pleszewskie Towarzystwo Budownictwa Spolecznego Sp. zo.o.

w zakresie zarzadzania mieszkaniowym zasobem gminy, upowazniajagc go m.in. do

prowadzenia rachunkowosci:

a) wzakresie dochodow: do naliczania, gromadzenia oraz rozliczania pobranych od
najemcow lokali mieszkalnych, uzytkowych i socjalnych naleznosci z tytutu czynszow,
wszystkich oplat niezaleznych oraz innych przychodow wyniklych z uméw z tytutu
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23.

korzystania z nieruchomosci, a takze wystawiania faktur ztytulu: czynszow 1 oplat
niezaleznych (media) lokali uzytkowych,

b) w zakresie wydatkow: do dokonywania opisu rzeczowego wydatku, do kontroli
merytorycznej. formalno-rachunkowej. do zatwierdzania dowodow ksiggowych, do
dokonywania wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczej i finansowej z planem
finansowym oraz kontroli kompletnosei i rzetelnosci dokumentow, do dokonywania
zamowien zgodnie zustawa zdnia 29.01.2004 r. Prawo zamowien publicznych/
procedurami udzielania zamowien publicznych w UMIG w Pleszewie, do dekretowania
dokumentéw ksiegowych, do ksiegowania dokumentow ksiggowych w systemie
finansowo-ksiggowym FKB+.

Opisany powyzej sposéb prowadzenia obstugi finansowej w zakresie zadan powierzonych
spolce PTBS jest sprzeczny z zasadami wynikajacymi z przepisow art. 4 ust. 5 oraz art. 11
ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (od dnia 16.01.2023 . Dz. U. z 2023 1.
poz. 120, ze zm.). Z przepisow tych wynika. ze odpowiedzialno$¢ za wykonywanie
obowiazkow w zakresie rachunkowosci okreslonych ustawa, wtym z tytutu nadzoru,
réwniez w przypadku, gdy okreslone obowiazki w zakresie rachunkowosci zostang
powierzone innej osobie za jej zgoda - ponosi kierownik jednostki. Ksiegi rachunkowe sa
prowadzone przez jednostke. Jednostka sektora finanséw publicznych niec moze powierzyc¢
prowadzenia ksigg rachunkowych spotce. W zwigzku z tymi regulacjami pozostaje przepis
art. 54 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (od dnia 04.07.2023 r.
Dz. U. 22023 r. poz. 1270), zgodnie z ktérym obowigzki i odpowiedzialno$¢ w zakresie
prowadzenia rachunkowosci jednostki, wykonywania dyspozycji srodkami pieni¢znymi
i dokonywania wstepnej kontroli zgodnosci operacji - gospodarczych i finansowych
z planem finansowym oraz kompletnosci i rzetelnosci dokumentow dotyczacych operacji
gospodarczych i finansowych — kierownik jednostki powierza glownemu ksiegowemu,
ktory jest pracownikiem jednostki. Z kolei z art. 53 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
wynika, ze - co do zasady - odpowiedzialnym za catos¢ gospodarki finansowej jednostki
sektora finansow publicznych jest jej kierownik. Zgodnie z ust. 2 tego przepisu, moze on
powierzy¢ okreslone obowiazki w zakresie gospodarki finansowej pracownikom jednostki.
Przyjecie obowiazkow przez te osoby powinno by¢ potwierdzone dokumentem w formie
odrebnego imiennego upowaznienia albo wskazania w regulaminie organizacyjnym tej
jednostki.

W zakresie gospodarowania nieruchomosciami kontrola wykazala przypadki podawania
w ogloszeniu o przetargu na sprzedaz nieruchomosci ceny wywolawczej nieruchomosci
oraz wadium w kwocie netto.

Zgodnie zart. 67 ust. 1, ust. 2 pkt 1 ustawy zdnia 21sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2021 r. poz. 1899, ze zm.) cen¢ nieruchomosci ustala si¢ na
podstawie jej wartosci. Przy sprzedazy nieruchomosci wdrodze przetargu ceng
wywolawczg ustala sie w wysokosci nie nizszej niz wartos¢ nieruchomosci.

Stosownie natomiast do art. 3 ust. 1 pkt 1 oraz art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 9 maja 2014 r.
o informowaniu o cenach towaréw i ustug (Dz. U. z 2021 r. poz. 178, ze zm.) przez ceng
rozumie si¢ wartos¢ wyrazong w jednostkach pienigznych, ktora obowigzany jest zaptaci¢
przedsigbiorcy za towar lub usluge i w tak rozumianej cenie uwzglednia sie¢ podatek od
towarow i ustug oraz podatek akcyzowy, jezeli na podstawie odrgbnych przepisow sprzedaz
towaru lub ustugi podlega obciazeniu takim podatkiem.

Na podstawie § 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz.
U. 72021 r. poz. 2213) wlasciwy organ ustala wysokos¢ wadium, ktore nie moze by¢ nizsze
niz 5 % ceny wywolawczej i wyzsze niz 20 % tej ceny.
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26. Do dnia kontroli w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Miasta i Gminy Pleszew nie
zamieszczono informacji o rejestrze instytucji kultury oraz sposobie udostepniania danych
wnim zawartych, czym naruszono przepis § 10 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Kultury
1 Dziedzictwa Narodowego z dnia 26 stycznia 2012 r. w sprawie sposobu prowadzenia
i udostepniania rejestru instytucji kultury (Dz. U. z 2012 r. poz. 189). Informacje
zamieszczono w dniu 16.06.2023 r., w trakcie trwania czynnos$ci kontrolnych.

27. W planie finansowym Domu Kultury w Pleszewie na rok 2022 oraz jego zmianach. nie
wyodregbniono stanu naleznosci 1 zobowigzan na poczgtek i koniec roku oraz stanu srodkow
pienigznych na poczatek i koniec roku, co wymagane byto przepisem art. 31 pkt 6 i 7 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305, ze zm., a od
dnia 04.08.2022 r. Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, ze zm.), w zwiazku z art. 27 ust. 4 ustawy
z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz.
U.z2020r. poz. 194, ze zm.).

Odpowiedzialnymi za powstale nieprawidlowosci sa pracownicy w zakresie
wykonywanych przez nich czynnosei stuzbowych oraz Burmistrz i Skarbnik poprzez
nienalezyte wypelnianie obowiazkow wynikajacych z przepisow prawa, w tym z tytutu
nadzoru.

II.

Kontrola zagadnien dotyczacych naliczania i ewentualnej egzekucji udzielonych bonifikat
w przypadkach okreslonych wart. 68 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2021 r. poz. 1899, ze zm.) wykazala, ze w latach 2018-2022
z gminnego zasobu nieruchomosci Miasta i Gminy Pleszew zbyto 39 lokali mieszkalnych
z zastosowaniem bonifikat od ceny sprzedanej nieruchomosci, w tym 5 lokali mieszkalnych
w2022,

Wystapit jeden przypadek uzasadniajgcy wystgpienie Miasta i Gminy z zadaniem zwrotu
udzielonej bonifikaty na podstawie art. 68 ust. 2 ustawy. W ww. zakresie kontrola nie wykazala
nieprawidtowosci.

I11.

Kontrola osiagania wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli, o ktorych mowa w ustawie
z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2019 r. poz. 2215, ze zm., a od dnia
29.09.2021 r. Dz. U. 22021 r. poz. 1762, ze zm.) wykazala, ze ,,.Sprawozdanie z wysokosci
srednich wynagrodzen nauczycieli w szkotach prowadzonych przez jednostke samorzadu
terytorialnego za rok 20227 zostato sporzadzone z data 06.02.2023 r. i przestane do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w dniu 06.02.2023 r. a takze dyrektorom szkot i placowek oswiatowych.
Przewodniczacej Rady Miejskiej, dziatajacym na terenie Miasta i Gminy Pleszew terenowym
strukturom zwigzkow zawodowych wdniu 06.02.2023 r. tj. w terminach okreslonych
wart. 30a ust. 4 15 ustawy Karta Nauczyciela. Po ustaleniu $redniorocznej struktury
zatrudnienia nauczycieli stazystow, kontraktowych, mianowanych i dyplomowanych, oraz
poréwnaniu wynagrodzen z faktycznie wyplaconymi wynagrodzeniami, ustalono, ze w 2022 r.
wysokosci $rednich wynagrodzen, o ktérych mowa wart. 30 ust. 3 ustawy osiagneli
nauczyciele na wszystkich stopniach awansu zawodowego inie zachodzita koniecznos$é
wyplaty jednorazowego dodatku uzupetniajacego.

W trakcie poprzedniej kontroli kompleksowej stwierdzono, Ze wysokosci $rednich
wynagrodzen nauczycieli, o ktérych mowa w art. 30 ust. 3 ustawy Karta Nauczyciela, w 2018 r.
osiggneli nauczyciele we wszystkich stopniach awansu zawodowego.

22



Przedstawiajac Panu Burmistrzowi ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa
w Poznaniu wnosi o ich wykorzystanie w celu usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci oraz
usprawnienia gospodarki finansowej Miasta i Gminy Pleszew, wtym poprzez realizacje
nastepujacych wnioskéw pokontrolnych:

1. Zobowiaza¢ Skarbnika istuzby finansowe do wyeliminowania nieprawidlowosci
w zakresie prowadzenia ksigg rachunkowych oraz przestrzegania zasad zawartych
w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 1. poz. 120, ze zm.),
a w szczegolnoscel:

1) Ksiegi rachunkowe prowadzi¢ w sposob zapewniajgcy rzetelne i jasne przedstawianie
sytuacji majatkowej i finansowej jednostki. Podja¢ stosowne dziatlania celem
zapewnienia, aby nie dochodzilo do sytuacji wykazywania tych samych danych
(powielania ich) w ksiggach budzetu oraz w ksiggach Urzedu Miasta 1 Gminy
a w konsekwencji dublowania danych w sporzadzanej sprawozdawczoscl finansowe;j.

2) Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadza¢, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktore nastagpito w tym okresie sprawozdawczym, majgc na uwadze, ze zgodnie
z § 26 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu pafistwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych  zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolite) Polskiej (Dz. U.
7 2020 r. poz. 342), okresem sprawozdawczym jest miesigc.

2. Zobowiazaé osoby odpowiedzialne do przeprowadzania inwentaryzacji w drodze spisu
z natury w terminach okreslonych w harmonogramie inwentaryzacji oraz do stosowania
wewnetrznych uregulowan jednostki (instrukeji inwentaryzacyjnej) przy dokumentowaniu
wynikow spisu.

('S ]

. Dochody klasyfikowa¢ zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowe] klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow
i rozchodow oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodel zagranicznych (Dz. U. 22022 r.
poz. 513, ze zm.). Zgodnie z art. 39 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2023 1. poz. 1270, ze zm.) dochody publiczne klasyfikuje si¢ wedlug:
dzialéw i rozdziatéw - okreslajacych rodzaj dzialalnosei oraz paragrafow - okreslajacych
rodzaj dochodu.

4. Opracowaé i przedtozy¢ Radzie Miejskiej projekt uchwaty w sprawie trybu i szczegolowych
warunkow zwolnien od podatku rolnego gruntow gospodarstw rolnych, na ktérych
zaprzestano produkeji rolnej stosownie do przepisu art. 12 ust. 9 ustawy z dnia 15 listopada
1984 r. 0 podatku rolnym (Dz. U. 22020 . poz. 333) z zachowaniem wymogow okreslonych
art. 12 ust. 1 pkt 7 ustawy o podatku rolnym.

5. W zakresie dochodéow ztytulu podatkéw zobowiazaé wlasciwych merytorycznie
pracownikow do przestrzegania przepisow prawa, w tym ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2022 r. poz. 2651, ze zm.), a W szczegdlnoscei:

1) Egzekwowaé od 0s6b odpowiedzialnych obowiazek rzetelnego dokonywania czynnosci
sprawdzajacych, majacych na celu: sprawdzenie terminowosci sktadania deklaracji
(informacji) podatkowych oraz ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezb¢dnym do
stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami.

2) W wydawanych decyzjach zawiera¢ elementy zgodne z art. 210 § 1 pkt 1-8 ustawy.
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10.

13

12.

14.

Ewidencje podatkowa nieruchomoscei prowadzi¢ w sposob okreslony w rozporzadzeniu
Ministra Finanséw zdnia 22 kwietnia 2004 r. wsprawie ewidencji podatkowej
nieruchomosci (Dz. U. z 2004 r. Nr 107, poz. 1138).

Rozwazy¢ mozliwos¢ przeprowadzenia kontroli podatkowych na podstawie art. 281 § 1
ustawy Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2022 r. poz. 2651, ze zm.).

Zapewnic¢ przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach
lokalnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 70, ze zm.) w zakresie podatku od srodkéw transportowych.
Zgodnie z art. 11 ust. 2 pkt 1 ustawy, w przypadku powstania obowiazku podatkowego po
dniu 1 lutego, a przed 1 wrzesnia danego roku, podatek za ten rok rozlicza¢ proporcjonalnie
do czasu trwania obowigzku podatkowego.

. Zapewni¢ przestrzeganie przepiséw ustawy z dnia 15 listopada 1994 r. o podatku rolnym

(Dz. U.z2020 r. poz. 333) w zakresie udzielania ulgi inwestycyjnej.

Zwigkszy¢ nadzor i kontrolg nad realizacja dochodow podatkowych w celu zapewnienia ich
egzekucji. Czynnosci zmierzajace do zastosowania srodkoéw egzekucyjnych w stosunku do
diuznikéw podejmowaé terminowo, zgodnie z uregulowaniami wewnetrznymi jednostki
i zgodnie z przepisami art. 6 § 1 ustawy zdnia 17 czerwca 1966 r. o postcpowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2022 r. poz. 479, ze zm.), w trybie okreslonym
w rozporzadzeniu Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 18 listopada
2020 r. w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pieni¢znych (Dz. U. z 2020 r. poz.
2083).

Dostosowac postanowienia obowigzujgcego w jednostce regulaminu wynagradzania do
przepisow ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U.
z 2022 r. poz. 530).

Przy przyznawaniu dodatkow specjalnych pracownikom przestrzegaé przepisow art. 36
ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2022 r.
poz. 530), ktory stanowi, ze pracownikowi samorzadowemu =z tytulu okresowego
zwickszenia obowiazkow stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan moze zostaé
przyznany dodatek specjalny. Dodatki specjalne przyznawa¢ w uzasadnionych prawnie
1 merytorycznie przypadkach, zwigzanych zokresowym zwiekszeniem obowigzkow
stuzbowych lub powierzeniem dodatkowych zadan.

. Podstawe obliczenia nagrody jubileuszowej ustala¢ zgodnie z § 8 ust. 5 rozporzadzenia Rady

Ministrow z dnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych (Dz. U. z 2021 r., poz. 1960, ze zm.) oraz rozporzadzeniem Ministra Pracy
i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegoétowych zasad udzielania
urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyplacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz
ekwiwalentu pieni¢znego za urlop (Dz. U. z 1997 r. Nr 2 poz. 14, ze zm.).

Ustali¢ stawke za jeden kilometr przebiegu samochodu osobowego dla celéw rozliczenia
kosztow podrézy shuzbowej pracownika odbytej samochodem osobowym niebedacym
wilasnoscia pracodawcy. Obowiazek ustalenia stawki wynika z§ 3 ust. 3 iust. 4
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie
naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzgdowej
jednostce sfery budzetowej z tytutu podrozy stuzbowej (Dz. U. z 2013 r. poz. 167, ze zm.),
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15.

16.

17.

18.

19

20.

215

zgodnie z ktorym na wniosek pracownika pracodawca moze wyrazi¢ zgode na przejazd
w podrozy krajowej lub podrozy zagranicznej samochodem osobowym. motocyklem lub
motorowerem niebedacym wlasnoseia pracodawey. W przypadkach. o ktorych mowa
w ust. 3, pracownikowi przystuguje zwrot kosztow przejazdu w wysokodci stanowigce]
iloczyn przejechanych kilometrow przez stawke za jeden kilometr przebiegu, ustalong przez
pracodawce. ktora nie moze by¢ wyzsza niz okreslona w przepisach wydanych na podstawie
art. 34a ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. 22022 r.
poz. 2201, ze zm.).

Umniejszenia diet radnych z tytulu nieobecnosci na sesjach lub komisjach dokonywac
zgodnie z Uchwala Rady Miejskiej w Pleszewie w sprawie wysokosci diet radnych Rady
Miejskiej w Pleszewie oraz sposobu ustalania naleznosci z tytulu zwrotu kosztow podrozy
radnych.

Projekt programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzat na dany rok przekazywa¢ do zaopiniowania w terminie okreslonym w art. 11a
ust. 7 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2023 r. poz. 1580).

Przy wydawaniu decyzji o zwrocie podatku akcyzowego zapewni¢ przestrzeganie
wymogow okreslonych w art. 5 ust. 1 i3 ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywancgo do produkcji rolnej
(Dz. U. 22023 r. poz. 356, ze zm.) oraz w art. 104 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775, ze zm.), a mianowicie
w przypadkach ustalenia kwoty zwrotu nizszej od kwoty wynikajgcej z sumy zataczonych
do wniosku faktur, zamieszezaé w decyzjach stosowne rozstrzygnigcie o odmowie
przyznania zwrotu podatku akcyzowego w wysokosci przekraczajacej roczny limit.

Realizacje uslug zleca¢ stosownie do przepiséw art. 44 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 72023 r. poz. 1270, ze zm.), zgodnie z ktérym
jednostki sektora finansoéw publicznych zawieraja umowy. ktorych przedmiotem sa ushugi,
dostawy lub roboty budowlane, na zasadach okreslonych w przepisach o zamodwieniach
publicznych, oile odrgbne przepisy nie stanowia inaczej. Jezeli ustalona znalezyta
staranno$cia wartos¢ realizowanej ustugi jest rowna lub przekracza kwote, o ktére] mowa
wart. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych
(Dz. U. z 2022 1. poz. 1710, ze zm.) stosowac przepisy Ww. ustawy.

Zweryfikowa¢ i doprowadzi¢ do zgodnosci z obowigzujacymi przepisami prawa sposob
prowadzenia gospodarki finansowej oraz ksiag rachunkowych Urzedu w zakresie
dotyczacym spraw zwigzanych z zarzadzaniem zasobem nieruchomosci przez spotke PTBS.

Przy gospodarowaniu mieniem gminnym zapewni¢ przestrzeganie przepisow ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2023 r. poz. 344, ze zm.)
w szczegdlnosci cene wywolawceza przy sprzedazy nieruchomosci w drodze przetargu
podawa¢ w wysokosci brutto a wysokos¢ wadium ustala¢ od tak ustalonej ceny.

Zobligowaé dyrektora Domu Kultury w Pleszewie do sporzadzania planow finansowych

zgodnie z przepisami art. 31 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, ze zm.).
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O sposobie realizacji wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania
nalezy zgodnie zart. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych powiadomi¢
Regionalng Izbe Obrachunkowa w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do przepisow art. 9 ust. 3 14 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, do wnioskow zawartych w wystgpieniu pokontrolnym
przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium lzby. Zastrzezenia sktada whasciwy
organ jednostki wterminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za
posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia
prawa poprzez bledna jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie. Bieg terminu, o ktorym
mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia zastrzezen w odniesieniu do wnioskow
pokontrolnych objetych zastrzezeniami.

 Purhe
Jup AN

Do wiadomosci:
Rada Miejska w Pleszewie
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