Poznan, dnia 24 wrzeénia 2010 r.
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Pan

Marian Adamek
Burmistrz

Miasta i Gminy Pleszew

Wrystapienie pbkontrolne

Dziatajac na podstawic art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachankowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577, z pdzn. zm.)
“informuje o -wynikach doraznej kontroli gospodarki finansowej w zakresie wydatkéw na
badania ankietowe zlecone przez Miasto 1 Gmine w okresie od 2007r. do dnia 24.08.2010 1.

W okresie objetym kontrola Burmistrz Miasta i Gminy Pleszew zlecal wykonanie badaf

opinii mieszkancéw gminy Pleszew dwukrotnie: :

1) na podstawie Umowy nr 1/PB/2007 z dnia 26.10.2007r., zawartej z Poludniowa Oficyna
Wydawnicza Sp. z o0.0. w Jarocinie (wlasciciel Pracowni Badah Opmmii Publiczne;
Spotecznosci Lokalnej i Rynku w Jarocinie). Przedmiotem umowy bylo przygotowanie,
przeprowadzenie oraz opracowarnie i prezentacia wynikéw badan opimnii mieszkancéw o
stanie Miasta i Gminy Pleszew, warunkéw zycia 1 oczekiwaniach wobec wiladz
samorzadowych w gminie Pleszew. Wynagrodzenic za przedmiot umowy zostato
okreslone na kwote 36.600,00 zt brutto. Termin wykonania ushugi zostal ustalony przez
strony na 30.12.2007r. Aneksem z dnia 03.12.2007¢. strony zmienity termin wykonania
na dzien 31.03.2008r; _ - ' '

2) na podstawie Umowy nr 03/PB/2010 % dnia 22.03.2010r. zawarte] z Pracownia Badan
Opinii Publicznej Spolecznodei Lokalnej i Rynku Mateusz Ermanowicz w siedziba w
Jarocinie, przedmiotem kiGrej bylo przygotowanie oraz przeprowadzenie badania na temat
Badanie opinii mieszkaicow gminy Pleszew o warunkach zycia 1 oczekiwaniach wobec
administracji samorzadowej” oraz opracowanie raportu i prezentacji wynikéw =z
przeprowadzonego badania. Wynagrodzenie ustalono na kwote 49.800 zi brutto.

Ad 1)
Wyboru wykonawcey przeprowadzenia badar w 2007r. dokonano - co wynika z oSwiadczenia

ziozonego przez Sekretarza Miasta i Gminy - ,na podstawie telefonicznego rozeznania
rvnku”, przy czym  fakt  dokonania tych czynnosci nie =zostal przez jednostke
udokumentowany. W roku 2007 w Urzedzie Miasta i Gminy nie obowigzywaty procedury
udzielania zamowien publicznych o wartosci ponizej 14.000 euro ustalone w formie pisemnej.
Obowiazek opracowania tych procedur wynikat z przepiséw art. 47 ust. 2 pkt 2 1 ust. 3 ustawy
2 dnia 30 czerwea 2005t. o finansach publicznych (Dz. U, Nir 249, poz. 2104, z péin. zm.).
£¢ wykonaniu badaid Pracownia Badan Opinii Publicznej Spotecznosdei Lokalnej i Rynku
przekazata zlecajacemu raporty z badaf oraz prezentacje. Za wykonane ustugi zostaly
wystawione faktury, na podstawie ktérych z budzetu Miasta i Gminy dokonano wydatkéw w
taczne] kwocle 36.600,00 71
- wdniu 15.11.2007r. kwota 12.200,00 2t — faktura VAT Nr 43/SRJ/07 2 dpia 30.10.2007r.,




- w dniu 14.04.2010r. kwota 19.920,00 zt — faktura VAT Nr 000055FV z dnia
07.04.2010 .,

- wdniu 21.04.2010r. kwota 29.880,00 zt — faktura VAT Nr 000064FV z dnia 21.04.2010 1.
Wydatki poniesione w 2010r. zostaty sklasyfikowane w dz. 750 ,,Administracia publiczna”,
rozdziat 75023 ,,Urzedy gmin (miast i miast na prawach powiatu)”, § 4300 ,,Zakup ustug
sozostatych”,

Analiza tresc: badan ankietowych przeprowadzonych na podstawie Umowy nr 03/PB/2010 z

ania 22.03.2010r. zawartej z Pracownia Badan Opinii Publicznej Spotecznosci Lokalnej i

Rynku Mateusz Ermanowicz w Jarocinie wykazata, ze ankieta skladala sie z 37 pytan Iacznie

7 339 mozliwosciami odpowiedzi oraz zawierata 5 pytan metrykalnych (dane demograficzno-

spoteczne). Ankicta zawierata m.in. nastgpujace pytania;

— czy Pana/Pani zdaniem dobrze funkcjonuje Urzad Miasta i Gminy w Pleszewie?

~ ¢zy w ciggu ostatnich kilku lat Pana/Pani zdaniem nastapily pozytywne zmiany w
tunkcjonowaniu Urzedu Miasta 1 Gminy w Pleszewie?

— Jak Pan/Pant ocenia przydatnosé inwestycji i remontéw realizowanych w ostatnich latach?

— Jakie Pana/Pani zdaniem powinny by¢ $rodki finansowe na pomoc spoleczng?

— czy Pan/Pani jest zadowolony/a ze swojej sytuacji mieszkaniowej?

— budZet gminy Pleszew ma okreslone mozliwodci. Sztuka rzadzenia to umigjetnosé
podeimowania trafnych decyzji. Prosze wskazaé pi¢é najwazniejszych potrzeb, na ktdre
przede wszystkim nalezy przeznaczy¢ $rodki finansowe (do wyboru m.in.: budowa
parkingow, remont drog i chodnikéw, budowa $wietlic itd.)

— iak ocenia Pan/Pani funkcjonowanie Strazy Miejskiej w gminie?

— jakie dzialania powinny by¢ podjete przede wszystkim Pana/Pani zdaniem w celu
zwiekszonia bezpieczenstwa w gminie?

— Jak czgsto uczestniczy Pan/Pani w imprezach kulturalnych organizowanych w gminie?

Sposrdd 37 zapytan kierowanych do mieszkancéw gminy — 2 pytania (5,40%) dotyczyly

bezposrednio osoby (cech) Burmistrza oraz oceny jego dzialalnosci a mianowicie:

— ktére cechy Burmistrza ceni Pan/Pani najbardziej? (15 mozliwych odpowiedzi: bogate
do$wiadczenie, zorientowanie si¢ na przysztosé, duza wiedza o problemach gminy,
skutecznos¢ w rozwiazywaniu probleméw, oszezedno$¢ w wydawaniu publicznych
pieniedzy, skfonno$¢ do podejmowania inicjatywy, tatwo$é rozmowy z mieszkaficami,
konsekwencja w realizacji przyjetych zadan, uczciwosé, poszukiwanie nowych
mozliwosci dziatania, wrazliwos¢ na innych, umiejetnos¢ wezuwania sie w potrzeby
ludzkie, dobry wyglad, kwestionowanie tego, co inni uwazajq za niezmienne, brak obaw
przed popeinieniem bledu, czy porazki, sktonnos$¢ do podejmowania ryzyka);

— Jak ocenia Pan/Pani dzialalno$¢ Burmistrza Miasta i Gminy w Pleszewie? (5 mozliwych
odpowiedzi: bardzo dobrze, dobrze, trudno powiedzieé, Zle, bardzo Zle);

Natomiast 2 pytania (5,40%) dotyczyly dziatalnodci Rady Miejskiej oraz wspétpracy Rady z

Burmistrzem:

— Jak ocenia Pan/Pani dzialalnos¢ Rady Miejskiej (5 mozliwych odpowiedzi: bardzo dobrze,
dobrze, trudno powiedzieé, zle, bardzo Zle);

— jak ocenia Pan/Pani wspolpracg Burmistrza z Radg Miejska (5 mozliwych odpowiedzi:
bardzo dobrze, dobrze, trudno powiedzieé, zle, bardzo Zle).

Zamieszczone w ankiecie pytania dotyczace bezposrednio osoby Burmistrza, czy dziatalnosci
Rady Miejskiej wykraczaly poza przedmiot umowy zawarte] w dniu 22.03.2010r., gdyz




zagadnienia pamieci zbiorowej, geografii gospodarczej, a takze postrzegania dzialalnosci
rozaych instytucyi np. instytucyi kultury. Miasto i Gmina Pleszew nie zlecala badan, a jedynie
w o ramach obozu naukowego i prac nad monografiq, prowadzono badania ankietowe. Wyniki
hadan byty prezentowane na spotkaniu w dniu 4 marca 2010r. (... ). Spotkanie mialo charakter
ofwarty i wzieli w nim udzial mieszkarncy Pleszewa.

W kazdym przypadku z inicjatywq przeprowadzenia badan wystepowal samorzqd
Miasta i Gminy Pleszew, zwlaszcza jef jednostki organizacyjne, w tym Urzqd Miasta i Gminy,
Muzeum Regionalne.”

W trakcie kontroli ustalono, Zze Firmie Potudniowa Oficyna Wydawnicza Sp. z 0.0. z Jarocina,
ktdra wykonywala badania opinii publicznej w roku 2007, zlecane sa ogloszenia prasowe
(firma jest wlascicielem tygodnika prasowego). W latach 2007 — 2010 Burmistrz nie zlecat
innych ustug Pracowni Badan Opinii Publicznej Spotecznosci Lokalnej i Rynku z Jarocina a
takze badan opinii publicznej innym podmiotom.

Przedstawiajac Panu Burmistrzowi ustalenia kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa
w Poznaniu wnosi o ich wykorzystanie w celu usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci, w
ivm poprzez realizacje nastepujacych wnioskéw pokontrolnych:

t. Przy ewentualnym zlecaniu w przyszlosci badan ankietowych spowodowaé, aby
przedmiotem takich badan byly tylko zagadnienia zwiazane z zaspokajaniem zbiorowych
potrzeb wspolnoty samorzadowej i byly zwiazane z realizacja zadan gminy. Wydatkow
publicznych w tym zakresie dokonywal w sposdb celowy i oszezgdny, z zachowaniem
zasad: uzyskiwania najlepszych efektéw z danych nakladow oraz optymalnego doboru
metod 1 srodkow stuzacych osiagnigeiu zalozonych celow, stosownie do przepisow art. 44
ust. 3 pkt. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240, z pézn. zm.). W przypadku gdy wartos¢ zamdwienia przekraczataby
rOwnowartosé¢ kwoty 14.000 EURO wyboru wykonawey ustugi dokonywaé zgodnie z
przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z
2010z, Nr 113, poz. 759). Przy zlecaniu ustug o nizszej wartosci stosowaé wewnetrzne
procedury opracowane w zwiazku z przepisami art. 68 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o
finansach publicznych.

o

W planowaniu dochodéw i wydatkéw, w ewidencji ksiggowej 1 sprawozdawczosci
budzetowej stosowal obowiazujaca klasyfikacje okreslona rozporzadzeniem Ministra
Iinanséw z dnia 2 marca 2010r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochoddow,
wydatkow, przychodéw 1 rozchodéw oraz $rodkdéw pochodzacych ze Zrddet
zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207).

O sposobie realizacji wniosku pokontrolnego lub przyczynach ich niewykonania
nalezy zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych powiadomié
Regionalna lzbe Obrachunkowsg w Poznaniu w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

~

Jednoczesnie informujg, ze stosownie do przepiséw art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o
ragicnalnych izbach obrachunkowych, do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenie sklada wiasciwy
organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia
pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawg zgloszenia zastrzezen moze byé




