Projekt

z dnia 5 maja 20161
Zatwierdzony Preez oo vnene.

UCHWALA NR ... :
RADY MIEJSKIEJ W PLESZEWIE

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie dia Miasta i Gminy Pleszew na lata 2016-20240.

Na podstawie podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2016 r., poz. 446) oraz art. 6 ust. 2 pkt. 1 ustawy z daia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w
rodzinie (Dz. U. z 2015, poz. 1390) Rada Miejska uchwala co nastepuje:

§ 1. Przyfmuje si¢ Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Oftar Przemocy
w Rodzinie dla Miasta i Gminy Pleszew na lata 2016-2020, stanowiacy zatgeznik do niniejszej uchwaly.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzow! Miasta 1 Gminy Pleszew.

§ 3. Uchwata wchodz w zycie z dniem podjecia.
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Zatacznik do Uchwaly Nr .ooirin.
Rady Miejskiej w Pleszewie

GMINNY PROGRAM PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCYW RODZINIE ORAZ OCHRONY
OFIAR PRZEMOCY W RODZINIE
DLA MIASTA I GMINY PLESZEW NA LATA 2016 — 2020

L. PRAWG WOBEC PRZEMOCY W RODZINIE

1.1.Prawo miedzynarodowe

— Karta Nareddéw Zjednoczonych z 1945 r. fo najwazniejszy dokument dotyczacy poszanowania |
zachowania ludzkich praw oraz podstawowych wolnodel dla waszystkich bez wzgledu na rasg, pleg, jezyk
lub wyznanie;

Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka z 1948 r. to dokument postulujacy prawo do Zycia, wolnosci,
bezpieczenstwa jak rowniez zakaz traktowania kogokolwiek w sposéb okrutny, nieludzki I pomizajacy.
Dziatania w sprawie przemocy w rodzinie podjgte przez Organizacje Narodéw Zjednoczonych oraz Unig
Furopejska zaowocowaly nznaniem przemocy wobec kobiet jako naruszeniem praw czlowieka i znalazty
odzwierciedlenic w dokumentach: Deklaracji Wiedefskiej przyjetej przez ONZ na Swiatowej Konferenciji
Praw Czlowicks w Wiedniu w 1993 r, ktéra wskazuje przemoc w rodzinie jako naruszenie praw cztowieka,
nawet gdy dochodzi do niej w tak zwanej sferze prywatnej; Piatformie Dzialania, dokumencie przyjgtym na
IV Swiatowej Konferencji w Sprawie Kobiet w Pekinie w 1995 v, szczegotowo okreslajacy $rodki, jakie
pafistwa cztonkowskic powinny powzigé w sprawie przemocy wobec kobiet.

~ Konwencja Organizacji Narodow Zjednoczonych to dokument w sprawic cﬁminacji wszelkich form
dyskryminacji kobie; '
Wazne inicjatywy podjete na rzecz przeciwdziatania przemocy W Europie okreslajg dokumenty:

- Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci z 1950 r. gwarantujgca kazdemu prawo
do zycia, zdrowia i wolnosci, zakazujaca tortur oraz innych form nieludzkiego i ponizajgcego zachowania;

— Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej
sporzadzona w Stambule w 2011 r., a przyjgta i ratyfikowana przez Polske w 2015 r;

—Konwencja o prawach dziecka przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne Narodow Zjednoczonych w
1989r., ktéra w art. 19 naklada na pafstwa zobowigzanie do podejmowania dziatan w dziedzinie
ustawodawcze], administracyjnej, spolecznej oraz wychowawczej w celu ochrony dziecka pozostajacego pod
opieka rodzicéw i opiekundw przed wszelkimi formami przemocy fizycznej badZ psychicznej, krzywdy lub
zaniedbania badz ztego traktowania lub wyzysku, w tym wykorzystywania w celach seksualnych.

1.2.Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie w ustawodawstwie polskim

Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz.483 ze zmianami) to
najwazniejszy dokument w ustawodawstwie polskim ustanawiajgcy podstawowe prawa czlowieka,
regulujacy zasady przyznajgce kazdemu nietykalnosé osobistg 1 ciclesng oraz stawia na ich strazy wladze
publiczne. Konstytucja przyznaje kazdemu prawo do zadania od organéw wiadzy publicznej szczegdlnej
ochrony dziecka przed przemocsg, okrucienstwern, wyzyskiem i demoralizacia;

— Usiawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (j. Dz. U. z 2015 r. poz. 1390
j.t) to dokument regulujgcy dziatania dotyczace przemocy w rodzinie, definiujgcy pojgcie przemocy w
rodzinie, okre$lajacy zadania organéw administracji rzgdowej i jednostek samorzadu terytorialnego w
zakresic przeciwdziatania przemocy w rodzinie, zasady postepowania wobec osob doznajgcych przemocy
oraz zasady postepowania wobec sprawcow przemocy;
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. — W zwiazkn z faktem, ze przemoc w rodzinie wystepuje bardzo czgsto w rodzinach dotknietych problemem
alkoholowym wspommnieé nalezy o ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1
przeciwdziataniu alkehelizmowi (Dz. U. z dnia 2 wrzednia 2015 r., poz.1286 tj), w ktérej jako jeden ze
sposobow przeciwdziatania alkoholizmowi przedstawia przeciwdziafanic przemocy w rodzinie. Naktada ona
na samorzad gminny obowigzek udzielania rodzinom, W ktérych wystepujg problemy alkoholowe — pomocy
psychospolecznej i prawnej oraz ochrotry przed przemocg W rodzinie; -

_ Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. 1. z 2015 r. 163 j.t ze zm.) takie okresla
kompetencje jednostek organizacyjnych pomocy spolecznej.

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na fata
2016-2020 bedzie ponadto realizowany w oparciu 0 nastepujace akty prawne:

_ Ustawe z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinay i opickuiiczy
(Dz. U. 22016 1., poz. 406),
_ Ustawe z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie o§wiaty
(Dz. U. 22015 ., , poz. 2156 ze Zmianami),
- Ustawe z dnia 9 czerwea 2011 1. 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepeze]
(Dz. U.z 2016 1., poz. 575),
- Ustawe z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks Karny
{Dz. U. Nr 88, poz.553 ze zmianami),
— Ustawe z dnia 6 czerwca 1997 1.- Kodeks postgpowania karnego
(Dz. U. Nr 89, poz. 555 ze zmianami),
— Ustawe z dnja 8 marca 1990 1. o samorzadzie gmintynt
(Dz U. 22016 ., poz. 446),
— Ustawe z dnia 24 kwietnia 2003 r. 0 dziatalnodci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U. 22014 1., poz. 1118),
— Ustawe z dnia 15 kwictnia 2011 1. 0 dziatalnosci leczniczej
(Dz. U. z 2015 r. Nr 618 ze zmianami),
— Ustawe z dnia 19 sierpnia 1994 r. 0 ochronie zdrowia psychicznego

{Dz. U.z2016r. , poz. 546},

~ Ustawe z dnia 22 listopada 2013 1. 0 postepowanil wobec 0s6b z zaburzeniami psychicz
zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnoéci seksualnej innych osob

(Dz. U. z2014 ., poz. 24),
— Ustawe z dnia 29 lipca 2005 1. 0 przeciwdziataniu narkomanii

(Dz. U.z2012r., poz. 124).
II. CHARAKTERYSTYKA PRZEMOCY W RODZINIE

nymi stwarzajgcymi

2.1.Pejecie przemocy domowe]

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy W rodzinie (Dz. U. z 2015 r. poz. 1390 jt)

definiuje przemoc, jako: ,jednorazowe albo powtarzajgce sie umysine dziatanie tub zaniechanie naruszajgce

prawa lub dobra osobiste czlonkow rodzin, w szczegdlnoéel narazajace te osoby na nicbezpieczenstwo utraty
zycia, zdrowia, naruszajace ich godnoéé, nietykalnos¢ cielesna, wolnosé, w tym seksualng, powodujgce szkody
pa ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywohijace cierpienia i krzywdy moralne u osob
dotknietych przemocg”. Czgstym uproszczeniem jest stwierdzenie, ze przemoc wystepuje w rodzinach o rysie

snieniem. Tymczasem wiedza 1 doiwiadezenie wskazujg, Ze przemoc

patolegicznym lub w zwigzku z uzale
wystepuje zarowno w rodzinach dotknietych uzaleznieniem jak i rodzinach, w kiérych nie wystepuje

nzaleinienie. Wickszoéé osdb naduzywajacych alkoholu, ktdre pod jege wplywem staja sig agresywne wobec
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cztonkéw whasnej rodziny, przyznaje sig do jej stosowania takze na trzezwo. Alkoholizm nie jest przyczyng
przemocy ale wysigpujacym Zz nig uwarunkowaniem, podobnie jak wicle innych zjawisk. Niedoskonatodci
wyjasnien odwolujacych sic do pojedynczych czynnikéw doprowadzily do opracowania modelu
psychospoleczaego, ktory integruje socjologiczne i psychologiczne wjecie przemocy w rodzinie'.

Powszechnie przyjmuje sig, Ze przemoc 0 dziatanie:

a. intencjonaine i skierowane przeciwko innym cztonkom rodziny,

b. naruszajace prawa i dobra osobiste ofiar,

c. wykorzystujgce wyrazna asymetrig sit  ofiara jest snacznic stabsza a sprawca znacznie silniejszy),

d. powodujaca bdl i cierpienie.

2.2 Rodzaje przemocy

Literatura opisujaca zjawisko przemocy w rodzinie podaje nasiepujgce rodzaje Przemocy: przemoc fizyczna,
psychiczna, seksualna i ekonomiczna oraz zaniedbanie.

Przemoc fizyczna:

To wszelkiego rodzaju dziatania bezpoérednie z uzyciem sity powodujace uszkodzenie ciata np. popychanie,
przytrzymywanie, policzkowanie, bicie, kopanie, szarpanie, wykrecanie rak itp.

Przemoc psychiczna;

To dziatania wykorzystujace $wiadome wplywanie jednej osoby na druga, w szczegblnodei na tok myslowy,
postgpowanie, sposéb Zycia drugiej osoby bez jej przyzwolenia, np. wysmiewanie, wyzywanie, ponizZanie,
stosowanie grozb, szantazowanie, krytykowanie, kontrolowanie, izolowanie, wmawianie choroby psychicznej,
ciggte niepokojenie itp.

Przemoc seksualna:

To wymuszanie réznego rodzaju niecheianych zachowan w celu zaspokojenia potrzeb seksualaych, np.
wymuszanie pozZycia seksualnego, nicakceptowanych form wspbtaycia seksualnego, gwalt, demonstrowanie

zazdrosci.
Przemoc ekonomiczna:

Ma na celu uzaleznienie finansowe od sprawcy, np. ograniczanie dostgpu do wspolnych Srodkow
finansowych, niezaspokajanic podstawowych potrzeb materialnych rodziny, odbieranie zarobionych pienigdzy,
uniemozliwianie podjgcia pracy zarobkowej, zacigganie kredytéw wbrew woli wspotmatzonka itp.,

Zaniedbanie;

Naruszenie obowiazku opieki ze strony osob hliskich. Jest formg przemocy ekonomiczne] przejawiajace] sig
w formach zaniedbania potrzeb Zywieniowych, higienicznych, medycznych — jako stanu wynikajacego z bralu
dbatosci czy tez opieki, stosowancgo najczesciej wobec dziect, o0s6b starszych, niepelnosprawnych, chorych.

1 K. Browne, M. Herbert: Zapobieganie przemocy W rodzinie. Warszawa 1999 r., str. 50.

2.3.Typy przemocy

Szerokie ujecie problemu pozwala wyodregbnié:

a. typ przemocy, w ktorej sprawcami sg doro§li: przemoc wobec par’tﬂerki/a, wobec dziecka,

b. typ przemocy, W kiorej sprawcami sg dziect: przemoc wobec rodzicéw, rodzenstwa,

c. typ przemocy, W kidrej sprawcami mogg by¢ dorosh i dzieci: przemoc wobec osob starszych.

2.4.Fazy przemocy

Przemoc w rodzinie jest zjawiskiem powtarzajacym sie w sposob cykliczny. Badania wykazaly, ze zwigzki,

w ktérych kobiety doznajg przemocy fizycznej ze strony swoich partnerow, przechodzg przez zy fazy
powtarzajgcego sig cyklu. W cykln przemocy wyr6zai¢ mozna nastepujace po sobie fazy przemocy:

Faza narastania napigcia:
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W tej fazie partner jest napiety i stale poirytowany. Kazdy drobiazg wywotuje jego zfos¢, czesto robi
awanture, zaczyna wiccej pié, przyjmowac narkotyki fub inne substancje zmieniajace swiadomosé. Moze
ponizaé partnerke, poprawiajac swoje samopoczucie. Prowokuje klotnie i staje sie coraz bardziej
niebezpicczny. Sprawia wrazenic, Ze nie panuje nad swoim gnicwem. Kobieta stara sig jake$ opanowaé
symacje - uspokaja go, spelnia wszystkie zachcianki, wywiazuje si¢ ze wszystkich obowigzkow. Czesto
przeprasza sprawcg. Ciagle zastanawia si¢ nad tym, co moze zrobié, aby poprawi¢ mu humor, uczyni¢ go
szezedliwym i powstrzymaé przed wyrzadzeniem krzywdy. Niektore kobiety w te] fazie majg rézne
dolegliwosci fizyczne, jak bole zotadka, bole glowy, bezsennosé, utratg apetytu. Inne wpadaja w apatig, tracg
energic do Zycia, lub staja si¢ niespokojne i pobudliwe nerwowo. Jest to wynik narastania napigcia, ktore po
pewnym czasic staje sie nie do zniesienia. Zdarza si¢, Ze kobicta wywoluje w koncu awanturg, zeby "mieé to
juz za sobg".

Faza gwaltownej przemocy:

W tej fazie partner staje sic gwaltowny. Wpada w szal i wyladowuje sig. Eksplozjg wywolije zazwyczaj
jaki§ drobiazg, np. lekkie op6znienie positku. Skutki uzytej przemocy mogg by¢ rézne - podbite oko, polamane
koici, obrazenia wewnetrzne, poronienie, $mieré. Kobicta stara sig zrobi¢ wszystko, zeby go uspokoié 1
ochronié siebie. Zazwyczaj, niezaleznie od tego jak bardzo si¢ stara, wécieklos¢ partnera narasta coraz bardzie;j.
Czuje si¢ bezradna, bo ani przekonywanie sprawcy, ani bycie mitg, ani unikanie , ani bierne poddawanie sig mu
nie pomaga i nie tagodzi jego gniewu. Po zakoniczeniu wybuchu przemocy, kobieta jest w stanie szoku. Nie
moZe uwierzyé, Ze to si¢ na prawde stalo. Odczuwa wstyd i przeraZenie. Jest oszotomiona. Staje si¢ apatyczna,
traci ochote do Zycia, odczuwa z1o$é 1 bezradno$c.

Faza miodowego miesigca;

Gdy sprawca wyladowal juz swoja zlo&¢ i wie ze posunat si¢ za daleko nagle staje si¢ inng osoba. Szczerze
zaluje za to, co zrobil, okazuje skruchg i obiecuje, ze to si¢ nigdy nie powtdrzy. Stara sie znaleié jakie$
wythimaczenie dla tego, co zrobil 1 przekonuje ofiare, e to byt jednorazowy, wyjatkowy incydent, ktory juz sig
nigdy nic zdarzy. Sprawca okazuje ciepto i milo$¢. Staje sig znowu podobny do tego, jaki byt na poczatku
znajomoéci. Przynosi kwiaty, prezenty, zachowuje sig jakby przemoc nigdy nie miata migjsca. Rozmawia z
ofiara, dzieli sic swoimi przezyciami, obiccuje, Ze nigdy juz jej nic skrzywdzi. Dba o ofiare spedza 7 nig czas i
utrzymuje bardzo satysfakcjonujace kontakty seksualne. Sprawca i offara zachowujg sig jak $wiezo zakochana
para. Ofiara zaczyna wierzy¢ w to, Ze partner si¢ zmieni i Ze przemoc byta jedynic incydentem. Czuje sig
kochana, my$h, ze jest dla niego wazna i znowu go kocha. Spehniajg si¢ jej marzenia o cudownej mitosci,
odczuwa bliskosé i zespolenie z partnerem. Zycie we dwoje wydaje sig pigkne i pelne nadziei. Ale faza
miodowego miesigca przemijaja i znowu rozpoczyna si¢ faza narastania napigcia. Zatrzymuje ona oftarg w
cyklu przemocy, bo latwo pod jej wplywem zapomnie¢ o koszmarze pozostatych dwoch faz. Prawdziwe
zagrozenie, jakic niesie ze soba faza miodowego miesigca jest zwigzane z tym, ze przemoc w nastepnym cykhi
jest zazwyczaj gwaltowniejsza.

111. DIAGNOZA PROBLEMU

Diagnozy przemocy dokonano w oparcizc o dane uzyskane drogg elektroniczng z jednostek
wspéhuczestniczacych w realizacji zadan przeciwdziatania przemocy w rodzinie tj.:

— Urzedu Miasta i Gminy w Pleszewie,
— Sadu Rejonowego w Pleszewie,
— Komendy Powiatowej Policji w Pleszewie,

— Oérodka Interwencji Kryzysowej w Pleszewie.
W miesiacu listopadzie 2015 r. przeprowadzono 37 anonimowych ankiet wérdd losowo wybranych klientow
pomocy spotecznej, ktdrym zadano pytania dotyczgce:
- éwiadomosci spotecznej zjawiska przemocy,
— orientacji na temat dziatalno$ci Zespohu Interdyscyplinarnego,
— wiedzy na temat instytucji zajmujgeych sig przemocg w rodzinie.
W miesigeu pazdzierniku 2015 r. przeprowadzono réwniez 18 ankiet wirdd czionkéw Zespolu
Tnterdyscyplinarnego, w ktérej pytania dotyczyly:
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— oceny przez czlonkéw Zespolu §wiadomosei spolecznej zjawiska przemocy w rodzinie,
_ oceny poziomu whasnej wiedzy i kwalifikacji zawodowych,

— gceny uznania cztonkéw Zespotu w Srodowisku pracy wiréd przetozonych 1 wspotpracownikow. Zjawisko
przemocy w todzinie zostato okreslone przez ankietowanych mieszkaficow MiG Pleszew w fym takZe
cztonkéw Zespohi Interdyscyplinarego oraz oséb pracujgcych w  instytucjach zajmujacych  sig
przeciwdziataniem przemocy w rodzinie.

Diagnoza zostata oparta na prébie badawezej, ktora dotyczyta 55 ankietowanych.

Urzad Miasta i Gminy w Pleszewic — Wydzial Spraw Obywatelskich (wg stanu na 31 grudnia 2015 1)
podaje, ze w Miescie 1 Gminie Pleszew zamieszkuje 29.191 mieszkahcow, z czego 51,03% stanowig kobiety.
Biorgc pod uwage podzial miasto — wie$ to 16.722 stanowia mieszkafncy miasta, a 12.469 oséb stanowig
mieszkaficy wsi. Osoby w wieku produkeyjnym s3 grupg dominujacg. 20.140 mieszkancow, z ¢zego 50,45%
stanowig kobiety.

Gromadzenie informacji o interwencjach domowych i stale kontakty z rodzing zagrozong przemocy mozliwe
jest dzieki procedurze ,,Niebieskiej Karty”, ktéra rejestruje lady i przebieg wydarzen oraz podjete czynnosci.
Zadaniem procedury ,,Niebieskie Karty” jest takze rozpoznawanie skali zjawiska i zagrozen w rodzinie.
,.Niebicska Karta” wdrazana jest w przypadku stwierdzenia zaistnialej przemocy w rodzinie przez
pracownikéw instytucji 1 stuzb wskazanych przez ustawodawce.

O skali problemu méwi ilo§¢ wszczgtych procedur _Niebieskie Karty”, ilo$¢ interwencji domowych i ilosé
zatrzyma na przestrzeni ostatnich trzech lat. W latach 2013-2015 liczba wszczetych na terenie Miasta i Gminy
Pleszew procedur ,Nichieskie Karty™ przedstawia si¢ nastepujaco:

Rok loé¢ wszezetveh procedur ,Niebieskie Karty”
2013 31
2014 73
2015 54

Analizujac powyzsze dane nalezy stwierdzié, ze odnotowuje sie ich widoczny spadek. Nalezy jednak
podkreslié, ze problem przemocy jest trudny do zdiagnozowania i czgsto nie wychodzi na $wiatlo dzienne z
kregu rodziny. Osoby doznajgce przemocy W rodzinie nie chcg ujawni¢ tego problemu obawiajge sig reakeji
otoczenia, represji ze strony sprawcy, dhugich i zawitych procedur prawnych. O znaczenin zjawiska przemocy
w rodzinie decyduje nie tytko skala problemu co réwniez jego waga — dotyczy on bowiem zdrowia i Zycia 0sdb
narazonych na przemoc.

7 danych Komendy Powiatowej Policji w Pleszewie wynika, Ze
7 wystapieniem przemocy w rodzinie odnotowano na lerenie

na przestrzeni ostatnich trzech lat w zwiazku
Miasta i Gminy Pleszew nastgpujgcy ilosé

interwencji:

Rok Ileéé interwencji domowych
2013 451

2014 530

2015 536

Ponadto z danych Komendy Powiatowej Policji w Pleszewie wynika, Ze na przestrzeni ostatnich trzech lat w
zwigzku z wystgpieniem przemocy w rodzinie odnotowano na terenie Miasta i Gminy Pleszew nastgpujaca

iloé zatrzyman:

Rok 1lo§¢ zatrzyman
2013 10
2014 46
2015 36

Obraz zjawiska kryzysu w rodzinie spowodowanego przemoc obrazuja takze dane uzyskane z Zespolu
Kuratorskiej Stuzby Sadowej przy Sadzie Rejonowym w Pleszewie:

Rok Ilosé  wyrokoéw  ogramiczen | w tym: z powodu stosowania
wladzy rodzicielskiej przemocy wobec dzieci
2013 129 42
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2014 _ 118 ' 8
2015 96 4

Jak wynika z powyiszych danych zmniejsza si¢ liczha wyrokéw Sadu Rejonowego dotyczgeych
ograniczenia wiadzy rodzicielskiej z powodu wystgpowania przemocy w rodzinie. Celem zdiagnozowania
problemu przemocy oraz poziomu wiedzy i $wiadomodci spotecznej tego tematy, przeprowadzono badanic
ankietowe skierowane do mieszkafcéw Miasta i Gminy Pleszew. Kwestionariusze ankiet zostaly rozdane
wiréd losowo wybranych klientéw pomocy spotecznej przez pracownikéw socjalnych oraz wsréd cztonkéw

Zespohu Interdyscyplinarnego.

W wyniku analizy materiatu badawczego ustalono, ze zwigksza sig $wiadomoéé spoleczna dotyczaca
zjawiska przemocy, jednak jest to problem, o ktérym cztonkowie rodziny méwig ze skrepowaniem i wstydem,
rzadko wychodzi on na ,$wiatto dzienne”. 95% ankietowanych deklaruje, e wie gdzie nalezy sie udaé w
przypadku wystgpienia przemocy natomiast 91% slyszato o dziatalnodci Zespolu Interdyscyplinarnego w

Pleszewie.

Z ankiet przeprowadzonych wérdd cztonkéw Zespohu Interdyscyplinamego w Pleszewie wynika, ze wigksza
éwiadomo$¢ osob dotyczaca wystepowania przemocy w todzinie mozliwa jest dzigki wzajemnej edukacji,
szeroko prowadzonej profilaktyce, pogadankom w szkotach, kampaniom ogélnokrajowym dotyczacym
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, ulotkom, plakatom, programom ielewizyjnym i radiowym oraz
artykulom prasowym. Czlonkowie Zespolu Interdyscyplinamego zajmujgcy sig zawodowo przemoca, sg
wykwalifikowanymi specjalistami, ktorzy ukosficzyli szkolenia z zakresu przeciwdziatania przemocy w
rodzinie i caly czas si¢ doksztalcajg. Czlonkowie Zespolu uczestniczacy w ankiecie wysoko oceniajg poziom
posiadanej wiedzy. Praca w Zespole Interdyscyplinamym wg opinii jego cztonkoéw znajduje uznanie wirdd
przefozonych i wspélpracownikéw. W przeprowadzonych ankietach brak opinii przedstawiciela stuzb
medycznych, ktory rzadko bierze udziat w spotkaniach Zespolu Interdyscyplinamego.

Wiréd malejacej ilosci wszezgtych procedur ,Niebieskie Karty” nadal najwigkszy odsetek stanowig
procedury w sytuacjach gdzie uzaleznienie jest jedng z gtownych przyczyn przemocy w rodzinie. Wsrad innych
przyczyn przemocy mozna wymienié trudng sytuacje materialng rodziny, niezgodno$é charakterow- konflikt
matzefiski, zaburzenia psychiczne oraz inne rodzaje uzaleznien np. narkomania, hazard.

Nasilajace si¢ zjawisko przemocy w zwigzku z wystgpowaniem wuzaleznien oraz wyniki badan
przeprowadzonych przez Przewodniczacego Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemdw Alkoholowych w
Pleszewie wskazuja, Ze wzrasta liczba uzaleinien wérdd grup miodziezy gimnazjalnej i ponadgimnazjalnej a
wraz z tym wzrostem poteguje si¢ liczba potencjalnych sprawcow przemocy. Obserwacja ta daje nam podioze
do zintensyfikowania dziatan profilaktycznych skierowanych do mtodziezy w Miedcie 1 Gminie Pleszew.
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Badania przeprowadzone przez Przewodniczacego Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow

Alkoholowych w Pleszewie wykazuja, ze mlodziez w sytuacjach kryzysowych spowodowanych problemami z
uzywkami w pierwszej kolejnodci zwraca sig o pomoc do rodzicow. Jednak w pozostatych przypadkach
mbodziez obdarza zaufaniem grupy réwieénicze, instytucje oraz inne osoby z grupy 0sbb wykonujgcych

zawody zaufania publicznego.
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Radzenie sobie z problemami, ktdrych podlozem sa uzywki przedstawia ponizsza tabela:
Stopien zaufania mlodziezy w sytuacji kryzysowej.

Gdyby$ zauwazyl/a, Ze masz problemy z alkoholem/narkotykami/dopataczam, do kogo by$ sig zwrdcila o

pomoc?
Szkota Szkola Cala
Lp. | Osoby i instytucje godne zaufania gimmnazjalna ponadgimnazjalna | préba
N= 691 N=716 N=14067
1 Do rodzicow 76 71,6 73,8
2 .| Do kolezanek i kolegow 28,1 35,1 31,6
3 Do poradni uzaleZnien 26,5 26,7 26,6
4 Do starszego rodzefistwa 25,8 29.5 27,9
5 Do pedagoga szkolnego 16,5 8,9 12,7
6 Do wychowawcy 12,6 8,4 10,4
7 Do psychologa szkolnego 12,6 6,7 9,6
8 Do ksiedza 104 11,5 10,9
9 Do dyrektora szkoly 4,2 2,7 3.4
Zrédio: Opracowanie wlasne: Problemy uzaleznien miodziezy szkolnej w Miescie i Gminie Pleszew,
pazdziernik 2015 r.

Ponad trzy czwarte (76%) gimnazjalistéw w sytuacji kryzysowej zwrécitoby si¢ do rodzicow. Respondenci
ze szkét ponadgimnazjalnych w sytuacji probleméw z uzywkami (alkoholem, narkotykami i dopalaczami)
czedciej o 7 punktéw procentowych szukaliby pomocy wéréd kolezanek i kolegbw. Do poradni uzaleznien
zwrécitoby si¢ o pomoc 26,6% ankietowanych. Natomiast takiej pomocy szukaloby u starszego rodzefistwa
25,8% gimnazjalistow oraz 29,5% ucznidw ze szkot ponadgimnazjalnych.
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Na uwage zashuguje fakt, iz czynnik uzaleznien miodziezy moze rzutowaé na zachowania agresywne w
dorostym zyciu — potencjalnych sprawcéw. Powyzsze wyniki badaft wskazujg na potrzebg inicjowania i
tworzenia infrastruktury pomocowej w zakresie niesienia specjalistycznej pomocy osobom dorostym oraz
dzieciom 7 terenu Miasta i Gminy Pleszew zagrozonych wykluczeniem spolecznym z powodu przemocy W
rodzinie, ktorej podtozem jest uzaleZnienie.

Zarzadzeniem Burmistrza Miasta i Gminy Pleszew z dniz 28 czerwea 2011 1. powolany zostat Zespot
Interdyscyplinarny w Pleszewie, kiory na biezgco diagnozuje zjawisko przemocy w rodzinie i prowadzi
wszczgte procedury ,Niebieskie Karty”. Utworzenic Zespoht Interdyscyplinarnego ds. przeciwdziatania
przemocy W rodzinie jest wypelnieniem obowiazku wynikajgcego z przepisdw ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie (ustawa z dnia 29 lipca 2005 1. 0 przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie art.6 ust.1 1 2 pkt
41}

Zadaniem Zespolu Interdyscyplinamego jest integrowanie i koordynowanie dziatad podmiotow
wchodzgeych w sktad Zespoln oraz specjalistow z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w
szczegdinodel przez:

— diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie poprzez analize wszezgtych procedur , Niebieskie Karty” i
przeprowadzone ankiety w $rodowisku lokalnym oraz wspbtprace z in. instytucjami zZajmugacymi sig
przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie,

— podejmowanie dziatafh w $rodowisku zagrozonym przemocg W rodzinie majacych na celu przeciwdzialanie
przemocy temu zjawisku poprzez poradnictwo i pracg socjalng w érodowisku, ulotki i plakaty, pogadanki,

— inicjowanie interwencji w $rodowisku dotknigtym przemocg w rodzinie poprzez dzialania interwencyjne
przy udziale pracownikéw socjalnych, przedstawicieli Ogrodka Interwencji Kryzysowej i Komendy
Powiatowej Policji,

— rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwoéciach udzicienia pomocy w $rodowisku
lokalnym — w 2015 1. Zespét Interdyscyplinarny wydat ulotke i plakat informujacy o skutkach przemocy i
placéwkach udzielajgcych pomocy ofiarom,

— inicjowanie dziatah w stosunku do o0sob stosujacych przemoc w rodzinie poprzez kierowanie sprawcow
przemocy do udzialu w programach korekeyjno- edukacyjnych.

IV. CELE I ZALOZENIA PROGRAMU
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Gléwnym celem Programu jest zwickszenie skuteczno$ci przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz
zriniejszenie skali tego zjawiska na terenie Miasta i Gminy Pleszew.

V. CELE SZCZEGOL(_)WE PROGRAMU
1. Zintensyfikowanie dziatan profilaktycznych w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
2. Zwickszenie dostepnoéci i skutecznoéci ochrony oraz wsparcia 0s6b dotknigtych przemoca w rodzinie.
3. Zwigkszenie oddzialywan wobec 0s6b stosujacych przemoc w rodzinie.

4. Zwickszenie poziomu kompetencji przedstawicieli instytucji i podmiotéw realizujgeych zadania z
zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie w celu podniesienia jakoéci i dostgpnosci ustug.

VI. OBSZARY ODDZIALYWAN ORAZ ZADANIA PODEJMOWANE W RAMACH PROGRAMY

Osiagniecie wytyczonych celéw narzuca podejmowanie dziatah w zakresie czterech obszarow, ktdrymi sa:

1. Profilaktyka i edukacja spoteczna.

2. Ochrona i pornoc osobom dotknietym przemocs.

3. Dzia%ania-podejmowane w stosunku do oséb stosujacych przemoc w rodzinie.

4. Podnoszefiie kompetencji stuzb i przedstawicieli podmiotéw realizujacych dziatania z zakresu

przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Obszar 1. Profilaktvka i edukacja spoleczna.

Zadanie 1: Podnoszenie §wiadomoéci spelecznej w zakresie przemocy w rodzinie.

Podejmowane dzialania:
Sporzadzenie diagnozy zjawiska przemocy w rodzinie na terenie Miasta i Gminy Pleszew.

Zadanie 2: Systematyczna edukacja $rodowiska lokalnego na temat przemocy w rodzinie:

Podejmowane dzialania:

1. prowadzenie lokalnych kampanii spolecznych obalajacych mity i stereotypy na temat przemocy w
rodzinie, opisujace mechanizmy przemocy, promujace metody wychowaweze bez uZycia przemocy,

2. rozpowszechnianie broszur, ulotek dotyczacych zjawiska przemocy,

3. rozpowszechnianie w lokalnym srodowisku informacji profilaktycznych poprzez kazda instytucje
zajmujaca sie problemem przemocy,

4. systematyczne podnoszenie kwalifikacji i wiedzy preedstawicieli réZnych grup zawodowych
zajmujgeych sie z problematykg przemocy w rodzinie — udziat w szkoleniach,

5. wymiana doéwiadczef pomiedzy $rodowiskami lokalnymi i placéwkami, uczestnictwo w konferencjach,
naradach, seminariach, orientacja w dziafaniach ogdlnopolskich,

6. wspolpraca pomigdzy pracownikami stuzb, instytucji i organizacji w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie, w tym miedzy innymi: wymiaru sprawiedliwoéci, stuzby zdrowia, policji, pomocy spoleczne],
oéwiaty, gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz kofciotami i zwigzkami
wyznaniowymi oraz organizacjami pozarzgdowymi w celu wprowadzenia elementow edukacji na temat
zjawiska przemocy w rodzinie.

Zadanie 3: Poprawa jakosci oddzialywan profilaktycznych.
Podejmowane dzialania:

Opracowywanie i realizacja programéw stuzgcych dziataniom profilaktycznym majgeym na celu udzielenie
specjalistycznej pomocy w tym w szczegdlnodei dotyezacych promowania prawidtowych metod
wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie.

Obszar 2. Ochrona i pomoc osobom dotknietym przemoca,
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Zadanie 1.Wzmacnianie infrastruktury instytucji samorzadowych oraz podmiotéw i organizacji
pozarzadowych udzielajacych pomocy osobom dotknietym przemoca w rodzinie, wypracowanie zasad

wspdlpracy.
Podejmowane dzialania:

1. wzmacnianic wsp6ipracy z istniejacymi placéwkami wspicrajagcymi osoby doznajace przemocy w tym z
Powiatowym Oérodkiem Interwencji Kryzysowe] w Pleszewie, Poradnia  Psychologiczno-Pedagogiczng w
Pleszewie,

2. poszerzanie oferty wsparcia dla osob doznajacych przemocy w rodzinie poprzez tworzenie punkiow
poradnictwa specjalistycznego w tym takze skierowanych do dzieci i miodziezy pochodzacych z rodzin

dotknietych przemocg w rodzinie.
Zadanie 2.Podnoszenie poziomu informacji i edukacja w zakresie mozliwosci udzielania pomocy
osobom doznajgcym przemocy.
Podejmowane dzialania:
1. rozpowszechnianie informacji o mozliwosciach uzyskania wsparcia przez osoby doznajgce przemocy,
2. opracowywanie i realizacja programow edukacyjnych dla 0s6b doznajgcych przemocy W rodzinie.

Zadanie 3. Udzielanie pomecy osobom doznajacym przemocy w rodzinie.

Podejmowane dziatania:

1. realizacja poradnictwa specjalistycznego w tym: psychologicznego, medycznego, socjalaego, prawnego,
rodzinnego przez instytucje zajmujgce si¢ pomocg osobom dotknigtym problemem przemocy w rodzinie,

2. opracowanie i realizacja programow edukacyjno-terapeutycznych skierowanych do 0s0b doznajacych
przemocy w rodzinie,

3. zapewnicnie osobom doznajaeyrm przemocy w rodzinie miejsc w catodobowych osrodkach wsparcia,

4, zapewnienie bezpieczenistwa krzywdzonym dzieciom w trybie art.12a ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie.

Obszar 3. Dzialania podejinowane w stosunku do 0séb stosuiacveh nrzemoc w rodzinie,

Zadanie 1.Wypracowanie zasad wspélpracy w ramach tworzenia oferty oddzialywaf wobec 0séb
stosujacych przemoc w rodzinie.
Podejmowane dzialania:

Gromadzenie informacji na temat podmiotdéw i organizacji pozarzadowych, ktére realizuja oferty dla osdh
stosujacych przemoc w rodzinie w szezegblnogei programy korckeyjno-edukacyjne.

Zadanie 2.Interweniowanie oraz reagowanie przez odpowiednie stuzby na stosowanie przemocy w
rodzinie.
Podejmowane dzialania:
1. wszczynanie procedury "Niebieskie Karty”,

2. zawiadamianie Policji i Prokuratury oraz kuratoréw sgdowych o sytuacjach stosowania przemocy w
rodzinie. 7

Obszar 4. Podnoszenie kompetencii shuzb i przedstawicieli pedmiotdw realizujacvch dzialania z
zakresu przeciwdzialania przemoey w rodzinie,

Zadanie 1.Wzmacnianie kempetencji zawodowych oraz przeciwdzialanie wypalenin zawodowemu
o0s6b realizujacych zadania z zakresu przeciwdzialania przemocy W rodzinie.

Podejmowane dziatania:

WdroZenie systemu wsparcia dla o0séb pracujacych bezpoérednio z osobami dotknigtymi przemocg w
rodzinie oraz z osobami stosujgcymi przemoc poprzez udostepnicnie tym osobom mozliwoéci udziatu w
coachingu, superwizji, grupach wsparcia oraz szkoleniach.
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VII. ODBIORCY PROGRAMU

Rodzina jest najwazniejszym érodowiskiem w zyciu czlowieka, ksztaltujgcym osobowos¢, system wartodci,
styl zycia. Wazna role w prawidtowo finkcjonujgcej rodzinie odgrywaja wzajemne relacje pomigdzy rodzicami
oparte na mitodci i zrozumieniu. W przypadku dezorganizacji rodzina nie jest w stanic realizowaé
podstawowych zadafi, role wewnatrz vodzinne ulegaja zaburzeniu, famame sg reguly, a zachowania
poszczegolnych czlonkéw rodziny staja sie coraz bardziej niezgodne z normami prawnymi i morafnymi.
Przemoc domowa moze by¢ skutkiem, jak i przyczyng dysfunkcji w rodzinie.

Program skierowany jest do:

1) oftar przemocy w rodzinie, w tym: dzieci, wspétmalzonkow lub partneréw w zwigzkach mieformalnych,
0s6b starszych, os6b niepetnosprawnych,

2) sprawcow przemocy w rodzinie,
3) Swiadkow przemocy w rodzinie rowniez dzieci,
4) rodzin i osdb zagroZzonych zjawiskiem przemocy,
VIIL. PODMIOTY REALIZUJACE PROGRAM ORAZ WSPOLPRACUJACE PRZY JEGO
REALIZACJI

Przy realizacji Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie dla Miasta i Gminy Pleszew na lata 2016 — 2020 wspdlpracuja:

1. Miejsko-Gminny Oérodek Pomocy Spoteczne],
2. Zespot Interdyscyplinarny,
3. Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych,
4. Pleszewskie Centrum Medyczne,
5. Lekarze rodzinni,
6. Pielegniarki §rodowiskowe,
7. Komenda Powiatowa Policii,
8. Szkoty dzialajgce na terenie Miasta i Gminy,
9. Straz Micjska,
10. Sad Rejonowy,
11. Prokuratura Rejonowa,
12. Powiatowy Oérodek Interwencji Kryzysowej,
13. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,
TX. FINANSOWANIE

Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie bgdzie
finansowany ze érodkow wlasnych Miasta i Gminy Pleszew, Srodkéw unijnych i budzetu pafstwa.

X. MONITORING, EWALUACIA, SPRAWOZDAWCZOSC Z REALIZACJI PROGRAMU.

1. Monitoring Programu polega na zbieraniu danych dotyczacych zrealizowanych zadan w ramach
Programu, od podmiotéw zaangazowanych w realizacje przez koordynatora Programu tj. Miejsko-Gminny
Oérodek Pomocy Spotecznej, w celu oceny czy Program osigga zatozone cele.

2. Ewaluacja pozwoli na dostosowanic form wsparcia do potrzeb i probleméw istniejacych w obszarze
przeciwdziatania przemocy w rodzinie i zwigkszeniu dostgpnoéci dziatan z zakresu przeciwdzialania przemocy

w rodzinie.
Wskaznikami ewaluacji beda:

— liczba opracowanych diagnoz,
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~ liczba spotkan i konsultacii z przedstawicielami organizacji pozarzgdowych,

— liczba opracowanych programow profilaktycznych,

_ liczba oséb uczestniczaca w programach profilaktycznych,

— liczba opracowanych programow terapeutyczno-edukacyjnych,

— liczba 0s6b biorgcych udziat w programach terapeutyczno-edukacyjnjrch,

— Hezba spotkan z przedstawicielami koSciolow i zwigzkow wyznaniowych,

— liczba interwencji domowych spowodowanych przemoca w rodzinie,

— liczba ofiar przemocy domowej,

— liczba ofert pomocowych skierowanych do o0séb doznajgcych przemocy,

— liczba sprawcéw przemocy domowej pod wplywem atkoholu lub innych $rodkéw odurzajacych,

_ liczba przekazanych ofert skierowanych do sprawcow przemocy w rodzinie informujgcych o danych
telcadresowych podmiotéw 1 organizacii,

— liczba wszczetych procedur , Niebieskie Karty”,

— liczba zawiadomief Policji lub Prokuratury o zaistniatej przemocy w rodzinie,

-~ liczba szkoleh czlonkdw Zespohu Interdyscyplinarnego,

~ liczba wydanych plakatow, ulotek,

 liczba lokalnych kampanii informacyjnych,

— liczba artykukow prasowych,

— liczba porad specjalistycznych udzielonych osobom dotknigtym przemocg W rodzinie,

__ ticzba dzieci umieszezonych w pieczy zastgpezej na podstawie art.12a ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie, '

_ ticzba 0s6b korzystajgcych z pobytu w catodobowych ofrodkach wsparcia.

3. Przewodniczacy Zespotn Interdyscyplinarnego w Pleszewie przedlozy sprawozdanic merytoryczne
Radzie Miejskiej w Pleszewie do kofica 31 stycznia za poprzedni rok.
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UZASADNIENIE
do uchwaly Nr oo Rady Migjskiej w Pleszewie z dnia .o

Przepis art. 6 ust. 2 pkt. 1 Ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziafaniu przemocy w
rodzinie (Dz. U. z 2015, poz. 1390) stanowi, ze do zadan wiasnych gminy nalezy tworzenie gminnego
systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

~ Celem Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie dla Miasta i Gminy Pleszew na lata 2016-2020 jest zwigkszanie skuteczno§ci przeciwdziatania
przemocy w rodzinie oraz zmniejszanie skali tego zjawiska na terenie Miasta i Gminy Pleszew.

W zwiazku z powyzszym podjecie uchwaly przez Rade Miejska jest zasadne.

BUEM

dr Mariar
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