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w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Wspierania Rodziny dla Miasta i Gminy Pleszew na lata
2021 - 2023

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2020.
poz. 713 ze zmianami) oraz art. 176 pkt 1 i art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2020 r. poz. 821 ze zmianami), Rada Miejska w Pleszewie uchwala, co
nastepuje:

§ 1. Uchwala sie Gminny Program Wspierania Rodziny dla Miasta i Gminy Pleszew na lata 2021 - 2023,
stanowigcy zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy Pleszew.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
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UZASADNIENIE
do uchwaly Nr ......ccccvvunne Rady Miejskiej w Pleszewie Z dnia .......cccvvevivnrnniiienriannenn,

Zgodnie z art. 176 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej do zadan wiasnych gminy nalezy opracowanie i realizacja 3-letniego gminnego programu
wspierania rodziny. Zadaniem programu wspierania rodziny jest zapobieganie dysfunkcji rodziny poprzez
tworzenie systemu wspomagajacego rodzing, dzieci | milodziez w taki sposéb, aby byla w stanie
samodzielnie zmierzy¢ si¢ z wlasnymi problemami. Pomoc powinna mie¢ na celu podtrzymanie
umiejetnosci uczestnictwa w zyciu spotecznosci lokalnej i petnieniu rél spotecznych poprzez wzmocnienie
zasobéw tkwigcych w poszczegdlnych cztonkach rodziny, poprawe jakodci zycia rodzin zagrozonych
wykluczeniem spotecznym, wspieranie rodzicow w pebnieniu funkcji opiekuniczo - wychowawczych.

Gminny Program Wspierania Rodziny dla Miasta i Gminy Pleszew na lata 2021 - 2023, stanowigcy
zatgcznik do uchwatly, zaklada zbudowanie spojnego systemu wspierania dzieci i rodzin, przezywajacych
trudnosci w wypelnaniu swoich funkeji opiekuficzo - wychowawczych w rodzinie, w celu przywrécenia im
zdolnoéci do normalnego funkcjonowania. Realizacji zadah Programu ma zapobiega¢ kryzysom w
funkcjonowaniu rodziny, ktérych konsekwencja moze by¢ umieszczenie dziecka w pieczy zastgpczej.

Gminny Program Wspierania Rodziny dla Miasta i Gminy Pleszew na lata 2021 - 2023
uwzglednia zadania Gminy w ramach realizacji ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, jest rowniez narzedziem przeciwdziatania dysfunkcjonalnodci rodzin i wspierania ich w
przezywanych kryzysach.

W zwigzku z powyzszym, podjecie niniejszej uchwaly jest zasadne.
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l. Wstep

Szczegolna rola rodziny polega na tym, Ze jest ona naturalnym i niezastapionym $rodowiskiem dla
rozwoju w niej cziowieka i gdzie zaréwno dziecko, jak i osoby dorosle zaspokajajg swoje podstawowe potrzeby.

Rodzina jako instytucja spoleczna pozostaje w kregu ciaglego zainteresowania socjologow,
psychologdw, pracownikow socjalnych, pedagogow oraz przedstawicieli innych dziedzin nauki i praktyki. August
Comte, ktorego definicja rodziny jest jedng z czesciej przytaczanych, okreslit jg jako podstawowa grupe
spoleczna, na ktorej opiera sie spoteczenstwo.

Jedng z najistotniejszych funkcji rodziny jest wychowanie dzieci. We wspéiczesnych rodzinach coraz
czesciej obserwuje sie trudnosci z prawidlowg realizacjg zadan wychowawczych. Niesie to za sobg szereg
zagrozen dla dobrego rozwoju i wchodzenia w dorosle Zycie dzieci w nich wychowywanych'.

Wspélczesny model rodziny z typu autorytatywnego przeksztalcit sig w typ rodziny partnerskiej. W
wyniku reorganizacji wladzy rodzinnej, znaczacq jej czes¢ w rodzinie przejmuje matka — Zona. Wskutek
wspolnego rozwigzywania codziennych spraw, wspdlnych doswiadczen matzonkéw, ksztaftuje sie miedzy nimi
partnerski styl wzajemnych interakeji. Matzonkowie posiadajg rowne prawa i obowigzki. Kobieta i mezczyzna
stajg sie rownorzednymi partnerami pod wzgledem wyksztalcenia, pozycji spolecznej, zainteresowan
spolecznych2. Wedlug Jana Zebrowskiego zmiany w strukturze wewnetrznej rodziny obejmuja trzy zasadnicze
elementy. zmiang pozycji i rol matzonkow, zmiane pozycji dziecka w rodzinie, proces autonomizacji jednostki?.
Gtowng przyczyng ksztaltowania sie modelu partnerskiego w rodzinie jest wzrost niezaleznosci ekonomicznej i
psychicznej kobiety, ktora stanowi o poszerzeniu jej samodzielnosci zyciowej. Kobiety — matki podejmujg prace
zawodowg, dgzg do samorealizacji, niezaleznosci. Rozwijajg swoje pasije i zainteresowania. Nie po$wigcajg juz
calej swojej uwagi i czasu tylko na wychowanie dzieci i dbanie o dom. Mezczyzni nie sg juz tylko jedynymi
zywicielami rodziny, ale rowniez uczestniczg w pracach domowych, w opiece i wychowywaniu dzieci.

Dynamiczne zmiany w zakresie Zycia rodzinnego, ktorych wspoiczesnie doswiadczamy, spowodowaty
destabilizacje niektorych rodzin. Pojawity sie problemy opiekuficzo-wychowawcze, uzaleznienia, izolacja
spoteczna. Ostabieniu lub zerwaniu ulegly wiezi rodzinne, co istotnie wpltyneto na strukture rodziny, jej spoistosc,
pozytywne stosunki miedzy wszystkimi czlonkami, zaburzylo rownowage wewnatrzrodzinng oraz wplynelo na:
poczucie bezpieczenstwa domownikow, rozwoj osobowosci dziecka, zdolnosci adaptacyjne.

Przemiany gospodarczo — kulturowe ksztaftujgce zycie spoteczenstwa spowodowaly znaczny wzrost
liczby oséb bezradnych, nieradzacych sobie z problemami dnia codziennego.

Pojawily sie zjawiska o charakterze globalnym, tj. pandemia, choroby cywilizacyjne, rosnacy odsetek
ludzi starszych, migracje oraz lokalnym, tj. ubostwo, bezrobocie, niewydolnos¢ opiekuncza, przemoc w rodzinie,

'Red. T. Pilch i |. Leparczyk, ,Pedagogika spofeczna’, Warszawa 1995,

2 8. Cudak, ,Wybrane cechy wspéfczesnego modelu Zycia matzenskiego i rodzinnego, {w:] Pedagogika rodziny”, Kielce
2007, s.7.

3J, Zebrowski, ,Wspbiczesne przeobrazenia w funkcjonowaniu rodziny polskiej, [w:] Rodzina polska na przetomie wiekow.
Przeobrazenia, zagrozenia, patologie”, Gdansk 2001, s. 23.
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uzaleznienia, brak poczucia stabilizacji zyciowej i zawodowej, brak poczucia bezpieczenstwa socjalnego,
poczucie osamotnienia, rozpad rodziny itp.

Dla dobra dzieci, ktére potrzebujg ochrony i pomocy ze strony dorostych, Srodowiska rodzinnego,
wzrastania w atmosferze szczescia, mitosci i zrozumienia, w trosce o ich harmonijny rozwéj i przyszig
samodzielno$¢ zyciowa, dla zapewnienia ochrony przystugujacych im praw i wolnoci, dla dobra rodziny, ktéra
jest naturalnym $rodowiskiem rozwoju i dla dobra wszystkich jej cztonkow, w przekonaniu, ze skuteczna pomoc
dla rodziny przezywajacej trudnosci w opiekowaniu sie i wychowywaniu dzieci oraz skuteczna ochrona dzieci i
pomoc dla nich moze by¢ osiagnigta przez wspoétprace wszystkich osob, instytuciji i organizacji pracujacych z
dzie¢mi i rodzicami (za ustawg o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej), uchwala si¢ Gminny Program
Wspierania Rodziny dla Miasta i Gminy Pleszew na lata 2021 - 2023.

Il Podstawa prawna

Zadania dotyczace wspierania rodziny opisane sa przede wszystkim w ustawie o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastepczej z dnia 9 czerwca 2011 r. (Dz. U. 2020 r. poz. 821 ze zmianami). Zgodnie z art. 176
pkt 1 ustawy do zadan wiasnych gminy nalezy: opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych programéw
wspierania rodziny; tworzenie mozliwosci podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny; tworzenie oraz
rozwoj systemu opieki nad dzieckiem, w tym placowek wsparcia dziennego oraz praca z rodzing przezywajace,
trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych przez: zapewnienie rodzinie przezywajgcej
trudnosci wsparcia i pomocy asystenta rodziny oraz dostepu do specjalistycznego poradnictwa, organizowanie
szkolen i tworzenie warunkoéw do dziatania rodzin wspierajacych, prowadzenie placéwek wsparcia dziennego
oraz zapewnienie w nich miejsc dla dzieci. Ponadto finansowanie podnoszenia kwalifikacji przez asystentow
rodziny, kosztow ponoszonych przez rodziny wspierajace; wspotfinansowanie pobytu dziecka w rodzinie
zastepczej, rodzinnym domu dziecka, placowce opiekunczo — wychowawczej, regionalnej placowce opiekunczo -
terapeutycznej lub interwencyjnym osrodku preadopcyjnym; sporzadzanie sprawozdan rzeczowo — finansowych z
zakresu wspierania rodziny oraz przekazywanie ich wiasciwemu wojewodzie, prowadzenie monitoringu sytuacii
dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem lub przezywajgcej trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekunczo -
wychowawczej, zamieszkalego na terenie gminy.

Oprécz ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, dziatania dotyczace wsparcia rodziny
regulowane sg takze w innych obowigzujacych aktach prawnych, w tym m.in.:

ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej,

— ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,
- ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,
— ustawie z dnia 29 kwietnia 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii,

— ustawie z dnia 4 listopada 2016 r. o wspieraniu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem".
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M. Gléwne zatozenia Programu

Gtownym zatozeniem Gminnego Programu Wspierania Rodziny dla Miasta i Gminy Pleszew na lata
2021 - 2023 jest zbudowanie spojnego systemu wsparcia dzieci i rodzin przezywajacych trudnosci w wypelnianiu
funkcji opiekunczo — wychowawczych, w celu przywrocenia im zdolnosci do funkcjonowania. Cel ten moze zostac
osiggniety poprzez wzmocnienie roli i funkcji rodziny, rozwijanie umiejetnosci opiekunczo - wychowawczych oraz
zapewnienie bezpieczenstwa dziecku i rodzinie. Realizowane w ramach Programu zadania koncentrowaé sie
beda nie tylko na dziecku, ale rowniez na calej rodzinie. Program zaklada dalsze integrowanie, rozwoj i
wzmocnienie dziatan instytucji i organizacji dziatajacych w Miescie i Gminie Pleszew w zakresie wspierania
rodziny.

Realizacja zadan Programu ma zapobiega¢ kryzysom w funkcjonowaniu rodziny, ktérych konsekwencijg
moze by¢ umieszczenie dziecka w pieczy zastepczej, a takze praca z rodzinami, z ktérych dzieci — na skutek
przezywanego kryzysu - zostaly czasowo umieszczone poza rodzing, w celu przywrocenia warunkow
pozwalajgcych na ponowne podiecie ich wychowywania przez rodziny biologiczne.

Iv. Diagnoza sytuacji rodzin w Miescie i Gminie Pleszew

4.1. O rodzinie

Refleksja nad rodzing trwa od czaséw starozytnych, czego potwierdzeniem sa, do dzis aktualne, stowa
Arystotelesa, ktory uwazal, Ze w rodzinie jak w soczewce odzwierciedla si¢ kondycja calego spoleczenstwa.
Roéwniez dzi§ jednym z kryteriow oceny panstw czy miast jest jakos¢ realizowanej polityki rodzinnej. O jakoéci i
poziomie zycia pleszewskich rodzin wnioskowa¢ mozna biorac pod uwage m.in. twarde wskazniki, a wigc: dane
demograficzne, liczbe rodzin korzystajacych z pomocy spolecznej, liczbe rodzin, w ktorych z powodu przemocy
interweniowaly stuzby spoleczne, liczbe dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej, liczbe rodzin objetych
nadzorem kuratorow czy pomocg asystentow rodziny. Liczbowe wskazniki kondycji rodziny wymagajg
komentarza jakosciowego, a wiec spojrzenia na instytucjonalne mozliwosci wspierania rodzin dysfunkcyjnych
oraz oferte dla rodzin wydolnych, prawidiowo funkcjonujacych, lecz przezywajacych naturalne kryzysy
rozwojowe. Najcenniejsze wnioski na temat pleszewskich rodzin ptyng jednak z doswiadczen oséb bezposrednio
zaangazowanych w ich sprawy.

Zjawiskiem majacym dalekosiezne skutki dla ksztaltu polityki rodzinnej sg utrwalajace sig zmiany
struktury polskich rodzin. Dekade temu naukowe opracowania przywolywaly twierdzenie, ze miejsce
wielopokoleniowej rodziny zajefa rodzina nuklearna zlozona z matzonkéw i dzieci. Dzi$ naduzyciem nie bedzie
stwierdzenie, Zze oprocz rodziny tradycyjnej funkcjonuje wiele alternatywnych jej form, ze pojecie rodziny podlega
cigglym redefinicjom, co stawia nowe wyzwania dla polityki rodziny w zakresie ochrony macierzynstwa
(rodzicielstwa).
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Obecnie co trzecie dziecko w Polsce jest dzieckiem urodzonym poza matzenstwem, czesciej tez
wychowuije sig w rodzinie niepetnej. Samotne rodzicielstwo niejednokrotnie ma charakter deklaratywny, bowiem
rodzice tworzg nowe, nieformalne zwigzki partnerskie. Czesciej tez obserwowane sg tzw. rodziny
.patchworkowe", tworzone przez pary samotnych rodzicow z dziecmi. Powyzsza sytuacja nie sprzyja stabilnosci
rodziny i realizowaniu przez nig podstawowych funkeji, ktére pomimo przemian struktury rodziny pozostajg
niezmienne.

Rodzina to naturalne i najbardziej optymalne $rodowisko rozwoju czlowieka. Zakladamy, ze powinna byé
miejscem, w ktorym kazdy czlowiek ma mozliwo$¢ zaspokajania swoich potrzeb, w ktérym dzieci majg warunki
do harmonijnego rozwoju.

Prawidlowo funkcjonujgca rodzina powinna zatem, w sposéb wystarczajgco dobry, zaspokajat
podstawowe, zarowno biologiczne, jak i psychologiczne potrzeby swoich czionkéw. W rodzinie realizujg, sie
potrzeby bezpieczenstwa, przynaleznosci, milosci i uznania, bycia waznym i akceptowanym. Rodzina jest takze
miejscem kultywowania i przekazywania dzieciom systemu wartosci, obowigzujacych norm postepowania,
wzorcow zachowania koniecznych dla wiasciwego funkcjonowania i radzenia sobie w zyciu. Rodzina realizuje
zadania socjalizacyjne poprzez uczenie mlodego pokolenia pelnienia rél spolecznych oraz przygotowuje do
cdpowiedzialnego, dorostego Zycia.

Nie wszystkie rodziny realizujg swoje funkcje w sposob prawidiowy, nie wszystkie dzieci wychowuja sig
w warunkach optymalnych dla ich rozwoju. Wiele pleszewskich rodzin to rodziny dysfunkcyjne. Zaburzenia
realizacji funkeji rodziny wystepujg zaréwno na skutek czynnikéw zewnetrznych, takich jak: niskie ptace, wzrost
kosztow zycia i utrzymania rodziny czy trudne zdarzenia losowe, ale réwniez z powodu pewnych uwarunkowan
indywidualnych poszczegélnych czlonkéw rodziny, np.: utrata zdrowia fizycznego badz psychicznego, roztaka ze
wzgledu na prace za granicg, uzaleznienia, brak kompetenciji rodzicielskich, przezywanie réznych osobistych
probleméw i kryzysow rozwojowych, niski potencjat w obszarze umiejetnosci radzenia sobie przeciwnosciami
losu, przykre do$wiadczenia wychowywania sie w trudnej rodzinie generacyjnej, zaburzenia osobowosci, itp.

Z uwagi na zlozono$¢ zjawiska syntetyczna diagnoza problemow rodziny jest trudna. Cheac rozpoznaé
jej trudnosci mozemy czerpa¢ z literatury przedmiotu, analizowaé dane zastane, jak réwniez (co szczegdlnie
cenne) czerpat z zasobdw wiedzy i doswiadczenia zawodowego pracownikow stuzb spolecznych. Na terenie
Miasta i Gminy Pleszew zamieszkuje wg stanu na dzien 31 grudnia 2020 r. — 28.257 mieszkarcéw, z czego w
miescie zamieszkuje 15.757 mieszkancow, a na terenie solectw — 12.500 mieszkancow (zrodlo: Urzad Miasta i
Gminy Pleszew — Urzad Stanu Cywilnego i Spraw Obywatelskich).

Liczbe rodzin z dzieémi, ktore zamieszkujg na terenie Miasta i Gminy Pleszew, na potrzeby niniejszego
dokumentu, orientacyjnie szacujemy na podstawie danych dotyczacych liczby udzielonych $wiadczen
wychowawczych 500+. W 2020 roku objeto $wiadczeniami 5.457 dzieci, zyjacych w 3.420 rodzinach.
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4.2, Rodzina a bezrobocie

Bezrobocie nie tylko samo w sobie jest problemem spotecznym, lezy takze u podstaw wielu innych
problemow. Bezrobocie w gminie Pleszew oraz w pozostatych gminach powiatu pleszewskiego przedstawia sie
nastepujaco:

Tabela Nr 1. Bezrobocie w powiecie pleszewskim — stan na 31 grudnia 2020 r.

Liczba

Wyszczegolnienie bezor;gg;ych Kobiety Mezczyzni Orz?(?;yz(;gigo E:::E:ggg ::? Oferty pracy
Powiat pleszewski 1.346 795 551 492 521 169
Gminy migjsko — wigjskie
Chocz 92 53 39 36 30 4
Dobrzyca 156 88 68 65 67 16
Pleszew 729 423 306 246 288 124
Gminy wigjskie
Czermin 100 61 39 39 34 3
Gizafki 99 73 26 45 44 5
Goluchow 170 97 73 61 58 13
Oferty pracy pochodzace od pracodawcéw spoza powiatu 4

Zrodlo: Powiatowy Urzad Pracy w Pleszewie.

W oparciu o dane z Powiatowego Urzedu Pracy w Pleszewie mozna stwierdzi¢, ze stopa bezrobocia w
Polsce na koniec listopada 2020 r. wyniosta 6,1%, w Wielkopolsce - 3,7%, a w powiecie pleszewskim — 5,3%.
Bezrobocie jest zjawiskiem spolecznym i gospodarczym naturalnym dla gospodarki wolnorynkowej. Jego
wskazniki bedg sie zmienia¢ w zaleznosci od sytuacji gospodarczej, jednak dotychczasowe obserwacje zjawiska
pozwalajg wskaza¢, ze do grup szczegdlnego ryzyka nalezg osoby o niskim poziomie kompetencji i osoby
diugotrwale bezrobotne. Bezrobocie rodzi nie tylko skutki indywidualne, ale i takie, ktére definiuje sie jako
problemy spoleczne. W rodzinie z problemem bezrobocia pojawiajg sie trudnosci finansowe, napiecie
emocjonalne, frustracja, konflikty. Obnizeniu ulega poziom zaspokojenia potrzeb natury socjaino — bytowej. W
konsekwencji bezrobocia, w rodzinach nim do$wiadczonych, dochodzi do zaburzen realizacji funkcji opiekunczo-
wychowawczych. Trudno bowiem o stworzenie poczucia bezpieczenstwa materialnego, o atmosfere spokoju.
Zorientowanie na przysztos¢ mysli i dziatan w sytuacji niepewnosci najblizszej przysziosci rowniez moze byc
zadaniem trudnym. ObniZzeniu ulega poziom zaspokojenia potrzeb dzieci, zardwno podstawowych jak i
rozwojowych w tym np.: edukacyjnych.

Niezaleznie od przyczyn bezrobocia rodzicow, troska o dobro dzieci wychowujacych sie w rodzinach z
problemem bezrobocia jest bardzo istotna i nalezy jg wpisa¢ w polityke spoleczng gminy, w dziatalnosé instytucii
oSwiatowych i kulturalnych. Potwierdzeniem wystepowania zjawiska bezrobocia jest duza liczba oséb
korzystajgca z pomocy finansowej Miejsko — Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Pleszewie, tj. 130 rodzin,
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ktore podaje bezrobocie za glowng przyczyne dysfunkcii (na podstawie Zrédfa — dane statystyczne opracowanie
wlasne za | pétrocze 2020 r.).

Wychodzac naprzeciw potrzebom pleszewskich rodzin, rowniez tych o mniejszych zasobach, Miejsko —
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Pleszewie realizuje program Karty Duzej Rodziny oraz wypfate
stypendium socjalnego dla uczniow z rodzin ubogich, tj. takich, w ktérych dochéd na osobe w rodzinie nie
przekracza 528 zi.

4.3. Rodziny korzystajace z pomocy spotecznej

Informacji na temat sytuacji pleszewskich rodzin dostarczajg dane Miejsko — Gminnego Osrodka
Pomocy Spolecznej w Pleszewie. W pierwszym potroczu 2020 r. udzielono pomocy z powodow
wyszczegdlnionych w ponizszej tabeli.

Tabela Nr 2. Przyczyny udzielania pomocy spotecznej.

Powod trudnej sytuacji w rodzinie Liczba rodzin Liczba os6b w rodzinie

Ubdstwo 120 189
Bezdomnosé 2 2
Sieroctwo 26 27
Potrzeba ochrony macierzynstwa 96 428

W tym wielodzietnosé 42 219
Bezrobocie 130 357
Niepelnosprawnos¢ 338 469
Diugotrwata lub cigzka choroba 303 524
Bezradnos¢ w sprawach opiekuriczo- 107 281

wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa

domowego
W tym rodziny niepetne 76 168
Rodziny wielodzietne 13 67
Przemoc w rodzinie 7 13
Potrzeba ochrony ofiar ludzmi 0 0
Alkoholizm 8 9
Narkomania 1 1
Trudno$ci w przystosowaniu do zycia po 7 7

zwolnieniu z zakladu karnego
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Trudnosci w integracji osob, ktdre otrzymaly status 0 0
uchodzey lub obrone uzupelniajaca

Zdarzenia losowe 2 3
Sytuacja kryzysowa 4 8
Kleska Zzywiolowa lub ekologiczna 0 0

Zrédio: Opracowanie wiasne — Miejsko — Gminny O$rodek Pomocy Spolecznej w Pleszewie.

Z roku na rok mozna zaobserwowac zmienng sytuacje w rodzinach. Poczatkowo zmniejszyta sie liczba
rodzin korzystajacych z pomocy spolecznej, co spowodowane bylo wprowadzeniem programéw socjalnych
wspierajacych finansowo kazdg z rodzin wychowujgcych dzieci. Istotnym z punktu widzenia niniejszego
dokumentu jest fakt, ze jednocze$nie zwieksza sie liczba tzw. rodzin wieloproblemowych wykazujgcych trudnosci
w realizacji swoich funkcji, rodzin w kryzysie, w konflikcie, zagrozonych rozpadem, potrzebujgcych wsparcia
specjalistycznego miedzy innymi w leczeniu choroby psychicznej, czy tez zaburzenia osobowosci, stanow
depresyjnych. Ubdstwo materialne nie jest juz naczelnym powodem zwracania sie po pomoc do Miejsko —
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Pleszewie.

W spostrzezeniach zaréwno pracownikow socjalnych, jak i innych specjalistow dziatajgcych na rzecz
rodziny i dziecka, akcentowane jest poglebianie sig zaburzen funkcjonowania wielu rodzin. Hasto to miesci w
sobie m.in. kryzys struktury rodziny przejawiajacy sie w rosnacej liczbie rozwoddw, powstawaniu tymczasowych
konkubinatow zorientowanych na wspdine zycie jedynie do czasu pojawienia sie trudnosci, zaniedbaniach w
sferze opieki i wychowania oraz nasilaniu sig roznych form przemocy domowe;j.

Od wielu lat do grupy najczestszych powodéw przyznawania pomocy spolecznej nalezy bezradnost w
sprawach prowadzenia gospodarstwa domowego i kwestiach opiekunczo-wychowawczych. Jest to powazna
dysfunkcja rodziny wynikajgca m.in. z niskiego poziomu kompetencji rodzicow w zakresie organizowania Zycia
rodziny, zarzgdzania budzetem domowym.

W rodzinach tej kategorii wychowanie dzieci nie jest planowanym, $wiadomym procesem, ich potrzeby
podstawowe, jak i rozwojowe sg marginalizowane, aspiracje edukacyjne nie sg w wystarczajgcym stopniu
pobudzane i modelowane. W konsekwencji tych trudnosci dzieci z rodzin dysfunkcyjnych sg stabiej przygotowane
do samodzielnego zycia, osiggania sukcesow osobistych, satysfakcjonujacego funkcjonowania w rolach
spolecznych. Skutkiem tego zjawiska moze byé dziedziczenie statusu spolecznego. Osoby doroste, kidre
wywodzg sie z rodzin dysfunkcyjnych, czesto nie posiadajac dobrych wzorcow, majg trudnosc w prawidtowym
funkcjonowaniu w zatozonych przez siebie rodzinach.

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej z dnia 9 czerwca 2011 roku, zobligowala
gminy do zatrudniania asystentow rodziny. We wspélpracy z rodzinami oraz pracownikami socjalnymi asystenci

opracowujg i realizujg plan pracy, ktorego ogélnym celem jest pomoc w rozwigzywaniu problemow
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wychowawczych, psychologicznych, socjalnych. Ustawowym obowigzkiem jest zatem kontynuowanie pracy
asystentow rodziny, ktorzy w roku 2020 swiadczyli wsparcie 33 rodzinom.

Tabela Nr 3. Wsparcie asystentow rodziny w latach 2017 — 2020.

Rok Liczba asystentow rodziny Liczba rodzin, ktérym przydzielono asystenta rodziny
2017 3 29
2018 2 36
2019 2 35
2020 2 3

Zrodlo: Opracowanie wiasne — Miejsko — Gminny Osrodek Pomocy Spofecznej w Pleszewie.

Zgodnie z art. 15 ust 4 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (Dz. U. z 2020 r. poz. 821 ze zmianami), liczba rodzin, z ktérymi jeden asystent rodziny moze w tym
samym czasie prowadzi¢ prace, jest uzalezniona od stopnia trudnosci wykonywanych zadan, jednak nie moze
przekroczy¢ 15. Dotyczy to zatrudnienia na pelnym etacie. Jak wskazujg dane w tabeli przekroczenie wynika z
sytuacji, iz w danym roku zakonczono wspolprace i dzialania na rzecz rodziny z powodu np. zmiany miejsca
zamieszkania czy nabycia prawidtowosci w funkcjonowaniu rodziny.

Praca asystenta dotyczy funkcjonowania Srodowiska rodzinnego. Bierze pod uwage zardwno sferg
materialno-rzeczowg (np. dochdd rodziny, wielkosé i standard mieszkania, wyposazenie go w udogodnienia i
dobra materialne, sluzace rozwojowi dzieci i calej rodziny, np. ksiegozbior, sprzety do uprawnia sportu i
rekreaciji), sfere oddzialywan wychowawczych (struktura rodziny, postawy wychowawcze, style wychowania,
metody wychowania, relacje i wiezi pomiedzy czlonkami rodziny, atmosfera wychowawcza, sposob spedzania
czasu wolnego, charakter konsumpcji kultury) oraz sfere wartosci (tresci wychowawcze, cele wychowania,
uznawane systemy wartosci, aspiracje zyciowe i edukacyjne, uznawane wzory i autorytety). Potrzeba
zatrudnienia asystenta rodziny ustaje w momencie uzyskania przez rodzing umiejgtnosci samodzielnego,
prawidiowego wypetniania obowigzkéw opiekuriczo — wychowawczych, a takze radzenia sobie z problemami
Zycia codziennego. Osiagniecie tego celu wymaga nie tylko pracy asystenta, ale zaangazowania w proces
pomocy innych pracownikéw instytucji publicznych i organizacji pozarzadowych.

Praca asystentow rodziny stuzy udzielaniu rodzinie wszechstronnej pomocy tak, aby mogta ona poradzi¢
sobie z trudnosciami i w wystarczajacym zakresie realizowa¢ zadania wynikajace z funkcji rodziny. Wsparcie
asystentow rodziny jest forma profilaktyki i przeciwdziatania takim zjawiskom pojawiajacym sie na gruncie zycia
rodzinnego, ktore obligujg stuzby do umieszczenia dzieci w pieczy zastepczej. Dzialania pomocowe realizowane
przez asystentow prowadzone sa rowniez w sytuacji czasowego umieszczenia dziecka poza rodzing. Wowczas
ich celem jest przywrocenie rodzinie zdolnosci do wypetniania funkcji opiekunczo — wychowawczej i umozliwienie

powrotu dziecka pod opieke rodzicow.
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Efektywnos¢ pracy asystenta rodziny nie jest mierzona iloscig rozwigzanych w czasie problemow
rodziny. O sukcesie asystentury mozemy moéwi¢, gdy u klientéw nastapig zmiany w postrzeganiu siebie, swojego
dotychczasowego dziatania i otaczajacego $wiata. Wzmocnienie poczucia sprawstwa, poczucia kompetenciji w
roli rodzica, samodzielno$¢ w radzeniu sobie z trudnosciami zycia rodzinnego, ale tez umiejetnos¢ zwracania sie
po pomoc, poprawa funkcjonowania dzieci w rodzinie i Srodowisku szkolnym to tylko przykiady efektow
wspotpracy z asystentem rodziny. Wobec rodzin, w ktorych podejmowane dziatania nie przynosza pozadanych
zmian oraz w szczegolnie niepokojacych sytuacjach zagrazajacych bezpieczenstwu dziecka, Miejsko — Gminny
Osrodek Pomocy Spolecznej w Pleszewie zwraca sie do Sadu Rejonowego w Pleszewie, Wydziat Rodzinny i
Nieletnich z prosba o podjecie dziatan zgodnych z kompetencjami tej instytucii.

W celu wzmocnienia dziatan pomocowych oraz ich koordynacji na rzecz niektorych rodzin objetych
wsparciem asystenta powolywane sa zespoly ds. pracy z rodzing. Zespoly tworzy sie w celu planowania i
realizacji komplementamej pomocy dla danej rodziny. W skiad zespotu wchodza; pracownicy socjalni, asystenci
rodziny, pracownik Osrodka Interwenciji Kryzysowej w Pleszewie oraz pedagodzy z placowek o$wiatowych z
terenu Miasta i Gminy Pleszew.

W procesie swojego rozwoju rodziny przezywaja roznorodne trudnoSci (dtugotrwata choroba,
niepefnosprawnos¢, przemoc, niewydolno$¢é wychowawcza, problemy w realizacji wiasnych funkcji). Nie
wszystkie z nich dysponujg zasobami pozwalajacymi na konstruktywne rozwigzanie problemoéw. Z doswiadczen
pracownikéw pomocy spolecznej wynika, Ze wsparcie rodziny poprzez intensywna, zorientowang na rozumienie,
poglebiong prace socjalng oraz objecie rodziny wsparciem asystenta, pozwalajg na zaktywizowanie
niejednokrotnie gteboko ukrytych naturalnych zasobdw rodziny. Istotna kwestia jest rowniez wspdlpraca
polegajaca na wymianie doswiadczen i informacji pomiedzy pracownikami roznych instytucji dziatajacych na
rzecz wsparcia rodziny. Adekwatny do problemu i sytuacji danej rodziny poziom wzajemnego zainteresowania
dziataniami podejmowanymi przez poszczegoélne instytucje pozwolitby unikna¢ dyfuzji odpowiedzialnosci, a takze
sytuacji, w ktorej brak spojnosci pomystdw na rozwigzanie kryzysu w rodzinie utrzymuje rodziny w stagnacii i

dezorientacii.

4.4. Rodzina w Swietle danych z placowek oswiatowych

Zauwazane przez pracownikow socjalnych narastajgce trudnosci w realizacji funkcji opiekunczo -
wychowawczej, znajduja swoje odzwierciedlenie w danych liczbowych pozyskanych z placowek o$wiatowych w
terenu Miasta i Gminy Pleszew. Wzrasta liczba dzieci potrzebujgcych stalego wsparcia pedagogow szkolnych w
zwigzku z deficytem funkcjonowania rodziny. Zaniedbania w zakresie opieki nad dzie¢mi, deprawowanie ich
potrzeb milosci, przynaleznosci, uznania i akceptacji w rodzinie przyczyniaja sie do wystepowania trudnosci
wychowawczych, probleméw w nauce oraz zachowan ryzykownych takich, jak np.: poszukiwania akceptacji,
zrozumienia i wsparcia w dewiacyjnych grupach nieformalnych zorientowanych na realizacje swoich celow w
sposbh daleki od spolecznie akceptowanego.

Jako przyczyne probleméw wychowawczych z miodzieza nauczyciele wskazujg zaniedbania

wychowawcze rodziny, negatywne oddziatywanie srodowiska rowiesniczego oraz wplyw mediow na osobowosé
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mtodego czlowieka. Trudnosci wychowawcze przejawiajg sie¢ w nadmiemnej ruchliwoéci, nadpobudliwo$ci, agres;ji
stownej oraz w braku zainteresowania nauka, Nauczyciele w trakcie spotkan z pracownikami socjalnymi zwracajg,
szczegolng uwage na frzy czynniki zwigzane z rodzing ucznia oddziatujgce dotkliwie na jego rozwdéj. Pierwszy z
nich to zmiana struktury rodziny z powodu rozwodu rodzicow, drugi to niezaradno$¢ rodzicow w sprawach
opiekuniczo-wychowawczych, trzeci z kolei zwigzany jest z obserwowanym przez nauczycieli przekazaniem przez
rodzicow odpowiedzialnosci za wychowanie dziecka na szkole oraz inne instytucje. O nasileniu problemow
wychowawczych $wiadczy m.in. wzrost liczby dzieci przejawiajacych zaburzenia emocjonalne, wymagajacych
wsparcia socjalnego, potrzebujacych dozywiania w szkole. W Miescie i Gminie Pleszew w 2020 r. z dozywiania
skorzystato 368 osob.

4.5. Nadzor kuratorski

Oslabienie wigzi miedzypokoleniowych, rozluznienie norm i obyczajow spotecznych, ich pluralizm,
roznorodnos¢ wplywow srodowiskowych, chaos informacyjny, deficyty w zakresie realizacji podstawowych zadan
rodzicielskich, uzaleznienia powoduja, Ze rodziny coraz czesciej znajdujg sie w funkcjonalnym kryzysie. Potrzeby
w zakresie prawnej ochrony dobra dzieci utrzymujg sie na podobnym poziomie od kilku lat, 0 czym $wiadczy
liczba wzrostu nadzoréw kuratorskich w rodzinach.

Tabela Nr 4. Liczba rodzin z dzie¢mi objetych nadzorem kuratoréw sgdowych.

Rok Liczba rodzin z dziecmi objetych nadzorem Liczba interwencji Policji na skutek przemocy
kuratorskim W rodzinie

2017 1 304

2018 15 338

2019 21 411

2020 24 380

Zrodlo: Opracowanie wlasne - dane z Miejsko — Gminnego O$rodka Pomocy Spolecznej w Pleszewie, Zespolu Kuratorskiej Sluzby Sadowej Sadu
Rejonowego w Pleszewie | Komendy Powiatowej Policji w Pleszewie.

Z danych pozyskanych z Komendy Powiatowej Policji w Pleszewie wnioskowa¢ mozna wzrost
interwencji Policji na skutek przemocy w rodzinie oraz wdrozonych procedur Niebieskich Kart.

Wydziat Rodzinny Sgdu Rejonowego w Pleszewie w ciggu ostatnich trzech lat prowadzit sprawy o
pozbawienie, ograniczenie lub zawieszenie wiadzy rodzicielskiej. Dane te réwniez potwierdzajg istnienie kryzysu
rodziny, szczegolnie w zakresie realizacji funkcji opiekunczo — wychowawczej oraz przemawiajg za
koniecznodcig podejmowania systemowych dziafan profilaktycznych i interwencyjnych na rzecz wspierania
rodziny.
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4.6. Uzaleznienia w rodzinie

Z danych zebranych przez pracownikow pomocy spotecznej, Policji, pedagogéw szkolnych oraz
przedstawicieli innych podmiotéw dziatajgcych na rzecz rodziny wynika, ze pleszewskie rodziny najczesciej
dotyka problem uzaleznienia od alkoholu. Jednoczesnie, czesciej niz w latach ubiegtych, w rodzinach pojawiajg
sie takze uzaleznienia od innych substancji psychoaktywnych, a takze uzaleznienia behawioralne — od hazardu,
Internetu, gier komputerowych czy innych mediow.

Problem uzaleznienia dotyka rodziny i osoby z réznych $rodowisk, o roznym statusie materialnym. Dla
wielu rodzin uzaleznienie jest problemem krepujacym i wstydliwym, nierzadko przez wiele lat ukrywanym.
lloSciowe zdiagnozowanie zjawiska uzaleznienia w miescie jest trudne. W tym celu we wrzesniu 2019 r.
wykonano diagnoze uzalezniefi mlodziezy szkolnej w Miescie i Gminie Pleszew.

Dzieci z rodzin borykajacych sie z problemem alkoholowym do$wiadczajg wielu traumatycznych
przezyc. W rodzinie alkoholowej czesto brakuje srodkéw na zaspokojenie podstawowych potrzeb, ograniczone
bywajg mozliwosci zaspokajania potrzeb wyzszego rzedu. W rodzinie dominuje atmosfera niepokoju, napiecia,
niepewnosci i leku. Dzieci z rodzin dotknietych chorobg alkoholowg czesto przedwczesnie wchodzg w role
rodzinie z problemem alkoholowym pozostawia w nich pietno na cale Zycie. Niewlasciwe realizowanie funkcji
opiekuniczo-wychowawczej w tych rodzinach jest jedng z najczestszych przyczyn pozbawiania lub ograniczania
wladzy rodzicielskiej oraz umieszczania dzieci w pieczy zastepczej.

4.7. Przemoc w rodzinie

Skala zjawiska przemocy w rodzinach jest nielatwa do oszacowania. Z danych Miejsko — Gminnego
Osrodka Pomocy Spolecznej wynika, Ze rosnie liczba osob objetych wsparciem, w zwigzku z przemoca. S3 to
jednak dane dotyczace przemocy ujawnionej — na ogot w sytuacii, gdy eskalacja zjawiska w rodzinie jest tak
duza, Ze jej czlonkowie zglaszajg problem lub reagujg na nig osoby z najblizszego otoczenia. Wystapienie
zjawiska przemocy domowej angazuje zazwyczaj wiele lokalnych instytucji - policje, osrodek pomocy spotecznej,
sad, osrodek interwenciji kryzysowej, placowki oSwiatowe.

Miasto i Gmina Pleszew realizuje Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie, ktory adresowany jest do wszystkich mieszkancéw miasta, a jego celem
jest zwigkszenie Swiadomosci spolecznej na temat zjawiska przemocy, zapewnienie pomocy rodzinom,
pogtebianie wiedzy i doskonalenie umiejetnosci osob zawodowo zajmujacych sie przeciwdziataniem przemocy, a
takze koordynacja dziatan podejmowanych na rzecz zapobiegania temu zjawisku. Ostatnie z wymienionych
zadan Scisle wigze sie z Zespotem Interdyscyplinamym bedacym podstawowym ogniwem systemu reagowania
na zjawisko przemocy. Diagnozie problemu przemocy w rodzinie oraz $wiadczeniu pomocy osobom uwiktanym w
przemoc stuzy procedura ,Niebieskie Karty". O skali problemu méwi iloS¢ wszczetych procedur ,Niebieskie

Karty", interwencji domowych i ilos¢ zatrzyman na przestrzeni ostatnich trzech lat.
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Tabela Nr 5. Procedury ,Niebieskie Karty” w Miescie i Gminie Pleszew.

Rok llos¢ wszczetych procedur Niebieskie Karty”
2017 44
2018 51
2019 80
Styczen - listopad 2020 89

Zrodlo: Opracowanie wiasne — Miejsko — Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Pleszewie.

Analizujgc dane zwigzane z wszczeciem procedury ,Niebieskie Karty" na terenie Miasta i Gminy
Pleszew na przestrzeni ostatnich trzech lat, odnotowuije sie ich widoczny wzrost. Nalezy jednak podkresli¢, ze
problem przemocy jest trudny do zdiagnozowania i czesto nie wychodzi na $wiatto dzienne z kregu rodziny.
Osoby doznajgce przemocy w rodzinie nie chca ujawnic tego problemu obawiajgc sie reakcji otoczenia, represji
ze strony sprawcy, diugich i zawitych procedur prawnych. O znaczeniu zjawiska przemocy w rodzinie decyduje
nie tylko skala problemu co réwniez jego waga — dotyczy on bowiem zdrowia i zycia oséb narazonych na
przemoc.

Z danych Komendy Powiatowej Policji w Pleszewie wynika, Ze na przestrzeni ostatnich trzech lat w
zwigzku z wystapieniem przemocy w rodzinie odnotowano na terenie Miasta i Gminy Pleszew wzrost interwencji

domowych, a takze wzrost zatrzyman w zwigzku z przemoca w rodzinie.

Tabela Nr 6. Efekty przemocy w rodzinie na terenie Miasta i Gminy Pleszew.

llo$¢ powolanych nadzorow

Rok llo$¢ interwencji domowych llo¢ zatrzyman do wytrzezwienia ilfatorakich
2017 304 19 11
2018 338 26 15
2019 411 50 21
2020 380 52 24

Zrodfo: Opracowanie wlasne — dane z Komendy Powiatowe] Policji w Pleszewie i Zespolu Kuratorskiej Sluzby Sadowej przy Sadzie Rejonowym w
Pleszewie.

Jak wynika z powyzszych danych zwigksza sie liczba nadzorow kuratorskich powotanych przez Sad
Rejonowy w Pleszewie, dotyczacych ograniczenia wladzy rodzicielskiej z powodu problemow opiekunczo -
wychowawczych spowodowanych m.in. przemocg w rodzinie. Skale zjawiska przemocy i potrzeby wsparcia
obrazuje ilos¢ udzielonej pomocy w ramach dziatajacego Lokalnego Punktu Pomocy Osobom Pokrzywdzonym
Przestepstwem w Pleszewie.

W celu zdiagnozowania problemu przemocy oraz poziomu wiedzy i $wiadomosci spolecznej w tym

temacie, przeprowadzono badanie ankietowe skierowane do mieszkancow Miasta i Gminy Pleszew.
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Kwestionariusze ankiet zostaly rozdane wsrod losowo wybranych klientow pomocy spolecznej przez
pracownikow socjalnych oraz wsrod czionkow Zespotu Interdyscyplinarnego.

W wyniku analizy materialu badawczego ustalono, Zze zwigksza sie $wiadomos¢ spoteczna dotyczaca
zjawiska przemocy, jednak jest to problem, o ktorym czlonkowie rodziny méwig ze skrepowaniem i wstydem,
rzadko wychodzi on na ,$wiatfo dzienne”. 75% ankietowanych deklaruje, ze wie gdzie nalezy sig udaé w
przypadku wystapienia przemocy, natomiast 65% slyszalo o dziafalnosci Zespotu Interdyscyplinamego w
Pleszewie. Z ankiet przeprowadzonych wsrod czionkéw Zespotu Interdyscyplinarnego w Pleszewie wynika, ze
wieksza Swiadomos¢ osdb dotyczaca wystepowania przemocy w rodzinie mozliwa jest dzieki edukacji, szeroko
prowadzonej profilaktyce, pogadankom w szkotach, kampaniom ogélnokrajowym dotyczacym przeciwdziatania
przemocy W rodzinie, ulotkom, plakatom, programom telewizyjnym i radiowym oraz artykutom prasowym.

Czionkowie Zespolu Interdyscyplinarnego zajmujacy sie zawodowo przemoca, sg wykwalifikowanymi
specjalistami, ktérzy ukonczyli szkolenia z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie i nieustannie sie
doksztalcaja.

W oparciu o posiadane dane i statystyki mozna stwierdzié, ze wérod wszczetych procedur ,Niebieskie
Karty" nadal najwiekszy odsetek stanowig procedury w sytuacjach, gdzie alkohol jest jedng z gléwnych przyczyn
przemocy w rodzinie. Wielu sprawcow przemocy w chwili popelniania czynu jest pod wptywem alkoholu. Alkohol
ostabia kontrole nad zachowaniem i zwigksza prawdopodobiefstwo reagowania zioscig i gniewem na trudnosci
oraz niepowodzenia zyciowe. Co wazne, uzaleznienie od alkoholu nie zwalnia z odpowiedzialnosci za swoje
czyny, mimo, Zze sprawcy czesto usprawiedliwiajg swoje zachowanie tym, ze byli nietrzezwi. Wsroéd innych
przyczyn przemocy mozna wymienic trudng sytuacje materiaing rodziny, niezgodnosé charakterow — konflikt
matzenski, zaburzenia psychiczne oraz inne rodzaje uzaleznien np. narkomania, hazard.

Z danych Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Pleszewie, wynika Zze na
przestrzeni trzech ostatnich lat wzrasta liczba klientow Zespolu Motywujacego. Zadaniem czionkéw Komisii jest
nakfanianie oséb uzaleznionych do dobrowolnego leczenia odwykowego.

Nasilajace sig¢ zjawisko przemocy w zwigzku z wystepowaniem uzaleznien oraz wyniki diagnozy
uzaleznien miodziezy szkolnej w Miescie i Gminie Pleszew przeprowadzonej we wrzesniu 2019 r przez
pracownie Badan Opinii Publicznej Spotecznosci Lokalnej i Rynku wskazujg, Zze wzrasta liczba naduzywania czy
spozywania alkoholu wérod miodziezy szkolnej, a wraz z tym wzrostem poteguje sie liczba potencjalnych
sprawcow przemocy. Obserwacja ta daje nam podioze do zintensyfikowania dziatan profilaktycznych
skierowanych do miodziezy w Miescie i Gminie Pleszew.

Niepokojaca jest stale wzrastajaca iloS¢ rozwoddw, ktora wskazuje na nierozwigzane sytuacje
konfliktowe, ktore prowadzg do rozpadu rodziny, a jednoczesnie generujg dalsze przejawy przemocy, np. w
sytuacji braku porozumienia w sprawach podziatu majatku lub opieki nad dzieckiem.

Wiele obaw pozostawia rowniez statystyka dotyczaca zjawiska przemocy w rodzinie. Pojawia sie pytanie
czy przywolywane, rosngce wartosci liczbowe w przypadku zjawiska przemocy wynikajg z rzeczywistej
intensyfikacji problemu wéréd rodzin pleszewskich, czy moze skala problemu pozostaje wzglednie stala, a
zwiekszenie liczby zgloszen wynika z poszerzenia pola Swiadomosci osob doznajacych przemocy oraz
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pracownikow stuzb spolecznych odpowiedzialnych za reagowanie. Niezaleznie od odpowiedzi stusznym
kierunkiem dziatan jest intensyfikacja pracy socjalnej z rodzinami doSwiadczajacymi problemu przemocy i
uzaleznien. Nalezy rowniez kontynuowa¢ prace z mtodziezg poprzez realizowanie dziatan z zakresu profilaktyki
pierwszo i drugorzedowej a takze kontynuowaé dobre praktyki wypracowane w ramach dzialajacych na terenie

miasta jednostek.

4.8, Dzieci w placowce wsparcia dziennego i w pieczy zastepczej

Zaburzenia funkcjonowania rodziny bywajg na tyle powazne, Ze dalsze sprawowanie przez rodzing
opieki nad dzieckiem bywa zagrozone. Celem pracy asystentow jest motywowanie rodzicéw, opiekunéw do
prawidlowego realizowania przez nich funkcji opiekunczych i wychowawczych tak, aby dziecko moglto
wychowywaé sie w rodzinie biologicznej. W sytuaciji braku zasobéw niezbednych do zapewnienia dziecku opieki i
wychowania przez rodzicow, istnieje mozliwos¢ umieszczenia go w pieczy zastepczej. W mysl ustawy o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, piecza moze by¢ sprawowana w formie rodzinnej lub
instytucjonalnej (placowki opiekunczo — wychowawcze).

W rodzinach zastepczych umieszcza sie dzieci, ktorych rodzice zostali trwale lub czasowo pozbawieni
praw rodzicielskich lub gdy wiadza rodzicielska zostata im ograniczona. Na terenie Miasta i Gminy Pleszew liczba
dzieci umieszczona w Domu Dziecka oraz w pieczy zastepczej od kilku lat jest na stalym poziomie.

Tabela Nr 7. Domy Dziecka i piecza zastgpcza — umieszczenia.

Rok Liczba dzieci umieszonych w Domu Dziecka Liczba dzieci przebywajacych w pieczy zastepczej
2017 3 14
2018 2 14
2019 2 14
2020 2 14

Zrodio: Opracowanie wiasne — Migjsko — Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Pleszewie.

V. Obszary problemowe

W dokonanym powyzej zarysie diagnozy sytuacji rodzin w Miescie i Gminie Pleszew widoczne sg
powtarzajgce sie dysfunkcje w zakresie wypelniania przez rodziny funkcji opiekuriczo — wychowawczej,
Obowigzek wspierania rodziny przezywajacej trudnosci w realizacji tej funkcji spoczywa m.in. na jednostkach
samorzadu terytorialnego. Wsparcie to udzielane jest we wspdlpracy z instytucjami dziafajacymi na terenie
Miasta i Gminy Pleszew, np.: Sagdem Rejonowym, Komenda Powiatowg Policjg, instytucjami o$wiaty, podmiotami
leczniczymi, a takze kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi oraz organizacjami spolecznymi (art. 3 ustawy o

wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej). Podejmujac dziatania na rzecz rodziny, nalezy mie¢ na
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wzgledzie podmiotowo$¢ dziecka i rodziny oraz prawa dziecka. Pomoc rodzinie, zgodnie z zasadg

subsydiamosci, ma sie opierac w pierwszej kolejnosci na jej zasobach i mozliwosciach oraz zasobach

$rodowiska lokalnego.

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej okre$la zadania, ktore nalezy podejmowac na

rzecz rodzin z trudno$ciami funkcjonowania. Wiele z nich jest juz realizowanych w ramach dzialan instytucii i

podmiotow funkcjonujgcych w Miescie i Gminie Pleszew i majacych kontakt z rodzinami. Dlatego tez w

niniejszym Programie wskazuje sie ponownie na potrzebe ich rozwoju i wzmocnienia. Dziatania w zakresie

wspierania rodziny dotyczy¢ bedg zatem nastepujacych obszarow:

wsparcie rodzin z dziecmi w prawidtowym wypetnianiu funkciji opiekuriczo — wychowawczej;

— podejmowanie dziatan profilaktycznych i edukacyjnych na rzecz rodziny;

— koordynacja dziatan réznych instytucji dziatajacych ze Srodowiskami dysfunkcyjnymi,

— zmniejszanie skali zjawisk zaburzajacych prawidiowe funkcjonowanie rodziny: ubéstwo, bezrobocie,

deficyty w obszarze prowadzenia gospodarstwa domowego, uzaleznienia, przemoc domowa, brak lub

niewystarczajace kompetencje rodzicielskie.

Vi, Cele Gminnego Programu Wspierania Rodziny

Cel gtowny — to wspieranie rodzin z terenu Miasta i Gminy Pleszew przezywajacych trudnosci w

wypelnieniu funkcji opiekuriczo — wychowawczych w celu przywrocenia zdolnosci do ich pelnienia.

Cele szczegodtowe:

1. Realizacja systemu wsparcia materialnego dla rodzin z dzieémi.

a.
b.

c.

Swiadczenia z pomocy spotecznej na rzecz rodzin z dzieémi.

Realizacja programow wsparcia materialnego rodzin, np. Rodzina 500+, 300+,
stypendia szkolne, zasitki szkolne, itp.

Zapewnienie dostepu do systemu $wiadczen rodzinnych.

2. Wzmacnianie systemu wsparcia dla rodzin przezywajgcych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-

wychowawczych.

a.
b.
c.

d.

e.

Swiadczenie wsparcia w formie asystenta rodziny.

Swiadczenie pracy socjalnej dla rodzin z dzieémi.

Swiadczenie ustug dla rodzin z dzie¢mi.

Swiadczenie konsultacji i poradnictwa specjalistycznego dla rodzin (w tym: prawnego,
psychologicznego, pedagogicznego, terapeutycznego, mediacyjnego).

Podejmowanie dziatan profilaktycznych oraz interwencyjnych.

3. Swiadczenie pomocy dzieciom i miodziezy z rodzin dysfunkeyjnych lub zagrozonych kryzysem.
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a. Swiadczenie wsparcia i pomocy dla dzieci i mlodziezy.
4.  Profesjonalizacja i integracja dziatan na rzecz wspierania rodziny.
a. Wzmacnianie i rozwijanie umiejetnosci osob Swiadczacych pomoc w obszarze

wspierania rodziny.

VL. Realizacja

Zaktada sie, Zze kazde z zadan ujetych w Gminnym Programie Wspierania Rodziny realizowane bedzie
w kazdym roku jego obowigzywania. Program jest realizowany m.in. przez jednostki organizacyjne Miasta i

Gminy Pleszew, w szczegbinosci:

Miejsko — Gminny Osrodek Pomocy Spofecznej w Pleszewie,

Zespot Interdyscyplinamy w Pleszewie,

Gminng Komisje Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Pleszewie,

jednostki o$wiatowe z terenu Miasta i Gminy Pleszew,

we wspblpracy ze $rodowiskiem lokalnym, odpowiednimi jednostkami powiatowymi, administracjg rzgdowa,
sadami i ich organami pomocniczymi, Policja, instytucjami oswiatowymi, podmiotami leczniczymi, a takze
kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi oraz organizacjami pozarzadowymi spotecznymi.
Celem tej wspdlpracy jest w szczeg6Inosci diagnoza sytuacji rodziny, uzgodnienie kierunkdw dziatan i
sposobow ich realizaciji oraz pozyskania dla rodziny wsparcia z zasobéw Srodowiska lokalnego.
Koordynatorem Programu jest Miejsko — Gminny O$rodek Pomocy Spolecznej w Pleszewie. Jednostki
organizacyjne Miasta i Gminy Pleszew wspoldziatajg z Miejsko — Gminnym Osrodkiem Pomocy Spolecznej w
zakresie jego realizacji i ewaluacji. Koordynator Programu jest zobowigzany do rozpatrywania i ewentualnego

uwzgledniania wnioskow i postulatow podmiotow uczestniczgcych w wykonywaniu zadan Programu.

Nr celu Zadanie do realizacji Realizator Sposob weryfikacji

Cel glowny:
Wspieranie rodzin z terenu Miasta i Gminy Pleszew przezywajacych trudnosci w wypetnieniu funkcji opiekuriczo -

wychowawczej w celu przywrécenia zdolnoéci do ich petnienia,

Cele szczegolowe:
1. Realizacja systemu wsparcia materialnego dla rodzin z dziecmi.
1.1. Swiadczenia z pomocy spolecznej na rzecz Sekcja Pracy — liczba rodzin z dzie¢mi
rodzin z dziecmi. Socjalngj korzystajacych z pomocy
MGOPS Pleszew finansowej
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1.2. Realizacja programow wsparcia materialnego Sekcja do Spaw liczba realizacji w ramach
rodzin, np. Rodzina 500+, 300+, stypendia szkolne, Swiadczen poszczegolnych programow;
zasilki szkolne, itp. przyznawanych liczba wyplaconych
decyzja $wiadczen z Programu
MGOPS Pleszew 500+;
liczba zrealizowanych
stypendiow szkolnych i
zasilkéw szkolnych.
1.3. Zapewnienie dostepu do systemu $wiadczen MGOPS Pleszew liczba rodzin pobierajgcych

rodzinnych.

$wiadczenia rodzinne

Tworzenie systemu wsparcia dla rodzin przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo -

wychowawczych.
2.1. Swiadczenie wsparcia w formie asystenta MGOPS Pleszew liczba rodzin objetych
rodziny. wsparciem AR;
liczba 0séb w rodzinach
objetych wsparciem AR;
liczba dzieci w rodzinach
objetych wsparciem AR,;
liczba zatrudnionych
asystentow rodziny.
2.2. Swiadczenie pracy socjainej dla rodzin Sekcja Pracy liczba rodzin objetych praca
z dzieémi. Socjalnej socjalng
MGOPS Pleszew
2.3. Swiadczenie ustug dla rodzin z dzieémi. MGOPS Pleszew liczba rodzin korzystajgcych
2.4. Swiadczenie konsultacji i poradnictwa MGOPS Pleszew, liczba udzielonych porad i
specjalistycznego dla rodzin (w tym: prawnego, placowki oswiatowe konsultacji;
psychologicznego, pedagogicznego, liczba rodzin objetych
terapeutycznego, mediacyjnego). wsparciem.
2.5. Podejmowanie dziatan profilaktycznych oraz MGOPS Pleszew, liczba przedsiewzigt;
interwencyjnych Zespol liczba prowadzonych

Interdyscyplinamy,
placowki oSwiatowe,

Straz Miejska

procedur NK;

liczba skierowanych
wnioskow do sadu o wglad
w sytuacje rodziny.

Swiadczenie pomocy dzieciom i mlodziezy z rodzin dysfunkeyjnych lub zagrozonych kryzysem.

3.1. Swiadczenie wsparcia i pomocy dla dzieci
i mlodziezy.

placowki oswiatowe,
MGOPS Pleszew

— liczba dzieci objetych

wsparciem,
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4. Profesjonalizacja i integracja dziataf na rzecz wspierania rodziny.
4.1. Wzmacnianie i rozwijanie umiejetnosci osob przedstawiciele — liczba szkolen/superwizji;
$wiadczacych pomoc w obszarze wspierania wszystkich instytucji | — liczba uczestnikow szkolen.
rodziny. dziatajacych
na rzecz rodziny
VIIl.  Adresaci Programu

Dziatania w Gminnym Programie Wspierania Rodziny kierowane sa do:

1) rodzin:
a. bezradnych ilub niewydolnych w sprawach opiekunczo — wychowawczych,
b. przezywajacych kryzysy,
¢. zagrozonych rozpadem, demoralizacja,
d. uwikianych w problem przemocy i/lub uzaleznienia,

2) dzieci i mlodziezy, szczegdlnie:
a. zrodzin dotknigtych kryzysem,
b. z rodzin dysfunkcyjnych,

c. przejawiajgcych trudnosci wychowawcze.

IX. Ewaluacja i sprawozdawczosc

Gminny Program Wspierania Rodziny podlega rocznej ewaluacji opracowywanej w formie sprawozdan
przedktadanych odpowiednim organom w terminach okre$lonych w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej oraz przepisach wykonawczych. Zgodnie z art. 179 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej burmistrz w terminie do 31 marca kazdego roku skitada Radzie Miejskiej w Pleszewie
sprawozdanie z realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny oraz przedstawia potrzeby zwigzane z realizacjg
zadan.

Na potrzeby ewaluacji Programu Miejsko — Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Pleszewie gromadzi
dane ilosciowe i jakosciowe. Podmioty uczestniczace w realizacji Programu sa zobowiazane przekazywat
Miejsko — Gminnemu Osrodkowi Pomocy Spotecznej w Pleszewie informacje dotyczace wykonanych zadan.

X Finansowanie Programu
Zadania Gminnego Programu Wspierania Rodziny realizowane beda ze $rodkow budZetu Miasta i
Gminy Pleszew, dotacji budzetowych oraz $rodkéw pozabudzetowych pozyskanych ze zrodet zewngtrznych.
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