UCHWALA NR XX1/250/2012
RADY MIEJSKIEJ W PLESZEWIE

z dnia 27 wrze$nia 2012 1.

w sprawie: przyje¢cia i realizacji Gminnego Programu Wspierania Rodziny dla Miasta i Gminy Pleszew na
Iata 2012 - 2014.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r.,
Nr 142, poz. 1591 ze zmianami), art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej (Dz. U. z 2011 r., Nr 149, poz. 887 ze zmianami), Rada Miejska uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Gminny Program Wspierania Rodziny dla Miasta i Gminy Pleszew na lata 2012 - 2014,
stanowiacy zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy Pleszew.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zakgeznik

do uchwaty Nr XX1/250/2012
Rady Miejskiej w Pleszewie
z dnia 27 wrzesnia 2012 1.

GMINNY PROGRAM WSPIERANIA RODZINY

DLA MIASTA i GMINY PLESZEW

NA LATA 2012 — 2014

Pleszew, 2012
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I. Podstawy prawne

1. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (Dz. U.

2011r., Nr 149, poz. 887 ze zmianami),
2. Ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej (Dz. U. 2009r., Nr 175, poz.1362 ze

zmianami).
II. Wstep

Rodzina jest podstawowym $rodowiskiem funkcjonowania i rozwoju dziecka , ktore
powinno zapewnié mu bezpieczefistwo. Oddzialuje w sposéb $wiadomy i nie§wiadomy na
dziecko, przekazujac mu system wartosci, tradycje ksztaltujac jednoczeénie jego osobowosc,
aktywno$¢ i postgpowanie na cate zycie.

Rodzina to najbardziej naturalne $rodowisko dla dziecka, w ktérym otoczone jest
opieka. W prawidlowo finkcjonujacej rodzinie, w systemie wartosci na plan pierwszy
wysuwa sie szczedcie i dobro dziecka, ktére daje szczedcie rodzicielskie i matzenskie. Jednak
nie wszystkie rodziny swoje funkcje realizuja w taki sposéb, by dzieci mogly si¢ w nich
rozwija¢ prawidtowo i by czuly si¢ szczesliwe. W wielu rodzinach pojawiaja si¢ problemy,
ktére zaktécaja ich prawidlowe funkcjonowanie i sg szczegdlnie grozne dla dziecka, dla jego
rozwoju. Pojawiajace sie problemy w rodzinach zwigzane sa z czynnikami zewnetrznymi (np.
ubdstwo, dtugotrwale bezrobocie, choroba, wzrost kosztéw utrzymania) oraz z czynnikami
odnoszacymi si¢ do wiasciwosci osobowosciowych czlonkéw rodziny (np. nafogi ~
alkoholizm, narkomania, przestepczo$é, przemoc, zagrozenie bezdomnoscig c©zy
zaniedbywanie obowiazkéw). Dokonujace sie zmiany, postep, szybsze tempo zycia niosa za
sobg wiele pozytywnych skutkéw, ale z drugiej strony poglebiaja wiele negatywnych zjawisk
takich jak: bezrobocie, przemoc, uzaleznienia, przestepczosé, ktére niejednokrotnie
przyczyniaja sie do rozpadu matzefistwa. Takie nieprawidlowe funkcjonowanie rodziny
odbija si¢ negatywnie na losach jej czlonkdéw, gtéwnie na dzieciach. Dlatego jezeli w
funkcjonowaniu rodziny pojawiaja sie¢ dysfunkcje, instytucje i shuzby zobligowane sa do
wspierania rodziny, a przede wszystkim do podjecia okreslonych dziatan. Rodziny dotknigte
problemami dezorganizujacymi ich zycie wymagaja stalego wsparcia i monitorowania przez
przedstawicieli réznych grup zawodowych tj. pracownikéw socjalnych, asystentéw rodziny,
pedagogdéw, Policje, opiekundéw swietlic srodowiskowych itp.

W tym celu mamy szeroko rozwinieta polityke pafistwa i wszelkie dziatania instytucji

samorzadowych, a takze organizacji pozarzadowych nakierowane na pomoc udzielang
rodzinom i w rodzinie. Dziatania wladz pafstwowych i samorzadowych w takich sytuacjach
okredla ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej czy ustawa 0 pomocy
spotecznej.
Nalezy zauwazyé, ze wspieranie rodziny to jednoczesnie rozwdj i wzmacnianie
spotecznodei lokalnej. To w rodzinie dorastaja kolejne pokolenia, ksztaltuje si¢ ,kapitat
ludzki”, ktéry w przyszlosci bedzie tworzyl spoteczenstwo i wptywat na tempo jego rozwoju.
Wilasnie pomoc spoleczna jako instytucja polityki spolecznej pafstwa ma na celu
umozliwienie osobom i rodzinom przezwycigzenie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie
sq w stanie pokonaé, wykorzystujac whasne §rodki, mozliwosci i uprawnienia.

Celem pomocy spolecznej jest zaspokojenie niezbednych potrzeb Zyciowych osdb i
rodzin oraz umozliwienie im bytowania w warunkach odpowiadajacych godnosci czlowieka.
Jego osiagniecie winna zapewni¢ realizacja niniejszego programu.
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I1I. Diagnoza spoleczna

Na koniec roku 2011 Miasto i Gmine Pleszew zamieszkiwato 29.856 0s6b w tym

bezrobotnych byto 1.614.

Ze $wiadczen pomocy spolecznej w ramach zadan zlecony i wiasnych gminy, bez
wzgledu na ich rodzaj, forme i Zrédio finansowania skorzystato 1.648 rodzin liczacych 2.891
os6b. Analizujac wskazniki dotyczace pomocy spolecznej widzimy, Ze najezestszymi
powodami ubiegania sie o pomoc w roku 2011 byta diugotrwata choroba i niepeinosprawnosé
oraz bezrobocie. Powody przyznania pomocy przedstawia ponizsza tabela.

Tabela nr 1 Powody przyznania pomocy w roku 2011
Powdéd trudnej sytuaciji zyciowej Liczba rodzin Liczba oséb w
rodzinach

Ubbstwo 183 386
Sieroctwo 1 1
Bezdomnos¢ : 49 64
Potrzeba ochrony macierzynstwa 148 663
w tym: ‘

wielodzietno$é 45 267
Bezrobocie 520 1639
Niepelosprawnosé 459 900
Dhugotrwata choroba 579 1359
Bezradno$é w sprawach opiek.-
wychowawczych 1 prowadzenia 213 807
gospodarstwa domowego
Przemoc w rodzinie 3 8
Alkoholizm 19 42
Trudnosci w przystosowaniu do
zycia po zwolnieniu z zaktadu 16 17
karnego
Brak umiejetnosci w przystosowaniu
do zycia mtodziezy opuszczajacych | 1 2
placéwki opiek.-wychowawcze
Zdarzenie losowe 3 8
Sytuacja kryzysowa 3 8

Zrédio: Sprawozdanie MPiPS-03 za rok 2011
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Wykres nr 1. Powody przyznania pomocy
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Zrédio: Sprawozdanie MPiPS-03 za rok 2011

Na podstawie tych analiz pracownicy socjalni poprzez swoja pracg socjalng
zdiagnozowali 40 rodzin z terenu Miasta i Gminy Pleszew, ktére majg trudnosci w
prawidtowym funkcjonowaniu i wymagaja wsparcia nie tylko ze strony osrodka pomocy
spolecznej, ale takze pedagogéw, psychologéw a niejednokrotnie i kuratoréw. W tym celu
pracownicy osrodka pomocy spolecznej cisle wspéipracuja z takimi instytucjami jak szkotly,
Sad Rejonowy, Komenda Powiatowa Policji, Poradnia psychologiczno-pedagogiczna oraz
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie.

Po dokonaniu doglebnej analizy sytuacji powyzszych rodzin przez pracownikow
socjalnych nalezy uznaé, ze istnieje zagrozenie, iz dziatania podejmowane przez osrodek sa
niewystarczajace z uwagi na brak wspélpracy rodziny. Duza role w takiej sytuacji ma
odgrywaé asystent rodziny, ktérego na dzien dzisiejszy nie ma w strukturach naszego
oérodka. Szansa na zafrudnienie osoby na to stanowisko jest udziat MGOPS w konkursie
JAsystent rodziny — druga edycja” ogloszonym przez Ministerstwo Pracy i Polityki

Spolecznej, ktéry umozliwi pozyskanie srodkéw finansowych.
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Schemat wspblpracy pracownika socjalnego z asystentem rodziny w przypadku
rodziny problemowej przedstawia ponizszy wykres.

Wykres nr 2. Asystent rodziny w strukturze gminnego wsparcia rodzin 1y

Analiza sytuacji rodziny pod

katem realizacji funkcji
T opiekuniczo — wychowawczej —
W WYWIAD SRODOWISKOWY
S relacja
p
0
1
p
r
a
c
a relacja
J, Decyzja Dyrektora MGOPS
o przyznaniu rodzinie
asystenta

Zrédto: Opracowanie wlasne

Dopiero w sytuacji zagrozenia dobra dziecka sad opiekuriczy moze zarzadzié §rodek
zapobiegawczy w formie umieszczenia dziecka w placéwee opiekunczo-wychowawczej czy
w rodzinie zastepczej. I tak z danych z Powiatowego Centrum Rodzinie wynika, Ze z terenu
Miasta i Gminy Pleszew w 2010r. w 1 rodzinie zastgpczej przebywato 3 dzieci, a w 2011
roku w 11 rodzinach zastgpozych przebywato 14 dzieci. W placéwkach opiekuniczo-~
wychowawezych w latach 2010 i 2011 ogétem przebywato 10 dzieci z terenu Miasta i Gminy

Pleszew.

II1. Odbiorey programu

Program jest skierowany do rodzin przezywajacych trudnodci w wypelianiu funkcji
opiekuniczo-wychowawczej.
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IV. Zaloienia programu

1. Cele programu

Giéwnym celem jest zapewnienie kompleksowego wsparcia dzieciom i rodzinie z terenu
Miasta i Gminy Pleszew.

Cel szczegotowy
Przeciwdziatanie marginalizacji i degradacji spolecznej rodziny.

Cel operacyjny
Wspieranie rodzin o niskim statucie materialnym szczegblnie =z  problemem

niepetnosprawnosci, bezrobocia i bezradno$ci w sprawach opiekuriczo-wychowawczych.

Zadania:

*  Aktywizacja zawodowa rodzin z problemem bezrobocia.

* Dostarczanie ustug i $wiadczenie pomocy spolecznej rodzinom zyjacym w trudnych
warunkach materialnych i rodzinom z problemem niepelnosprawnosci.

* Zapewnienie dzieciom z ubogich rodzin positkéw w szkole.

* Pomoc w dostgpie do przedszkoli, wspdtfinansowanie pobytu dziecka w przedszkolu,
z rodzin wymagajacych wsparcia.

* Udzielanie dzieciom stypendiéw i zasitkéw szkolnych.

*  Wspélorganizowanie i wspétfinansowanie wypoczynku dzieciom z rodzin ubogich.

=  Wspdlpraca z wszystkimi instytucjami i organizacjami na terenie Miasta i Gminy
Pleszew zajmujacymi si¢ pomocg rodzinie.

Cel szczegélowy _
Wspieranie rodzin zagrozonych patologia, rodzin dysfunkcyjnych w rozwiazywaniu ich

problemdw Zyciowych oraz wzmocnienie i wyzwalanie zasobéw tkwiacych w rodzinach.

Cel operacyjny
Wzmocnienie funkcji opiekuficzo-wychowawezej rodziny.

Zadania

* Stworzenie efektywnego systemu wsparcia rodzin w prawidtowym wypelnianiu
funkcji opiekuficzo-wychowawczych.

* Pozostawienie dzieci w srodowisku zamieszkania,

*  Wsparcie w rozwijaniu umiejetnoéci opiekunczo-wychowawczych.

* Podniesienie $wiadomosci w zakresie planowania oraz funkcjonowania rodziny.

* Przeciwdziatanie marginalizacji i degradacji spotecznej rodziny.

* Podejmowanie dziatar na rzecz powrotu dziecka do rodziny naturalne;j.

Zagospodarowanie czasu wolnego dzieci i miodziezy poprzez propagowanie

dziatalnosci klubowej, sport, rekreacje i kulture (wspdlpraca z Domem Kultury,

Muzeum Regionalnym i Sport Pleszew Sp. z o0.0. dzialajacymi na terenie Miasta i

Gminy Pleszew)

» Wspieranie plenerowych imprez sportowych 1 rekreacyjno-edukacyjnych.

* Przeciwdziatanie wykluczeniu spolecznemu, przestepczosci i uzaleznieniom wérdd
mieszkanicéw miasta i gminy oraz dzieci.

»  Scista wspblpraca wszystkich podmiotéw pracujacych na rzecz rodziny w zakresie
kreowania i upowszechniania pozytywnych wzorcow funkcjonowania rodziny.
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Funkcjonowanie §wietlic szkolnych, kélek zainteresowan w szkotach.
Wspélpraca ze szkotami w zakresie rozwiazywania probleméw wychowawezych.

2. Oczekiwane rezultaty:

podniesienie poziomu i rozwdj profesjonalnych form pomocy rodzinie w §rodowisku,
poprawa funkcjonowania rodzin zagrozonych wykluczeniem
wymagajacych wsparcia i pomocy,

konsolidacja dziala réznych grup spolecznych, organizacji pozarzadowych,

instytucji,
pozostawienie dzieci w miejscu zamieszkania,
reintegracja rodziny naturalnej poprzez powrét dziecka do tej rodziny.

3. Realizatorzy programu:

Gléwnym realizatorem programu jest Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w

Pleszewie w partnerstwie z:

4. Zadania realizacji programu w zakresie wspierania rodziny:

Urzgdem Miasta i Gminy w Pleszewie,

placéwkami o$wiaty,

Powiatowa Komenda Policji,

Powiatowym Urzedem Pracy,

Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie,

organizacjami pozarzadowymi zajmujacymi si¢ problemami rodziny, Kosciotem,
Sadem Rejonowym.

spotecznym,

Realizatorzy zadania

Lp. | Nazwa zadania
1. | Zapewnienie rodzinie przezywajacej trudnosci MGOPS (obowiazek
wsparcia i pomocy ze strony pracownika socjalnego i | zatrudnienia asystenta
asystenta rodziny rodziny od roku 2014)
2. | Tworzenie mozliwosci podnoszenia kwalifikacji przez | MGOPS, PUP
asystentéw rodziny
3. | Wspélpraca ze szkolami w zakresie rozwiazywania MGOPS we wspdlpracy z
probleméw wychowawczych placéwkami oswiaty, Policja,
kuratorami
4. | Organizowanie zajgé pozaszkolnych i pozalekcyjnych | Placowki dzialajace w
obszarze o$wiaty Miasta i
Gminy Pleszew
5. | Tworzenie integracyjnych form wychowania, opiekii | Placéwki dzialajace w
nauczania os6b niepetnosprawnych obszarze o§wiaty
6. | Tworzenie $wietlicy srodowiskowej MGOPS we wspdlpracy z
organizacjami
pozarzagdowymi
7. | Umozliwienie dostepu do poradnictwa MGOPS we wspolpracy z
specjalistycznego organizacjami
pozarzadowymi
8. | WspéHinansowanie pobytu dziecka w rodzinie MGOPS w $cistej
zastgpezej wspdlpracy z Urzgdem
' Miasta i Gminy Pleszew
9. | Wspbtfinansowanie pobytu dziecka w placdéwce MGOPS w Scistej
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opiekunczo-wychowawczej wspdipracy z Urzedem
Miasta i Gminy Pleszew
10. | Wspétfinansowanie pobytu dziecka w rodzinnym MGOPS w Scislej
domu dziecka wspdlpracy z Urzedem
Miasta i Gminy Pleszew
11. | Prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny | MGOPS we wspoipracy z
zagrozonej kryzysem lub przezywajacej trudnosci w | Policja, kuratorem,
wypehianiu funkeji opiekuniczo-wychowawczej pedagogiem

V. Sposéb pozyskiwania realizatoréw programu

1. Zlecenie osobom profesjonalnie przygotowanym, instytucjom oraz organizacjom
pozarzadowym wykonywania okre$lonych w programie zadai na podstawie umow

-cywilnoprawnych.
2. Pozyskiwanie wolontariuszy do realizacji zadan.

VI. Zrédla finansowania programu

- Budzet Miasta i Gminy Pleszew zapewnia Srodki w wysokosci okreslonej w ustawie o

wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej w nastepujgcy sposob:

o w przypadku umieszczenia dziecka w rodzinie zastepezej albo w rodzinnym domu dziecka
gmina wiasciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem go po
1az pierwszy w pieczy zastepczej ponosi odpowiednio wydatki:

10% wydatkéw na opiekg i wychowanie dziecka - w pierwszym roku pobytu

dziecka w pieczy zastgpczej;
~  30% wydatkéw na opieke i wychowanie dziecka - w drugim roku pobytu dziecka

W pieczy zastepezej;
50% wydatkéw na opieke i wychowanie dziecka - w trzecim roku i nastgpnych

latach pobytu dziecka w pieczy zastepcze; .

e w przypadku umieszczenia dziecka w placéwcee opiekuriczo-wychowawczej, regionalne;
placéwee opiekunczo-terapeutycznej albo interwencyjnym osrodku preadopcyjnym gmina
wlasciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem go po raz
pierwszy w pieczy zastepczej ponosi odpowiednio wydatki w wysokodci:

~ 10% w pierwszym roku pobytu dziecka w pieczy zastgpczej,
~  30% w drugim roku pobytu dziecka w pieczy zastgpczej,
—  50% w trzecim roku i nastepnych latach pobytu dziecka w pieczy zastepcze]

Dodatkowym Zrddiem finansowania mogg by¢:
— Dotacja z budzetu paristwa na dofinansowanie zadar wlasnych,
— Dotacja z budzetu paristwa na realizacje zadar zleconych. :

VII. Sposéb kontroli realizacji programu

Sprawozdanie z wykonania w danym roku zadai z zakresu wspierania rodziny oraz

1.
potizeby, w tym zakresie przedtozone Radzie Miejskiej w terminie do 31 marca kazdego

roku.
2. Staly monitoring programu prowadzony przez osobe odpowiedzialng za realizacje

programu.
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Uzasadnienie
do uchwaty Nr XX1/250/2012 Rady Miejskiej w Pleszewie z dnia 27 wrzes$nia 2012 .

Przepis art. 149 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpcze]
stanowi, ze do zadan wilasnych gminy nalezy tworzenie gminnego systemu wspierania rodziny, w tym
opracowanie irealizacja programu wspierania rodziny. Celem Gminnego Programu Wspierania Rodziny dla
Miasta i Gminy Pleszew na lata 2012 - 2014 jest wspieranie i ochrona rodziny znajdujace] sie przejsciowo
w trudnej sytuacji zyciowej.

W zwigzku z powyzszym podjecie uchwaly przez Rade Miejska jest zasadne.

BURMISTRR
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