Objasnienia przyjetych warto$ci do Wieloletniej Prognozy Finansowej
Miasta i Gminy Pleszew na lata 2018-2032

1. Zalozenia wstepne
Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Pleszew przygotowana zostala na lata 2018-2032. Prognoza
zostala sporzadzona na czas nie krétszy, niz okres na jaki zaciggnicto limity wydatkow dla
przedsiewzig¢, a takze ze wzgledu na konieczno$¢ okreslenia relacji indywidualnego wskaznika
zadluzenia gminy oraz planowanych sptat rat kredytéw do roku 2028. Majac na uwadze art. 243, przy
obliczaniu relacji dla roku poprzedzajacego rok budzetowy przyjeto planowane warto$ci wykazane w
sprawozdaniu za trzy kwartaly z wykonania budzetu roku 2017, natomiast dla dwoch lat poprzednich
przyjeto wartosci wykonane, wynikajace ze sprawozdan rocznych (2015, 2016).
Podstawa wieloletniej prognozy finansowej jest projekt budzetu na 2018 rok. Nowy rok budzetowy
stanowi bazg wyjsciowa do kwot prognozowanych dochodéw i wydatkéw na lata nastepne i wpltywa
na wysoko$¢ (zmian¢) wskaznikow.
Dla opracowania WPF wykorzystano zatozenia makroekonomiczne budzetu panstwa dostosowujac je
do ,,naszych” warunkéw mikroekonomicznych.
1.1. Przy opracowaniu prognozy przyjeto nastepujace zalozenia:
a) dla roku 2018 przyjeto wartosci wynikajace z projektu budzetu,
b) dla lat 2019-2022 przyjeto sposdb prognozowania poprzez indeksacje o poszczegdlne
wskazniki oraz korekty merytoryczne,
c) dla lat 2023-2032 przyjeto state wskazniki uznajac, ze planowanie wzrostéw poza 5-letni okres
obarczane jest zbyt duzym ryzykiem biedow,
d) w dochodach ogétem dokonano podzialu na dochody biezace 1 majatkowe; w dochodach
majatkowych wyszczegolniono réwniez kwote dochodéw pochodzacych ze sprzedazy majatku,
e) w wydatkach ogétem dokonano podzialu na wydatki biezace i majatkowe, w wydatkach
biezacych wyszczeg6lniono kwoty na wynagrodzenia, obstuge dlugu oraz wydatki na
funkcjonowanie organéw jst ( rozdziat 75023 i 75022),
e) uwzgledniono $rednig z wykonania w latach poprzednich 2014-2016 oraz przewidywane
wykonanie w roku 2017,
f) przyjeto harmonogram spflat rat kredytow i1 pozyczek wynikajacych z zawartych uméw, a takze
wielko$ci szacunkowe od planowanego kredytu w wysokosci 21.000.000 zt w roku 2018,
g) Miasto i Gmina Pleszew nie zaktada porgczen i gwarancji w latach nastgpnych.
1.2. Dochody biezace dla roku 2018 oszacowano na poziomie 0,55% wyzszym niz plan dochodéw na
dzien 30 wrze$nia 2017 r. uwzgledniajac:
a) wielkosci podane w zawiadomieniach Ministerstwa Finanséw i Rozwoju i Wojewody
Wielkopolskiego, w tym:
- subwencje o§wiatowa jest wyzsza o 3,18% w stosunku do roku 2017,
- dotacje celowe sa nizsze 0 9,20% w stosunku do roku 2017 ,
- udzialy gmin w podatkach stanowigcych dochdéd budzetu panstwa (PIT i CIT) sa wyzsze o
12,22% w stosunku do roku 2017,
b) wielkoSci wyliczone w oparciu o koszt utrzymania w wysokosci 1.370 zt na jednego
przedszkolaka i ilosci dzieci wedtug informacji SIO na dzien 30.09.2017 r. (Ustawa o zmianie
ustawy o systemie oSwiaty z dnia 13 czerwca 2013 r. Dz. U. z 2016 r. poz. 1943). Na etapie
planowania budzetu brak zawiadomienia Wojewody Wielkopolskiego,
c¢) dochody z tytutu podatkéw sg wyzsze o 4,36% w stosunku do roku 2017,
d) dochody z optat i innych dochodéw wiasnych sa wyzsze o 15,40% w stosunku do roku 2017,
e) dochody majatkowe sa wyzsze o0 29,96% w stosunku do roku 2017.
1.3 W kolejnych latach obejmujacych okres 2019-2022 prognozy dochody biezace zaplanowano w
sposdb nastgpujacy:
a) wpltywy z podatkéw - wzrost o 1%, bedacy pochodng wzrostu stawek podatkowych,
corocznego przyrostu podstaw opodatkowania (budowli, pozostatych nieruchomosci) oraz
utrzymania na wysokim poziomie $ciagalno$ci nalezno$ci podatkowych, m.in. poprzez czynnosci
windykacyjne,
W grupie podatkéw lokalnych najwyzsze dochody sa z podatku od nieruchomosci. W okresie
2014-2018 nastgpuje przyrost wielkosci wptywu z podatku, ktéry spowodowany jest wzrostem
liczby podatnikéw, w tym zwigzanych z dziatalnoscig gospodarczg.



b) wptywy z oplat lokalnych i innych dochodéw wilasnych — wzrost o 2 %.
Na podatki pobierane przez Urzedy Skarbowe (podatek od spadku i darowizn oraz czynno$ci
cywilnoprawnych), a stanowiace dochdd gminy, gmina nie ma zadnego wplywu, a udziat tych
podatkéw w strukturze dochodéw gminy jest niewielki.
¢) udzial w podatku dochodowym od oséb fizycznych i prawnych — wzrost $rednio o 1,5 %, W
prognozie przyjeto niezmienno$¢ stawek podatkowych (18% 1 32%) oraz wysokosci udziatu
gminy we wptywach podatkowych ( 37,79% i 6,71%),
d) subwencje ogdlna — zaplanowano coroczny wzrost 0 1%, w tym:
- o$wiatowg - wzrost o 1%,
- rownowazaca — od roku 2019 spadek o 5%
- wyréwnawcza — brak wzrostu,
e) dotacje z budzetu panstwa na zadania:
- zlecone wzrost 0 2%,
- wlasne — od 2019 r. brak wzrostu - przyjeto wartosci stale w kwocie zaplanowanej na rok 2017,
f) dotacje celowe otrzymane od gmin czy powiatu na zadania realizowane na podstawie
porozumien (prowadzenie SPP i Biblioteki) — wzrost o 1%,
g) dochody uzyskiwane z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatku Gminy — coroczny wzrost o 2%,
h) dotacje uzyskane od funduszy celowych oraz dotacje na projekty UE — zgodnie z zawartymi
umowami, a takze promesami i listami rankingowymi.
Uwaga:
Nalezy zaznaczy¢, ze dotacje z budzetu panstwa w trakcie roku sg zwigkszane, nie jest to ujete w
projekcie budzetu. Informacyjnie podaje si¢, ze kwota otrzymanych dotacji na wydatki biezace w
ciggu 2017 r. z budzetu panstwa na zadanie:
- zlecone na dzien 30.09.2017 wynosi 36.950.439,58 zt i w trakcie roku byla zwigkszona o kwotg
1773.399,58 z1,
- wilasne na dzien 30.09.2017 wynosi 3.738.824,13 zt i w trakcie roku byta zwigckszona o kwote
969.411,13 zt.
Dotacje dotycza zwrotu podatku akcyzowego producentom rolnym, wieloletniego programu
dozywiania "Pomoc panstwa w zakresie dozywiania", zwrot poniesionych wydatkéw w ramach
funduszu soteckiego, na stypendia socjalne, zakup podrecznikow. Dotacje zwigkszaja plan w trakcie
roku budzetowego po otrzymaniu zawiadomienia o dotacji z Wielkopolskiego Urzedu
Wielkopolskiego.
Na staltym poziomie zaplanowano dotacje celowg otrzymang z gmin na finansowanie kosztow
udzielonych dotacji dla publicznych przedszkoli prowadzonych przez inne podmioty niz jednostki
samorzadu terytorialnego i niepublicznych przedszkoli na terenie Miasta i Gminy Pleszew, biorac pod
uwage plan w roku 2018 r. Od dnia 1 stycznia 2017 r. obowiazuja nowe przepisy o zasadach
udzielania dotacji, na podstawie ktérych gmina oglasza podstawowa kwote dotacji dwukrotnie w
ciggu roku i w zwigzku z powyzszym kwoty dotacji ulegng zmianie.

1.4. Dochody o charakterze majatkowym prognozowano tylko do terminéw, ktére wynikaja z
zawartych uméw i aktéw notarialnych oraz wykazu mienia przeznaczonego do sprzedazy.

W dochodach majatkowych prognozowano takze dochody ze sprzedazy wyszczegdlniajac sprzedaz
mienia oraz przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci.

Wyszczegdlnienie 30.9.2017 2018 2019 2020 2021
Dochody majatkowe ogétem, w tym: 6 043 989 7 854.517 3793 960 596 600 584 106
a) ze sprzedazy majatku, w tym: 1300 871 1 680 000 603 682 582 615 570121
- sprzedaz ratalna 76 898 68 098 58 165 32 657 20 163
b)przeksztalcenie wieczyste 25 000 2910 13 985 13 985 13 985
c) dotacje 4718 118 5450 651 31762930 0 0




Wyszczegoélnienie: 2012r. 2013r. 2014r. 2015r. 2016r. 2017 r.

Lp (na dzien 31.10.2017r.)
I Osoby fizyczne m? m? m?
1 - grunty — dziatalno$¢ gospodarcza 525.194,93 525.027,44 525.504,58 548.906,74 603.774,12 612.394,90
2 - grunty pod zbiornikami i jeziorami 8,78 ha 9,01 ha 9,02 ha 9,05 ha 8,75 ha 8,75 ha
3 - grunty pozostate 2.376.009,37 2.458.853,15 2.504.856,33 2.550.854,35 2.611.217.41 2.627.574,70
4 - budynki mieszkalne 640.648,82 658.641,05 674.617,36 689.128,86 706.401,59 720.984,65
5 - budynki — dziatalno$¢ gospodarcza 134.520,11 140.115,93 141.178,31 143.032,78 153.549,02 150.998,54
6 - budynki — kwalifikowany materiat siewny 822,00 822,00 822,00 1.438,00 1.628,00 1.628,00
7 - budynki — §wiadczenia zdrowotne 2.148,76 2.148,76 2.111,76 2.805,76 2.604,76 2.604,76
8 - budynki pozostate 116.161,67 124.578,85 128.200,08 130.637,00 139.048,46 140.827,72
9 - budowle - dziatalno$¢ gospodarcza (zt) 4.229.524,00 6.612.906,96 6.852.738,96 7.821.059,46 9.522.079,63 8.470.988,66

Wymiar podatku na dzien 31.XII. (z}) 4.640.091,00 5.035.808,00 5.130.792,00 5.332.996,00 5.509.684,00 5.537.256,00
I Osoby prawne
1 - grunty - dziatalno$¢ gospodarcza 1.125.388,87 1.155.217,95 1.084.793,59 1.097.905,39 1.166.331,98 1.104.256,25
2 - grunty pod zbiornikami i jeziorami 3,10 ha 3,10 ha 3,10 ha 3,51 ha 3,98 ha 5,69 ha
3 - grunty pozostate 743.480,06 764.151,05 782.849,57 794.922 91 459.651,66 460.791,74
4 - budynki mieszkalne 106.115,62 104.491,31 104.284,58 103.414,86 101.466,18 100.263,01
5 - budynki — dziatalno$¢ gospodarcza 132.169,17 138.816,17 142.456,60 148.234,54 150.721,70 150.045,54
6 - budynki - kwalifikowany material siewny 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00
7 - budynki — §wiadczenia zdrowotne 14.567,14 14.459,29 14.479,52 16.856,76 19.953,71 19.964,55
8 - budynki pozostate 35.883,18 32.067,57 38.381,06 39.509,71 27.288,32 27.679,86
9 - budowle - dziatalno$¢ gospodarcza (z1) 121.566.502,00 130.212.553,00 145.260.443,00 158.570.580,00 169.071.997,00 175.282.751,55

Wymiar podatku na dzien 31.XII. (z}) 6.211.735,09 6.522.484,00 6.693.126,00 7.066.579,00 7.540.906,00 7.528.308,00




Wykonanie dochodéw budzetu

Struktura dochodéw budzetu

Dynamika dochodéw budzetu

Plan

Wyszczegolnienie 2014 2015 2016 30.09.2017 2014 2015 2016 Plan 2017 | 2015/2014 | 2016/2015 | 2017/2016
1. Dochody wiasne, w tym: 25700 183,59 | 26 105 886,90 | 25297 534,32 | 26 055 934,00 29,82% 29,37% 22,43% 21,65% | 101,58% 96,90% | 103,00%
1.1.Wptywy z podatkéw i optat 20759 982,42 | 21821 887,48 | 23343 534,40 | 23873 415,00 24,09% 24.,55% 20,70% 19,83% | 105,12% | 106,97% | 102,27%
1.1.1Podatek od nieruchomosci 11447 894,14 | 12210 803,35 | 12773 664,15 | 12 844 835,00 13,28% 13,74% 11,33% 10,67% | 106,66% | 104,61% | 100,56%
1.2.Dochody majatkowe 1 694 644,38 762 625,68 4503 460,71 459597541 1,97% 0,86% 3,99% 3,82% 45,00% | 590,52% | 102,05%
2. Udzialy w podatkach, w tym: 17519 696,20 | 18813 161,44 | 21426427,35| 21 162 798,00 20,33% 21,17% 19,00% 17,58% | 107,38% | 113,89% 98,77%
2.1.PIT 15471 456,00 | 17162 755,00 | 19 556 638,00 | 19 448 573,00 17,95% 19,31% 17,34% 16,16% | 110,93% | 113,95% 99,45%
2.2 CIT 2 048 240,20 1 650 406,44 1 869 789,35 1714 225,00 2,38% 1,86% 1,66% 1,42% 80,58% | 113,29% 91,68%
3. Subwencja z budzetu panstwa 23739 365,00 | 23623 616,00 | 25516 162,00 | 25425 216,00 27,54% 26,58% 22,63% 21,12% 99,51% | 108,01% 99,64%
4. Dotacje ogdétem, w tym: 18 186 437,12 | 18404 846,26 | 35975 131,18 | 40995 917,71 21,10% 20,71% 31,90% 34,06% | 101,20% | 195,46% | 113,96%
4.1. Zlecone 12 100 205,20 | 13 064 567,35 | 31456 541,17 | 36 950 439,58 14,04% 14,70% 27,90% 30,70% | 107,97% | 240,78% | 117,47%
4.2. Na zadania wlasne 4099 525,71 4165 730,20 424729414 3721 808,13 4,76% 4,69% 3,77% 3,09% | 101,61% | 101,96% 87,63%
4.3. Pozostate 1 986 706,21 1174 548,71 271 295,87 323 670,00 2,30% 1,32% 0,24% 0,27% 59,12% 23,10% | 119,31%
5. Srodki z UE, w tym 1047 350,77 1935 811,37 40 839,13 2131 519,50 1,22% 2,18% 0,04% 1,77% | 184,83% 2,11% | 5219,31%
5.1. Biezace 318 198,06 4 553,81 40 839,13 683 505,50 0,37% 0,01% 0,04% 0,57% 1,43% | 896,81% | 1673,65%
5.2. Inwestycyjne 729 152,71 1931 257,56 0 1448 014,00 0,85% 2,17% 0,00% 1,20% | 264,86% 0,00%
Razem 86 193 032,68 | 88 883 321,97 | 112 759 554,69 | 120 367 360,62 | 100,00% | 100,00% 100,00 % 100,00% | 103,12% | 126,86% | 106,75%

Z przedstawionej powyzej tabeli wynika, iz w latach 2015-2017:
- dochody z tytutu udziatu w podatkach PIT 1 CIT stanowia od 17,58% - 21,17% ogétu dochodow,
- subwencje stanowig od 21,12% - 26,58% og6tu dochodéw,
- dotacje od 20,71% - 34,06% ogdtu dochodéw,
- dochody wtasne stanowia od 22,34% - 29,82% og6tu dochodéw, w tym podatki i optaty od 21,65% - 29,82% ogétu dochoddw.
- dochody majatkowe wtasne stanowia od 0,86% - 3,99% ogétu dochodow.
Pokazane wyzej wskazniki §wiadcza o duzym uzaleznieniu gminy od $§rodkéw zewnetrznych, tj. dotacji, subwencji, udziatéw w PIT i CIT.
W grupie podatkéw lokalnych najwyzsze dochody pozyskiwane sg z podatku od nieruchomosci .N terenie gminy mimo wzrostu stawek podatkowych zwieksza
si¢ corocznie podstawa opodatkowania, w tym z dziatalno$ci gospodarczej. Pozostale podatki: rolny, lesny i od $rodkéw transportowych maja mniejsze
znaczenie dla ksztattowania si¢ wielko$ci dochodéw budzetu gminy. Podobne znaczenie majg podatki pobierane przez Urzgdy Skarbowe ( podatek od spadkéw i
darowizn, karta podatkowa, od czynno$ci cywilnoprawnych).




Wyszczegélnienie ngfl”z‘f‘;gfsna ng‘;gaz‘gf 6“3 3;’. '039‘.‘2':;7 Plan na 2018 2019 2020 2021 2022
Dochody ogétem, w tym: 88 883 321,97 112 759 554,69 120 367 360,62 | 122 803 284,00 | 122 942 052,40 | 120 828 986,00 | 121 931 697,00 | 123 045 300,00
1. Dochody biezace, w tym 85 104 888,90 108 256 093,98 114 323 371,21 | 114948 767,00 | 119 148 092,40 | 120 232 386,00 | 121 347 591,00 | 122 493 514,00
1.1. Wplywy z podatkéw 16 059 958,28 16 603 453,11 16 906 612,00 17 644 414,00 17 820 858,14 17 999 066,72 18 179 057,39 18 360 847,96
0310 | Wptywy z podatku od nieruchomosci 12 210 803,35 12 773 664,15 12844 835,00 | 12952705,00 | 13082232,05| 13213054,37| 13345184,91| 13478 636,76
0320 | Wptywy z podatku rolnego 1345 308,47 1322 566,63 1269 290,00 1252 875,00 1265 403,75 1278 057,79 1290 838,37 1303 746,75
0330 | Wpltywy z podatku lesnego 53 774,00 82 863,00 79 730,00 79 486,00 80 280,86 81 083,67 81 894,51 82 713,45
0340 | Wptywy z podatku od $rodkéw transportowych 1 344 583,68 1 484 605,89 1499 097,00 1524 318,00 1539 561,18 1 554 956,79 1570 506,36 1586211,42
Wptywy z podatku od dziatalno$ci gospodarczej
0350 | 0s6b fizycznych, optacany w formie karty 20 205,36 23 049,04 22 124,00 18 956,00 19 145,56 19 337,02 19 530,39 19 725,69
podatkowej
0360 | Wptywy z podatku od spadkéw i darowizn 118 257,08 60 044,60 115 343,00 165 937,00 167 596,37 169 272,33 170 965,06 172 674,71
0500 | Wptywy z podatku od czynno$ci cywilnoprawnych 967 026,34 856 659,80 1076 193,00 1650 137,00 1 666 638,37 1 683 304,75 1700 137,80 1717 139,18
1.2. Wplywy z oplat 5761 929,20 6 259 739,29 6 590 310,00 6 730 362,00 6 864 969,24 7 002 268,62 7 142 314,00 7 285 160,28
1.3. Inne dochody wlasne 3521 373,74 2 434 341,92 2 559 012,00 3 827 991,00 3 904 550,82 3 982 641,84 4 062 294,67 4 143 540,57
1.4. Udzialy gmin w podatkach stanowiacych dochéd 18 813 161,44 21426 427,35 21162798,00 | 23749 005,00 | 24 105 240,00 24466819 | 24833821,00 | 25206 328,00
budzetu panstwa
0010 | Wptywy z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych 17 162 755,00 19 556 638,00 19448 573,00 | 21912003,00 | 22240683,00 | 22574293,00 22912908,00| 23256601,00
0020 | Wptywy z podatku dochodowego od oséb prawnych 1 650 406,44 1 869 789,35 1714 225,00 1 837 002,00 1 864 557,00 1 892 525,00 1920 913,00 1949 727,00
1.5. Subwencje 23623 616,00 25516 162,00 25 425 216,00 25152 272,00 25 134 325,00 25129 672,00 25137 773,00 25158 114,00
2920 | C798¢ oswiatowa subwencji ogolnej dla jednostek 19138493,00|  1968682600| 2002468500 | 20661 113,00| 20867724,13| 2107640137 | 2128716539 | 21500 037,04
samorzadu terytorialnego
2920 | Cze$¢ rownowazaca subwencji ogélnej dla gmin 1 314 661,00 1343 802,00 1115 021,00 961 939,00 913 842,05 868 149,95 824 742,45 783 505,33
2920 | Czes¢ wyréwnawcza subwencji ogélnej dla gmin 3170 462,00 4 485 534,00 4285 510,00 3529 220,00 3352 759,00 3185 121,05 3 025 865,00 2874 571,75
1.6. Dotacje celowe 17 324 850,24 36 015 970,31 41 679 423,21 37 844 723,00 41 318 148,65 41 651 917,51 41992 331,28 42 339 522,55
Dotacje na zadania zlecone 13 064 567,35 31 456 541,17 36 950 439,58 34 305 945,00 37 274 677,21 37 605 399,60 37 942 736,43 38 286 820,00
Dotacje unijne 4 553,81 40 839,13 683 505,50 468 701,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Pozostale dotacje biezace 4 255 729,08 4 518 590,01 4 045 478,13 3070 077,00 4043 471,44 4 046 517,91 4 049 594,85 4 052 702,56
2. Dochody majatkowe 3778 433,07 4 503 460,71 6 043 989,41 7 854 517,00 3793 960,00 596 600,00 584 106,00 551 786,00
Dochody majatkowe wlasne 762 625,68 2595 114,39 1 325 871,00 1682 910,00 617 667,00 596 600,00 584 106,00 551 786,00
Wptywy z tytutu przeksztalcenia prawa uzytkowania
0760 | wieczystego przystugujacego osobom fizycznym w 47251,38 18 180,78 25 000,00 2 910,00 13 985,00 13 985,00 13 985,00 13 985,00
prawo wilasnosci
0770 | WPtaty z tytulu odplatnego nabycia prawa wiasnosci 707 404,32 257561791 1288678,00| 1680000,00|  603682.00|  58261500|  570121,00|  537801,00
oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci
0870 | Wpltywy ze sprzedazy sktadnikéw majatkowych 7 969,98 1 315,70 12 193,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Dotacje unijne 1931 257,56 0,00 1448 014,00 2 522 835,00 3176 293,00 0,00 0,00 0,00
Pozostale dotacje majatkowe 1 084 549,83 1908 346,32 3270 104,41 3 648 772,00 0,00 0,00 0,00 0,00




2.1. Wydatki biezace dla roku 2018 zostaly oszacowane na poziomie o 3,31% wyzszym niz plan
wydatkéw na dzien 30 wrze$nia 2017 r., w tym na:
a) wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen — wzrost o 7,16%,
b) dotacje na zadania biezace — wzrost o 10,45%,
c) obstuge dtugu — wzrost o 17,02%,
d) pozostate wydatki biezace — wzrost o 0,04%.
2.2. W kolejnych latach obejmujacych okres 2019-2021 prognozy wydatki biezace zaplanowano w
nastepujacy sposob:
a) wzrost wydatkoéw na wynagrodzenia — w okresie 2021 i 2022 odpowiednio o 1,1% - 0,7%
natomiast w 2019 - 2021 nie zaplanowano wzrostu wynagrodzen, tylko zabezpieczono srodki na
nagrody jubileuszowe i odprawy emerytalne,
b) wzrost wydatkéw na obstuge organdw jst od roku 2021 o 1%,
c¢) wzrost wydatkow statutowych o 1%,
d) brak wzrostu wydatkéw na dotacje, oprécz dotacji dla instytucji kultury, ktérych wzrost
zaplanowano o 1%,
e) brak wzrostu wydatkéw na Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych,
d) odsetki na podstawie wyliczen do poszczegdlnych kredytoéw i pozyczek.
Wydatki zwigzane z obsluga zadluzenia zostaly wyliczone zgodnie z harmonogramem sptaty
zobowigzan juz zaciagnigtych. Miasto i Gmina nie udzielito gwarancji i porgczen.

Nalezy zaznaczy¢, ze kwoty planowanych wydatkéw biezacych uzaleznione sa od kwot dotacji
przekazywanych z budzetu panstwa na funkcjonowanie administracji rzgdowej, na pomoc spoteczng
(zasitki okresowe, state, dozywianie) Nizsze prognozy kwot dotacji przekazywanych z budzetu
panstwa za posrednictwem Urzedu Wojewddzkiego determinuja nizsza skale wydatkéw. Poziom tych
dotacji bedzie zapewne uzupelniany w trakcie roku na skutek rozwigzywanych w budzecie panstwa
rezerw, a tym samym bedzie to powodowato wzrost zaréwno dochoddéw jak i wydatkow.

Realizacja celow polityki budzetowej przez Gming w 2018 roku i latach kolejnych wymaga¢ bedzie
determinacji zwigzanej z koniecznoscig racjonalizacji wydatkéw biezacych, w szczegdlnosci nalezy
uwzgledni¢ konieczno$¢ pelnego zabezpieczenia §rodkéw na wydatki obligatoryjne zdeterminowane
(sztywne) ustawami.

Wynagrodzeniai | Wydatki zwiazane z

Wydatki Wydatki skladki od nich funkcjonowaniem Wydatki na
Rok ogélem Wydatki biezace majatkowe naliczane organéw JST obstuge diugu
2018 | 143 803 284,00 104955 711,17 | 38 847 572,83 34 782 176,17 6 879 051,00 760 601,00
2019 | 118234 052,40 103 412 264,00 | 14 821 788,40 34 931 231,60 6879 051,00 | 1339533,00
2020 | 114 610 986,00 103 081 668,00 | 11 529 318,00 34 776 890,00 6879 051,00 1173 648,00
2021 | 115390 697,00 103 321 697,00 | 12 069 000,00 35 026 454,00 6 947 842,00 950 356,00
2022 | 118235 300,00 104 648 300,00 | 13 587 000,00 35426 606,00 7 017 320,00 723 621,00
2023 | 118 995 300,00 113 812 300,00 5 183 000,00 35 426 606,00 7017 320,00 540 333,00
2024 | 119 845 300,00 113 465 300,00 6 380 000,00 35426 606,00 7017 320,00 379 689,00
2025 | 119 845 300,00 113 012 300,00 6 833 000,00 35 426 606,00 7 017 320,00 234 536,00
2026 | 119 845 300,00 114 472 300,00 5373 000,00 35 426 606,00 7017 320,00 90 536,00
2027 | 122495 300,00 114 126 300,00 8 369 000,00 35426 606,00 7017 320,00 2 102,00
2028 | 123 045 300,00 114 676 300,00 8 369 000,00 35 426 606,00 7017 320,00 0,00
2.3. Wydatki majatkowe

W zataczniku nr 3 do projektu budzetu na rok 2018 ujeto :
- inwestycje oraz wydatki inwestycyjne, ktérych okres realizacji nie przekroczy jednego roku,

- inwestycje wieloletnie realizowane w latach 2018 — 2032 ktére zostaty rozpisane w zataczniku nr 2
do uchwaty o Wieloletniej Prognozie Finansowej z dnia 9 listopada 2017 r. W zalgczniku tym dla
poszczegdlnych zadan okre§lono naktady finansowe, okres realizacji oraz limity zobowigzan.

3. Przedsi¢wzigcia wieloletnie
Wydatki biezace i majatkowe w okresie objetym prognoza zostaly rozpisane w zataczniku nr 2 do
uchwaty pn. ,,Wykaz przedsiewzie¢ do WPF”.
W wykazie ujeto zadania pozostate do realizacji wg stanu uchwalonego przez Rad¢ Miejskg w
Pleszewie w dniu 09 listopada 2017 r. uchwata nr XXVII/311/2017 oraz uwzgledniono planowane




zmiany kwotowe i kwoty limitdw zobowiazah w latach a takze okresy realizacji. Organ wykonawczy
do konca roku 2017 przedtozy projekt uchwaty w sprawie zmian WPF na lata 2017 — 2032 w ktorej
przedstawi zmiany limitéw w poszczegdlnych latach i wydtuzenie okresu realizacji poszczeg6lnych
zadan, bez zwigkszania tacznych naktadow.

Zmianie ulegaja nastepujace przedsiewziecia majatkowe:

a) Wymiana stolarki okiennej w Przedszkolu w Dobrej Nadziei poprzez :

- wydtuzenie okresu realizacji z roku 2018 na rok 2019,

- zmniejszenie limitu o kwote 110.000 zt w roku 2018, a zwigkszenie o tg sama kwote limitu w roku
2019.

b) Budowa drogi Zawady — Grodzisko poprzez:

- wydtuzenie okresu realizacji z roku 2018 na rok 2019,

- zmniejszenie limitu o kwote 1.500.000 zt w roku 2018, a zwigkszenie o tag samg kwotg limitu w roku
2019,

c) Budowa kanalizacji sanitarnej w miejscowos$ci Prokopow - Pacanowice poprzez:

- wydtuzenie okresu realizacji z roku 2021 na rok 2022,

- zmniejszenie limitu o kwote 1.000.000 zt w roku 2020, a zwigkszenie o ta samg kwot¢ limitu w roku
2022,

d) Budowa kanalizacji Korzkwy — Kowalew poprzez:

- wydluzenie okresu realizacjiz roku 2020 na rok 2021,

- zmniejszenie limitu o kwote 1.500.000 zt w roku 2019, a zwigkszenie o ta samg kwot¢ limitu w roku
2021,

e) Budowa kanalizacji w Brzeziu poprzez:

- wydtuzenie okresu realizacji z roku 2021 na rok 2022,

- zmniejszenie limitu o kwote 400.000 zt w roku 2019 oraz o kwote 2.000.000 zt w roku 2020, a
zwigkszajac o te kwoty — 2.400.000 zt limit w roku 2022,

f) Budowa drogi na dziatce nr 1466/3 oraz 52/63 Pleszew — Marszew poprzez:

- wydtuzenie okresu realizacji z roku 2020 na rok 2021,

- zmniejszenie limitu o kwote 500.000 zt w roku 2019, a zwigkszenie o tg sama kwote limitu w roku
2021,

g) Regionalne Centrum Seniora w Pleszewie poprzez:

- wydtuzenie okresu realizacji z roku 2019 na rok 2022,

- zmniejszenie limitu o kwote 800.000z1 w roku 2019, a zwigkszenie o tag samg kwote limitu w roku
2022.

Wprowadzenie nowego przedsiewziecia o nazwie ,Przebudowa drogi ul. Kwiatowe] w
Suchorzewie” ustalajac okres realizacji w latach 2018-2019, faczne naktady finansowe w wysokosci
1.000.000 z1, z podzialem dla roku 2018 - limit wysokosci 400.000 zi, a dla roku 2019 — limit w
wysokosci 600.000 zt.

Zmianie ulegaja nastepujace przedsiewziecia biezace:

a) Kompleksowa dostawa energii elektrycznej poprzez:

- wydtuzenie okresu realizacji z roku 2018 na rok 2032,

- zwigkszenie limitu do tacznej kwoty 3.024.800 z limitami w poszczegdlnych latach: w roku 2018 -
859.100, w latach 2019 - 2020 - 859.050, w latach 2021-2032 - 37.300.

4. Wynik budzetu, wynik z dzialalnosci operacyjnej

Budzet Miasta i Gminy Pleszew na rok 2018 zostal zaplanowany z deficytem w wysokosci
21.000.000 zt, ktéry zostanie sfinansowany przychodami z tytutu kredytéw i pozyczek. W okresie
2019-2023 wystepuje nadwyzka operacyjna ktdra przeznaczono na splate rat kredytdw 1 pozyczek w
tej samej wysokosci. Wynik budzetu w latach 2018 — 2023 jest pokazany w zalaczniku nr 1 w
kolumnie nr 3.

Gmina posiada jeszcze niewykorzystane wolne Srodki z roku 2016, ktére w wysokosci 4.368.000 zt
zamierza uruchomi¢ na splate rat kredytu i pozyczek w 2018 roku . Pozostata cze§¢ wolnych srodkéw
w wysoko$ci zostanie uruchomiona w momencie, w ktéorym wystapi najmniej korzystna sytuacja
finansowa.



Wyszczegdlnienie 2018 2019 2020 2021 2022
Dochody biezace 114 948 767,00 119 148 092,40 120 232 386,00 121 347 591,00 122 493 514,00
Wydatki biezace 104 955 711,17 103 412 264,00 103 081 668,00 103 321 697,00 104 648 300,00
Nadwyzka operacyjna 9 993 055,83 15 735 828,40 17 150 717,00 18 025 894,00 17 845 214,00
Wydatki majatkowe 38 847 572,83 14 821 788,40 11 529 318,00 12 069 000,00 13 587 000,00
Rozchody 4 368 000,00 4 708 000,00 6 218 000,00 6 541 000,00 4 810 000,00
Udziat nadwyzki operacyjnej
w dochodach biezacych (%) 8,69% 13,21% 14,26% 14,85% 14,57%
Dochody ogdtem 122 803 284,00 122 942 052,40 120 828 986,00 121 931 697,00 123 045 300,00
Wydatki ogbétem 143 803 284,00 118 234 052,40 114 610 986,00 115 390 697,00 118 235 300,00
Deficyt/nadwyzka -21 000 000,00 4708 000,00 6 218 000,00 6 541 000,00 4 810 000,00

Nalezy podkresli¢, iz w latach 2018 i 2022 wystgpuje nadwyzka operacyjna ktéra gmina moze
przeznaczy¢ na zadania inwestycyjne stymulujace rozwdj spoteczno — gospodarczy lub na
wczesniejsza sptatg¢ kredytow, jednakze w roku 2018 udzial nadwyzki operacyjnej w dochodach
biezacych ma tendencj¢ malejaca, dlatego gmina powinna w dalszym ciagu kontrolowa¢ wydatki
poprzez SciSlejsze powiazanie wzrostu wydatkow biezacych z dynamika dochodéw biezacych.
Nadwyzka operacyjna ma wptyw na ocen¢ wiarygodnosci kredytowej, utrzymania bezpiecznych
wskaznikdéw zadluzenia czy poprawe infrastruktury np. drogowe;.

5. Przychody
W prognozie dla 2018 roku ujeto $rodki z tytutu:
- niewykorzystanych wolnych §rodkéw z 2016 roku w wysokosci 4.368.000,
- planowany kredyt w wysokosci 21.000.000.
Wielkos$¢ przychodéw budzetu w roku 2018 pokazane sg w zataczniku nr 1 w kolumnie 4.

6. Rozchody

W prognozowanym okresie zaplanowano rozchody zwigzane ze sptata rat kredytow 1 pozyczek.

Od roku 2019 sptata dtugu finansowana bedzie z nadwyzki operacyjnej roku biezacego.

Szczegbélowe wartosci splat dla poszczegdlnych lat przedstawia zalacznik Nr 1 do uchwaly w
kolumnie 5.1.

7. Obstuga dlugu

Wydatki na obstuge dlugu zostaly zaplanowane na bazie zawartych uméw kredytowych,
pozyczkowych i wyliczone zgodnie z harmonogramem splaty zobowiazan. Laczna kwota dtugu na
koniec kazdego roku budzetowego nie przekracza 60% planowanych dochodéw ogélem w danym

roku budzetowym. Kwote dtugu oraz jej stosunek do dochodéw przedstawia ponizsza tabela.

Wydatki na Wskaznik Wskaznik obstugi

obstuge zadluzenia do zadluzenia do
Wyszczegoélnienie | Dochody ogétem | Kwota dlugu Rozchody zadluzenia dochodow ogétem | dochodéw ogétem
30.09.2017 120367 360,62 | 19 845 000,00 | 3 875377,75 650 000,00 16,49% 3,76%
2018 122 803 284,00 | 36477 000,00 | 4 368 000,00 760 601,00 29,70% 4,18%
2019 122942 052,40 | 31769 000,00 | 4 708 000,00 1339 533,00 25,84% 4,92%
2020 120 828 986,00 | 25551 000,00 6218 000,00| 1173 548,00 21,15% 6,12%
2021 121931 697,00 | 19010 000,00 | 6 541 000,00 950 356,00 15,59% 6,14%
2022 123 045 300,00 | 14200 000,00 | 4 810 000,00 723 621,00 11,54% 4,50%
2023 123 045 300,00 | 10 150 000,00 | 4 050 000,00 540 333,00 8,25% 3,73%
2024 123 045 300,00 | 6950 000,00 | 3200 000,00 379 689,00 5,65% 291%
2025 123 045 300,00 | 3750 000,00 | 3200 000,00 234 536,00 3,05% 2,79%
2026 123 045 300,00 550 000,00 | 3200 000,00 90 536,00 0,45% 2,67%
2027 123 045 300,00 0,00 550 000,00 2 102,00 0,00% 0,45%




8. Stan zadluzenia

Stan zadluzenia gminy na dzien 30.09.2017 r. wynosi: 20.160.000 zt, a na dzien 31.12.2017 r.
zadtluzenie wynosi¢ bedzie 19 845 000 zt, co stanowi 16,75% planowanych dochodow.

Na dzien 30.09.2017 r. gmina splacita raty w wysoko$ci: 2.895.000 zt przy planie rocznym
3.875.377,75 zi. Do konca roku 2017 do splaty pozostaja raty w tacznej kwocie: 980.377 zt.

Nalezy podkresli¢, iz dtug czyli pozyczane srodki zwrotne wspieraja rozwdj gospodarczy gminy.
Stworzone ustawowe mechanizmy zarzadzania zadluzeniem pozwalajg na utrzymanie stabilnosci
finansowej gminy. Kwotg dtugu dla poszczegdlnych lat przedstawia zalacznik nr 1 do uchwaty w

kolumnie 6.

Informacja o zaciggnietych przez Miasto i Gmine Pleszew kredytach i pozyczkach

Lp Nazwa Banku Stan zadluzenia na dzien Stan zadluzenia na Stan zadluzenia na
: (nazwa instytucji finansujacej) 30.09.2017 dzien 31.12.2017 dzien 31.12.2018

1. | mBank S.A. 7.305.000,00 6.955.000,00 5.555.000,00
2. Bank Spétdzielczy w Pleszewie 6.487.500,00 6.350.000,00 5.250.000,00
3. | Bank Polska Kasa Opieki S.A. 5.030.000,00 4.640.000,00 3.080.000,00
4. | ING Bank Slqski S.A. 1.337.500,00 1.250.000,00 1.000.000,00
5. | WFOSIGW 0,00 650.000,00 592.000,00

Razem: 20.160.000,00 19.845.000,00 15.477.000,00

9. Relacja art. 243 ustawy

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami dla budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego poczawszy
od 2014 roku zastosowanie maja przepisy art. 243-244 ustawy z dnia 27 sierpnia o finansach
publicznych. Zgodnie z zapisem tej ustawy wskazniki obstugi zadluzenia ustala si¢ indywidualnie dla
kazdej gminy na podstawie $redniej z 3 ostatnich lat dla relacji: dochody biezace powigkszone o
dochody ze sprzedazy majatku pomniejszony o wydatki biezace. Relacja ta liczona jest do dochodéw
ogélem w kazdym roku. Planujac kwot¢ na obstuge dlugu w danym roku nalezy ja kontrolowac,
poniewaz nie mozna przekroczy¢ indywidualnego wskaznika obstugi zadluzenia. W szczegdlnosci
nalezy ogranicza¢ poziom wydatkéw biezacych, gdyz ich wzrost powoduje (bez dodatkowych
dochodéw biezacych) zmniejszenie indywidualnego wskaznika czyli uszczuplenie mozliwosci splaty
zobowigzan i utrat¢ ptynnosci finansowe;.

Natomiast wskaznik sptaty na dany rok budzetowy to iloraz sumy sptat kredytéw i pozyczek, odsetek
w stosunku do dochod6éw ogétem.

W ponizszym zestawieniu wyszczeg6lnione zostaty kwoty niezbedne do obliczenia indywidualnego
wskaznika obstugi zadluzenia na rok 2018.

Wielkosci budzetowe za lata 2015 - 2018 do obliczenia relacji, o ktérej mowa w art.243 uofp

Wyszczegdlnienie 2015 2016 2017 plan 3 kw 2018
1, dochody ogétem (D) 88,883.321,97 112.759.554,69 120.367.360,62 122.803.284,00
a) dochody biezace (Db) 85.104.888.90 108.256.093,98 115.771.385,21 114.948.767,00
b) dochody majatkowe, w tym: 3778.433.07 4.503.460,71 4.595.97541 7.854.513,00
- dochody ze sprzedazy majatku (Sm) 715.374.30 2.576.933,61 1.300.871,00 1.680.000,00
2. wydatki biezace (Wb), w tym: 70.272.652,88 90.452.258,96 101.594.517,48 104.955.711,17
- koszt obstugi zadtuzenia (O) 748.508,61 629.112,41 650.000,00 760.601,00
3. sptata rat kapitalowych (R) 3.104.600,00 3 482.000,00 3.875.371,15 4.368.000,00
4. zadluzenie na koniec roku (Z) 26.552.377,75 23.070.377,75 19.845.000,00 36.477.000,00
Z/D 29,87% 29,87% 16,48% 29,70%
(R+0)/D 4,34% 4,34% 3,76% 4,18%

Poczawszy od roku 2018 do konca okresu prognozowania sytuacja finansowa Miasta i Gminy
pozwala na spelnienie ustawowych wymagan odno$nie ksztaltowania si¢ wskaznikow, a takze
zapewniajac Srodki na wydatki inwestycyjne, co pokazuje zatacznik nr 2 w kolumnie 9.1.



Podsumowanie

Do opracowania WPF Gminy wykorzystano dane historyczne dotyczace wykonania dochoddéw i
wydatkéw za lata 2014-2016 i przewidywane wykonanie w roku 2017, zalozenia makroekonomiczne
Ministerstwa Finanséw, zwigzane z ksztattowaniem si¢ wskaznika PKB i inflacji, a takze wiedz¢ o
planowanych dziataniach na terenie gminy.

W roku 2018 prognoza jest zgodna z projektem uchwaty budzetowej na 2018 rok w zakresie wyniku
budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodéw oraz kwoty dtugu.

W dalszych latach 2018-2022 przyjeto wskazniki makroekonomiczne o ktérych mowa powyzej
dostosowujac do ,,naszych” realnych mozliwosci uwzgledniajac:

- wysokos¢ deficytu w roku 2018,

- wynik operacyjny rozumiany jako réznica miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezagcymi,

- poziom zadluzenia w aspekcie aktualnie obowigzujacych norm ostroznosciowych,

- zachowanie indywidualnego wskaznika obstugi zadtuzenia,

- od roku 2019 nadwyzke przeznacza si¢ na splatg rat.

Wszystkie przyjete w Wieloletniej Prognozie Finansowej wskazniki maja charakter szacunkowy i
beda ulegaty zmianie w poszczegdlnych latach.

Przyjete wartoSci w poszczeg6lnych latach zaplanowano w sposéb realny i bezpieczny.
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