ZARZADZENIE NR 64/1X/2026
BURMISTRZA MIASTA I GMINY PLESZEW

z dnia 30 kwietnia 2026 r.

w sprawie przeprowadzania analizy prawdopodobienstwa naruszenia przepisow prawa w ramach
wykonywania dzialalnos$ci gospodarczej oraz zasad przypisywania przedsiebiorcéw do kategorii ryzyka
w zakresie opodatkowania podatkiem od nieruchomosci

Na podstawie art. 30 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2025r.
poz. 1153 ze zm.), w zwigzku z art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (Dz. U.
z 2025 r. poz. 1480 ze zm.), zarzgdzam, co nastgpuje:

§ 1. Zarzadzenie okre$la sposob przeprowadzenia okresowej analizy prawdopodobienstwa naruszenia
prawa w ramach wykonywania dziatalnosci gospodarczej w zakresie podatkéw i optat lokalnych, zwanej dalej
»Analiza” oraz zasady przypisywania przedsigbiorcow do kategorii ryzyka w zakresie opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci.

§ 2. 1. Celem analizy jest zakwalifikowanie przedsigbiorcow do wlasciwych kategorii ryzyka: niskie,
srednie, wysokie.

2. Analiza przeprowadzana jest nie rzadziej niz raz w roku.

§ 3. 1. Analiza ryzyka obejmuje identyfikacje obszarow podmiotowych i przedmiotowych, w ktorych
ryzyko naruszenia przepisow jest najwigksze.

2. Zakres podmiotowy dotyczy przedsigbiorcow bedacych podatnikami podatku od nieruchomos$ci —
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z2025r.
poz. 707 ze zm.).

3. Zakres przedmiotowy obejmuje ocen¢ przestrzegania przepisOw prawa podatkowego dotyczacych
opodatkowania nieruchomosci gruntowych, budynkéw, budowli lub ich czes$ci potozonych na terenie Miasta
i Gminy Pleszew.

4. 1dentyfikujac obszary przedmiotowe i podmiotowe uwzglednia si¢ w szczegolnosci:
1) dane z deklaracji i informacji podatkowych,
2) dane z ewidencji gruntow i budynkow,
3) wyniki wczeéniejszych kontroli podatkowych,
4) informacje uzyskane w toku czynnosci sprawdzajacych,
5) dane z innych rejestrow publicznych,
6) informacje pochodzace z publicznie dostepnych zrodel, podlegajace weryfikacji przez organ.

5. Ocena ryzyka dokonywana jest zuwzglednieniem charakteru, skali i powtarzalnos$ci stwierdzonych
nieprawidlowosci oraz ich potencjalnego wptywu na prawidtowos$¢ wykonywania obowigzkéw podatkowych.

6. Analiza ryzyka moze uwzglednia¢é zardwno pojedyncze naruszenia, jak iich powtarzalno$¢ lub
dlugotrwaty charakter.

§ 4. Analiza prawdopodobienstwa naruszenia prawa oraz przypisania kategorii ryzyka maja charakter
wewngtrzny, planistyczny i pomocniczy. Zasady stosuje si¢ w szczegdlnosci na potrzeby:

1) sporzadzania listy podmiotow wytypowanych do kontroli,
2) opracowywania rocznego planu kontroli,
3) monitorowania wykonywania obowigzkow publicznoprawnych wobec gminy.

Zasady nie stanowig podstawy do wydawania rozstrzygni¢¢ w indywidualnych sprawach podmiotow.
Przypisanie do kategorii ryzyka nie przesagdza o wystgpieniu naruszenia prawa.
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§ 5. Zasady przypisywania przedsigbiorcow do kategorii ryzyka prawdopodobienstwa naruszenia prawa
w ramach wykonywania dziatalnos$ci gospodarczej okresla Zatacznik Nr 1 do niniejszego zarzadzenia.

§ 6. Zasady wprowadzone niniejszym zarzadzeniem nie naruszaja obowigzujacych przepisdw prawa ani
zasad przeprowadzania kontroli okre§lonych w odrebnych regulacjach wewnetrznych.

§ 7. Wykonanie zarzadzenia powierzam Kierownikowi Referatu Podatkow i Optat.

§ 8. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.

Burmistrz

dr hab. Arkadiusz Ptak
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Zatacznik do zarzadzenia Nr 64/1X/2026
Burmistrza Miasta i Gminy Pleszew
z dnia 30 kwietnia 2026 r.
Zasady przypisywania przedsiebiorcow do kategorii ryzyka prawdopodobienstwa naruszenia prawa
w ramach wykonywania dzialalno$ci gospodarczej
Podstawa prawna

1. Art. 47 ust. 1 oraz ust. la, art. 55a ustawy zdnia 6 marca 2018r. — Prawo przedsigbiorcow
(Dz. U. z 2025 r. poz. 1480 ze zm.).

2. Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2025 r. poz. 707 ze zm.).
3. Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2025 r. poz. 111 ze zm.).
I. Celizakres dokumentu

1. Niniejszy dokument okresla zasady przypisywania przedsigbiorcow prowadzacych dziatalnos¢
gospodarcza na terenie Miasta i Gminy Pleszew do kategorii ryzyka naruszenia przepisow w zakresie podatku
od nieruchomosci.

2. Zasady zostaty opracowane w celu:
- zapewnienia przejrzystosci dzialan organu podatkowego i rownego traktowania przedsiebiorcow,
- racjonalnego planowania czynnoS$ci sprawdzajacych i kontrolnych,
- realizacji obowiazku informacyjnego wynikajacego z ustawy Prawo przedsigbiorcow.
II. Kategorie ryzyka
Przedsigbiorcy przypisywani sg do jednej z trzech kategorii ryzyka:
1) niskie,
2) $rednie,
3) wysokie.
Przypisanie do kategorii nastepuje na podstawie analizy danych posiadanych przez organ podatkowy.
III. Kryteria oceny ryzyka
Ocena ryzyka dokonywana jest z uwzglednieniem w szczegdlnosci:
1) terminowosci sktadania deklaracji i informacji podatkowych,

2) terminowosci regulowania zobowigzan publicznoprawnych, w tym naleznosci z tytutu podatkéw i oplat
lokalnych,

3) wystepowania zalegtosci podatkowych lub zalegtosci z tytutu optat lokalnych,

4) zgodnosci danych zawartych w deklaracjach iinformacjach z ewidencjami publicznymi (m.in. EGiB,
CEIDG, KRS, KW),

5) ogblnodostepnych zdje¢ nieruchomosci (np. ortofotomapa Geoportal, zdjgcia satelitarne i Street View),
6) czestotliwosci i1 charakteru korekt deklaracji,
7) rodzaju, skali i zmienno$ci prowadzonej dziatalnosci gospodarczej,
8) wynikow wcezesniejszych czynno$ci sprawdzajacych i kontroli,
9) realizacj¢ obowigzkdéw proceduralnych wynikajacych z przepisow prawa podatkowego,
10) charakteru stwierdzonych nieprawidlowos$ci oraz czgstotliwos$ci ich wystgpowania,
11) skali potencjalnych skutkow finansowych.
IV. Szczegétowy opis kategorii ryzyka
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1. Kategoria niskiego ryzyka

Do kategorii niskiego ryzyka zalicza si¢ przedsiebiorcow, u ktérych prawdopodobienstwo naruszenia
przepisoOw prawa podatkowego oraz potencjalne skutki takich naruszen sg niewielkie.

Charakterystyka:
- terminowe i1 prawidlowe sktadanie deklaracji oraz informacji podatkowych,
- terminowe regulowanie zobowigzan podatkowych,
- brak zalegtosci podatkowych lub zaleglosci incydentalne, krotkotrwate i o niskiej wartosci,
- zgodnos$¢ danych deklarowanych z danymi wynikajacymi z ewidencji publicznych,
- brak istotnych korekt deklaracji sktadanych po wezwaniu organu,
- brak stwierdzonych w przesztosci istotnych nieprawidtowosci podatkowych,
- prawidtowa, terminowa i rzetelna komunikacja oraz wspotpraca z organem.

Skutki organizacyjne:
- niski priorytet w planowaniu czynnos$ci sprawdzajacych i kontrolnych,
- preferowanie dziatan informacyjnych i wyjasniajacych.

2. Kategoria Sredniego ryzyka

Do kategorii S$redniego ryzyka zalicza si¢ przedsiebiorcow, uktorych wystepuje umiarkowane
prawdopodobienstwo naruszenia przepisow prawa podatkowego lub umiarkowane skutki potencjalnych
naruszen.

Charakterystyka:
- sporadyczne opoznienia w sktadaniu deklaracji lub regulowaniu zobowigzan podatkowych,

- wystepowanie zaleglosci podatkowych o umiarkowanej wysokosci, regulowanych po podjeciu dziatan przez
organ podatkowy,

- dokonywanie korekt deklaracji, w tym po wezwaniu organu,
- rozbieznoséci w danych dotyczacych powierzchni nieruchomosci, ich przeznaczenia,
- zmiany w zakresie prowadzonej dziatalnosci wptywajace na podstawe opodatkowania,
- zasadniczo poprawna wspotpraca z organem, wymagajaca jednak okresowego monitorowania.
Skutki organizacyjne:
- uwzglednianie w planach czynnosci sprawdzajacych,
- mozliwo$¢ podejmowania kontroli o ograniczonym zakresie,
- zwigkszona cze¢stotliwos¢ analiz danych podatkowych.
3. Kategoria wysokiego ryzyka

Do kategorii wysokiego ryzyka zalicza si¢ przedsigbiorcow, u ktorych istnieje wysokie prawdopodobiefistwo
naruszenia przepiséw prawa podatkowego lub ktérych dziatania mogg powodowac istotne skutki finansowe dla
budzetu Miasta i Gminy Pleszew.

Charakterystyka:
- powtarzajace si¢ lub dlugotrwate zaleglosci podatkowe lub z tytutu optat lokalnych,
- brak realizacji obowigzkéw podatkowych pomimo wezwan organu,
- stwierdzone w przesztosci istotne nieprawidlowosci w rozliczeniach podatkoéw lokalnych,
- znaczace rozbieznosci pomiedzy danymi deklarowanymi a ewidencjami publicznymi,

- brak zglaszania zmian majacych wptyw na wysokos$¢ zobowigzan podatkowych,
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- utrudnianie lub brak wspotpracy z organem podatkowym.
Skutki organizacyjne:
- wysoki priorytet w planowaniu kontroli podatkowych,
- podejmowanie dzialan kontrolnych o pelnym zakresie,
- biezacy monitoring danych podatkowych.
V. Ogoélne kryteria oceny ryzyka

Ocena ryzyka moze by¢ wspomagana wewngtrzng analiza uwzgledniajaca znaczenie poszczegdlnych
przestanek wplywajacych na prawdopodobienstwo naruszenia prawa. Warto$¢ punktowa ma charakter
orientacyjny ipomocniczy oraz nie stanowi wylacznej podstawy przypisania przedsiebiorcy do okreslonej
kategorii ryzyka.

Kryterium Przykladowa ocena Orientacyjny
wplyw na ocene¢
ryzyka

Terminowo$¢ sktadania deklaracji i brak op6znien / sporadyczne opdznienia / 0-2 pkt
informacji podatkowych powtarzajace si¢ naruszenia
Terminowo$¢ regulowania zobowigzan brak zalegtosci / zalegloéci incydentalne / 0-2 pkt
podatkowych zalegltosci dlugotrwate
Zgodnos¢ danych z ewidencjami petna zgodno$c¢ / niewielkie rozbieznosci / 0-2 pkt
publicznymi istotne rozbieznosci
Wyniki wczesniejszych czynnosci brak nieprawidtlowosci / nieprawidlowosci 0-2 pkt
sprawdzajacych i kontroli 0 ograniczonym zakresie / istotne

naruszenia
Nieuprawnione korzystanie ze zwolnien, | brak nieprawidtowosci / nieprawidtowosci 0-2 pkt
ulg lub wylaczen 0 ograniczonym zakresie / istotne

naruszenia
Realizacja obowiazkdéw proceduralnych prawidtowa / wymagajaca monitow / brak 0-2 pkt
wobec organu realizacji obowigzkow

Przy kwalifikowaniu przedsiebiorcy do kategorii ryzyka sporzadza si¢ karte oceny ryzyka uwzgledniajaca
lacznie wszystkie istotne okolicznosci sprawy, w szczegolnosci charakter, skale, czestotliwo$¢ i skutki
stwierdzonych  nieprawidlowos$ci. Przewaga przestanek o wyzszym wplywie moze skutkowaé
zakwalifikowaniem przedsiebiorcy do kategorii podwyzszonego ryzyka.

VI. Procedura przypisania i zmiany kategorii

Przypisanie przedsiebiorcy do kategorii ryzyka nastepuje w wyniku analizy danych posiadanych przez organ
podatkowy.

1. Kategoria ryzyka moze ulec zmianie w przypadku:
- aktualizacji danych,
- zmiany sposobu realizacji obowigzkéw podatkowych,
- wynikoéw czynnosci sprawdzajacych lub kontroli.
VII. Publikacja i aktualizacja

1. Zasady podlegaja zgodnie z art. 47 ust. la ustawy Prawo przedsigbiorcow publikacji w Biuletynie
Informacji Publicznej Miasta i Gminy Pleszew.

2. Dokument moze by¢ aktualizowany w przypadku zmiany przepiséw prawa lub praktyki organu
podatkowego.
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